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RESUMO

O artigo busca compreender a relagdo do direito a educacéo das crianc¢as e adolescentes com a
determinacéo legislativa contida no artigo 6° da Lei 9.394/1996, cuja redacdo, dada pela Lei
12.796/2013, reduziu de seis para quatro anos a idade a partir da qual existe obrigatoriedade
de matricula da crianca em instituicdo de ensino. Ademais, para além de tracar a evolugdo
legislativa e constitucional sobre o tema, intenta compreender as consequéncias juridicas para
0s pais ou responsaveis pelo descumprimento deste dever juridico. Aborda-se, também,
perspectivas acerca do homeschooling e o direito a educacao.
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ABSTRACT

This paper seeks to understand the relation between the right to education regarding children
and adolescents with the legislative determination contained in Article 6 of Law 9.394/1996 —
amended by Law 12.796/2013 — reduced from six to four years old the age from which there
is mandatory registration of the child in an educational institution. Moreover, in addition to
trace the legislative and constitutional developments on the topic under analysis, the paper
attempts to understand the legal consequences for parents or guardians for the breach of this
legal duty. Furthermore, it also addresses perspectives about homeschooling and the right to
education.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto o questionamento acerca dos meios de efetivacdo e
ou sancionatorios na hipdtese de descumprimento da determinacdo legislativa contida no
artigo 6° da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo —
cuja redacdo mais recente, dada pela Lei 12.796 de 4 de abril de 2013, reduziu de 6 (seis) para
4 (quatro) anos a idade a partir da qual existe um dever juridico dos pais ou responsaveis de
matricular a crianca em instituicdo de ensino.

Assim diz o referido artigo: E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL, 1996, art. 6°).

A questdo torna-se ainda mais complexa frente a possibilidade de se reconhecer no
Brasil o homeschooling, uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
repercussao geral do tema.

Dessa forma, para se responder a questdo proposta, uma vez que a solucéo ndo é dada
pela propria LDB — a lei em questdo — deve-se recorrer ao sistema juridico patrio como um
todo e, como vértice desse sistema que €, iniciar-se-a pela Constituicdo Federal da Republica
de 1988°% mas analisando ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Cddigo Civil e até
mesmo, o Codigo Penal.

Com isso, € possivel analisar os efeitos juridicos do descumprimento do dever de
efetuar a matricula de criancas e adolescentes em instituicdo de ensino que perpassam pela
medida de protecdo de matricula compulséria prevista no artigo 101, Il do Estatuto;
matricula compulséria prevista no artigo 129, do ECA; infracdo administrativa dos pais
prevista no artigo 249 do mesmo diploma; suspensdo ou perda da autoridade parental;
responsabilizacdo civil dos pais e responsabilizagéo penal por abandono intelectual, conforme
0 artigo 246 do Codigo Penal.

Frise-se que todos os efeitos de tal descumprimento sdo analisados tendo-se como

pano de fundo o sistema de protecdo integral e o principio do melhor interesse da crianca.

¥ Sobre o conceito de Sistema e a centralidade da Constituicdo no ordenamento, conferir: PERLINGIERI, 2008;
CANARIS, 2003.
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2. REDE REGULAR DE ENSINO E HOMESCHOOLING: O
TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O artigo 227 da CF/88 estabelece que ¢é dever da familia, da sociedade e do Estado,
conjuntamente, assegurar com absoluta prioridade a criancga, ao adolescente e ao jovem, além
de tantos outros, o direito a educagdo. Para além de elencar o rol de direitos desses individuos,
o referido artigo possui um carater eminentemente axiolégico, valorativo, que faz com que
toda a interpretacdo juridica quando a questdo envolver crianca, adolescente e, mais
recentemente o jovem, seja conformativo desse valor: a centralidade juridica ou, traduzindo-
se conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90 —, o principio do superior
interesse.

Assim, toda e qualquer interpretacdo que se pretenda juridicamente aceitavel necessita
observar o melhor interesse desses individuos, respeitando-se sua posi¢do de centralidade e
hipossuficiéncia reconhecidas e tuteladas pelo texto constitucional.

Quando do julgamento do Ag.Rg. no RE 410.715-5 pelo Supremo Tribunal Federal —
STF em novembro de 2005 afirmou-se ser a educacéo infantil uma prerrogativa constitucional
indisponivel deferida as criancas, como primeira etapa do processo de educacdo basica,

visando seu desenvolvimento integral.

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO
IMPROVIDO. - A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangcas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo bésica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa
juridica, em consequiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a
seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe impOs o proprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expfe, em seu processo de concretizacéo, a
avaliagcbes meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) -
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ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF,
art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgédos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia
e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
A questao pertinente a "reserva do possivel". Doutrina.
(RE 410715 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 22/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529 RTJ
VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35, 2006, p. 291-300 RMP n. 32, 2009, p.
279-290)

Especificamente quanto a questdo do direito a educacdo, para além da garantia do
artigo 227, a Constituicdo estabelece em seu artigo 208, contido no capitulo que trata da
Educacdo, Cultura e do Desporto que a educacdo, como dever do Estado, sera efetivada
dentre outras formas, mediante a garantia do ensino béasico obrigatério e gratuito dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta também gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988, art. 208, II). Tal
redacdo foi conferida pela Emenda Constitucional 59 de 2009, logo, uma analise mais detida
desta emenda mostra-se necessaria.

Anteriormente a EC 59, o texto Constitucional estabelecia a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental que, conforme os artigos 6, 32 e 87 da LDB, seria apenas
um nivel dentro da fase de educacdo basica do individuo e abarcaria criancas a partir dos 6
(seis) anos de idade. Desta forma, outras fases da educacdo basica como a pré-escola e o
ensino médio ndo estariam, a priori, abarcados pela protecédo constitucional. Com base neste
anseio, bem como almejando uma maior permanéncia da crianca e do adolescente no
ambiente escolar, passou-se, a partir de 2009, a estabelecer um critério etario para tal garantia.

Neste sentido afirmam Cury e Ferreira (2010):

Finalmente o ensino obrigatorio ndo ¢ mais o fundamental, mas sim quase toda a
educacao basica (Educagdo Infantil na etapa da pré-escola, Ensino Fundamental
e Médio) para aqueles que tenham de 4 a 17 anos, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.
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O reflexo imediato da Emenda 59 foi tornar constitucionalmente obrigatoria a
matricula e permanéncia de criancas em fase pré-escolar, isto &, aquelas entre 4 (quatro) e 6
(seis) anos de idade, dada a eficacia imediata dos direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos, que deixam de possuir um carater programatico para serem entendidos como
verdadeiros direitos pablicos subjetivos.

Neste contexto, se se pega a alteracdo da LDB trazida pela Lei 12.796/2013
anteriormente citada, nada mais fez o legislador do que reconhecer aquilo que j& estava
garantido, desde 2009, na Constituigéo.*

Como dito anteriormente, a crianca e o adolescente gozam de efetiva prioridade e
centralidade dentro do ordenamento juridico brasileiro, sendo a legislacdo a eles aplicavel
norteada por principios e valores proprios que conferem um verdadeiro status de
microssistema autbnomo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90. Por tal
razdo, o ECA ¢é o diploma mais indicado para se proceder a analise almejada.

Nesse sentido:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENGA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR
CRIANCA NAO ATENDIDA

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagao
infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢Bes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208,
1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que
Ihe impds o proprio texto da Constituigdo Federal. - A educagdo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda criangca, ndo se expde, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracao
Publica nem se subordina a razGes de puro pragmatismo governamental. - Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcGes, tratando-se do

* Esta é a consequéncia légica da circunstancia de a aplicagdo e o desenvolvimento da lei representarem a sua
necessaria concretizacdo e complementacéo, e de, portanto, lhes serem de equiparar quanto a prote¢do dos
direitos fundamentais. (CANARIS, 2003, p. 131)
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atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas pdblicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125)

Segundo o Estatuto em seu artigo 55, “os pais ou responsavel t€ém a obrigagdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Tal obrigatoriedade pode ser questionada, ainda, em relacdo a educacdo domiciliar,
também conhecida como homeschooling, que ja foi implementada em 63 paises. No Brasil a
questdo ainda é polémica.

Em 2002, o Superior Tribunal de Justica decidiu pela impossibilidade dos pais
promoverem a educacdo domiciliar, sob o fundamento de que competiria ao Poder Publico o
controle da frenquéncia e carga horéria, alegando, ainda, a inexisténcia de previsdo legal para

0 homeschooling, como se observa:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO FUNDAMENTAL. CURRICULO
MINISTRADO PELOS PAIS INDEPENDENTE DA FREQUENCIA A ESCOLA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO.
INOCORRENCIA. LEI 1.533/51, ART. 1°, CF, ARTS. 205 E 208, § 3°; LEI
9.394/60, ART. 24, VI E LEI 8.096/90, ARTS. 5° 53 E 129.

1. Direito liquido e certo é o expresso em lei, que se manifesta inconcusso e
insuscetivel de davidas.

2. Inexiste previsdo constitucional e legal, como reconhecido pelos impetrantes,
que autorizem os pais ministrarem aos filhos as disciplinas do ensino
fundamental, no recesso do lar, sem controle do poder publico mormente quanto a
frequéncia no estabelecimento de ensino e ao total de horas letivas indispensaveis
a aprovacédo do aluno.

3. Seguranca denegada a mingua da existéncia de direito liquido e certo.

(MS 7.407/DF, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/04/2002, DJ 21/03/2005, p. 203)
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No entanto, a discussdo retoma o cenario juridico em 2012, quando o MEC?® cria a
possibilidade de que o desempenho no ENEM seja utilizado como certificacdo de conclusédo
de ensino médio.

Assim, muito embora ndo haja regulamentacéo legal para a educacdo domiciliar no
Brasil, especialmente porque as normas que tratam da tematica se referem sempre a obrigagéo
dos pais ou responsaveis de efetuar a matricula dos seus filhos, como ja se verificou nos
artigos 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) e 55 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o STF, no ano passado, entendeu tratar-se o tema de repercusséo geral:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR.
LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino
domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacdo, tal como
previsto no art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercussdo geral reconhecida. (RE 888815
RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 04/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-113 DIVULG 12-06-2015 PUBLIC 15-06-2015).

O Recurso Extraordinario ainda ndo foi julgado, mas acredita-se que o julgamento sera
fundamentado no principio do melhor interesse da crianca, e ndo simplesmente na autonomia
dos pais ou na auséncia de previsao legal. Ou, ao menos, é 0 que se espera.

Isso porque, embora seja possivel, em muitos casos, que a educacdo seja exercida no
ambito familiar, seja em decorréncia da formagdo dos genitores, seja pela condicéo
econdmica que viabilize o homeschooling, fato é que a escola ndo garante apenas a educacéao
formal, mas insere a crianga no convivio social, permitindo que ela interaja com outras
criancas, vivenciando experiéncias que ndo seriam possiveis no ambito familiar.

Subsiste, contudo, a questdo originalmente posta das sancOes para aqueles que
descumprem o mandamento constitucional — e, mais recentemente, também legal — isto é, ndo

procedem a matricula daqueles sobre sua responsabilidade.

3. POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DO DEVER
DE PROCEDER A MATRICULA DOS FILHOS NA ESCOLA

% Portaria MEC n° 10, de 20 de maio de 2012.
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Assim, se se entende, como € 0 caso dos presentes autores, que mesmo que se discuta
a eficacia imediata da norma constitucional prevista no artigo 208 da CF/88, a alteracdo da
LDB langa por terra qualquer divida quanto a se estabelecer o ensino obrigatério a partir dos
4 (quatro) anos de idade; e 0 ECA em seu artigo 55 estabelece a matricula como um dever
legal dos pais ou responsaveis.

Do descumprimento desta obrigacdo legal diversas medidas judiciais ou
extrajudiciais sdo passiveis de ser aplicadas: a) a medida de protecdo de matricula
compulsdria prevista no artigo 101, Il do Estatuto; b) a determinacdo pela autoridade
competente para que 0S pais ou responsaveis procedam obrigatoriamente a matricula da
crianca prevista no artigo 129, do ECA. ; c¢) a infracdo administrativa dos pais prevista no
artigo 249 do mesmo diploma; d) da suspenséo ou perda do Poder Familiar ou, na melhor
expressdo, da autoridade parental; e) a responsabilizacdo civil dos pais e f) a
responsabilizacdo penal por abandono intelectual conforme o artigo 246 do Cédigo Penal.

Sobre cada uma destas hipdteses é que se falara a seguir.

3.1 A medida de protecao da matricula compulsoria

Diz o artigo 98 do ECA:

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével;

I11 - em raz&o de sua conduta.

Desta feita, sempre que 0 menor se encontrar em situacdo de risco, sera cabivel a
aplicacdo de uma medida de protecdo, previstas nos incisos | a IX do artigo 101 do Estatuto,
em favor do menor, isto €, visando a garantia de seus direitos, seu desenvolvimento, dignidade
e sua protecdo integral e prioritaria (cf. art. 100 do ECA).

Dentre as medidas elencadas no artigo 101, estd prevista no inciso Il a medida de
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,
também chamada pela doutrina e jurisprudéncia de matricula compulsoria.

Note-se que o Estatuto ainda mantém a referéncia ao ensino fundamental a despeito

das alteracBes constitucionais e infraconstitucionais trazidas pela LDB e j& citadas
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anteriormente. Logo, poder-se-ia pensar em um primeiro momento que a medida em comento
ndo poderia ser aplicavel nos casos de criancas em fase pré-escolar, isto &, de 4 (quatro) a 6
(seis) anos de idade ou mesmo para aqueles que ja estejam cursando o Ensino Médio.

Em razdo dos ja citados principios e valores que norteiam a tutela da crianca e do
adolescente no ordenamento juridico brasileiro, bem como do carater protetivo — ja contido no
préprio nome — das medidas de protecdo, ndo ha qualquer Obice para que o inciso Ill, do
artigo 101, do ECA também abarque criancas em fase pré-escolar e os adolescentes que
estiverem no Ensino Médio.

Assim, uma vez constatada uma crianca ou adolescente em situacdo de risco, por ndo
estar sendo seu direito a educacdo respeitado pelos pais ou responsaveis, pode-se pensar em
uma medida protetiva de matricula compulséria em seu favor, sendo esta aplicacdo
competéncia normalmente atribuida ao Conselho Tutelar (conforme artigo 136 do ECA), mas
também passivel de ser aplicada pela autoridade judiciéria.

Note-se que, as medidas de protecdo sdo destinadas as criangas e aos adolescentes,
diferentemente dos efeitos seguintes, que sdo dirigidos aos pais ou responsaveis, que violam

ou ameacam violar direitos seus filhos.

3.2 A determinacdo da matricula aos pais ou responsaveis

Como visto, diferentemente das medidas de protecdo anteriormente explicitadas, que
sdo aplicadas pela autoridade em favor da crianca ou adolescente, as medidas destinadas aos
pais ou responsaveis possuem um carater coercitivo, fazendo com que seu descumprimento
possa ensejar, por exemplo, a aplicacdo de uma san¢do administrativa nos moldes do artigo
249 do ECA.

Neste caso, a autoridade competente, normalmente o Conselho Tutelar (art. 136, 1)
ou a autoridade judiciaria da infancia e juventude (se houver) em hipGteses mais especificas,
determina que 0s pais ou responsaveis realizem a matricula do menor e acompanhem sua
frequéncia e aproveitamento escolar conforme artigo 129, V do Estatuto.

Aqui ndo ha como no item anterior, a necessidade de uma interpretacdo
conformativa com o texto constitucional ja que o artigo 129, V ndo faz qualquer mencdo a

fase escolar ou mesmo a faixa etaria determinando tdo somente que é possivel que a
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autoridade determine que 0s pais ou responsaveis procedam a matricula e acompanhem o
desenvolvimento escolar do filho.

Neste caso, também diferentemente do item anterior, h4 uma determinagdo para que
0s proprios pais ou responsaveis procedam a matricula e 0 acompanhamento. Na medida de
protecdo anteriormente citada o que existe é a matricula e acompanhamento sendo realizados
pelo proprio agente publico competente.

O descumprimento da obrigacdo paterno-filial de matricular os filhos pode ensejar o
ajuizamento de acGes contra 0s pais ou responsaveis, cumulada com multa cominatéria, como
forma de tutela civil.

Apesar das acOes contra 0s pais e mesmo a multa cominatdria apresentarem natureza
procedimental, o fundamento juridico que consubstancia sua aplicacdo decorre do disposto no
artigo 213 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que autoriza tal medida.

Como esta cominacdo de multa tem previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente
é preciso verificar como ela surge e em quais hipoteses podera ser aplicada.

Dessa forma, hé& que se analisar o paragrafo primeiro do artigo 208 (BRASIL, 1990)°,
do diploma legal em comento, que torna exemplificativo o rol de ofensas aos direitos da
crianca e do adolescente, que sdo passiveis de acbes de responsabilidade. Com isso, ha uma
autorizacdo para o ajuizamento destas acGes contra os pais, ou um deles, nos casos de
violagdo ao direito de educacdo dos filhos, em raz&o da ndo matricula escolar.

Assim, por ser numerus apertus, o rol do artigo 208, permite que quaisquer outros
direitos da populacdo infanto-juvenil sejam demandados pela via judicial, desde que haja
violacdo aos direitos dessas criancas e adolescentes.

O artigo 213 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, ao trazer o
instituto da tutela antecipatoria, estabelece pena pecuniaria capaz de dar efetiva protecdo em
caso de descumprimento dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, o que pode
ser aplicado pelo juiz em caso de violagdo de tais direitos aos pais que que descumpram a

medida.

Artigo 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

® As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros interesses
individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela
Constituicdo e pela Lei.
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§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificagdo prévia, citando o réu. (BRASIL, 1990).

Trata-se de uma possibilidade trazida pelo Estatuto, de antecipar a tutela nas acfes
propostas nos Juizados da Infancia e da Juventude, a semelhanca do que ocorre na Justica
Comum, com o dispositivo do artigo 563 do Novo Cddigo de Processo Civil.

Assim, antes da instrucdo processual, com base no referido artigo 213 (BRASIL,
1990), o juiz pode conceder, liminarmente, a obrigacdo de fazer para os pais, de modo que se
proceda a matricula escolar do mesmo, entre outras possibilidades.

E mais! O juiz deverd ainda, estabelecer a multa cominatoria, para o caso de

descumprimento da obrigagdo, nos termos do paragrafo segundo e terceiro do artigo 213:

§ 2° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s6 sera exigivel do réu apés o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento. (BRASIL, 1990).

Juntamente com a antecipacdo, 0 juiz deve impor multa para o0 caso de
descumprimento da obrigacéo pretendida.

E medida menos gravosa que a destituicio da autoridade parental e, obviamente,
menos gravosa que as penas impostas pelo Direito Penal, embora ndo se possa mitigar a
responsabilizacdo penal em todas as hipdteses, como sera abordado mais adiante.

A importancia do tema é trazida por Rolf Madaleno:

Apresentando-se como instrumento legal realmente capaz de garantir aos menores —
criancas e adolescentes — efetiva protecdo sociojuridica, por curial que ndo poderia
restar ausente de seus dispositivos, norma cominatdria capaz de atuar sobre a

vontade de quem procura infringir preceitos estatutarios concebidos para dar ampla
protecdo ao menor. (MADALENO, 2002, p. 552).

Através da multa cominatoria tem-se um meio coativo para inibir os pais a
prosseguirem com a conduta violadora de direitos, sem, contudo, retira-los do convivio de sua
familia, vez que o afastamento dos filhos do convivio dos pais acaba por comprometer o
pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Defende-se, dessa forma, que as medidas mais graves sejam aplicadas

@O0

Revista de Direito de Familia e Sucessdes| e-ISSN: 2526-0227| Curitiba | v.2 | n.2 | p.43-64 |
Jul/Dez. 2016.
53



L3

Fellipe Guerra David Reis & Luciana Fernandes Berlini

subsidiariamente e apenas em carater de excecdo, nos casos em que destituicdo do poder
familiar atenda efetivamente ao principio do melhor interesse da crianca.

No tocante ao valor da multa e sua periodicidade, a lei ndo estabelece critérios ou
limitacGes, ficando a cargo do juiz decidir a luz do caso concreto.

Ha que se levar em consideragdo os principios da razoabilidade e do melhor interesse
da crianca, de forma que a multa ndo tenha um valor irrisorio a ponto de nao coagir o genitor
omisso ou, ao contrario, ser demasiadamente elevada, a ponto de torné-lo insolvente e
comprometer sua dignidade e de sua familia.

Lembrando que o valor da multa, diferentemente do que estabelece o Cddigo de
Processo Civil’, sera revertido para o fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do respectivo municipio, nos termos do artigo 214 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

As acOes dessa natureza deverdo ser propostas nos Juizados da Infancia e da
Juventude, “no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou 0OMIsSSa0, Cujo juizo terd
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores”. (BRASIL, 1990).°

Cumpre esclarecer, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, preceitua em
seu artigo 141, a possibilidade de a crianca e o adolescente terem acesso a Justica, sem a
necessidade de um representante, que em regra sdo os pais. Podendo, inclusive, demandarem

contra eles.

Entretanto, segundo dados da pesquisa Munic (IBGE, 2009a), as defensorias
pUblicas da crianca e do adolescente e as varas para infancia e juventude ainda sdo
em ndmero bastante reduzido. As defensorias publicas especializadas estdo
presentes em apenas 796 municipios, predominantemente no Nordeste e Sudeste,
que concentram 72% desses nucleos especializados existentes no pais. J& as varas
especializadas estdo presentes somente em 14,3% dos municipios, sendo 17,8% na
regido Sudeste, 17,8% 8,7% na regido Sul, 9,9% na Centro-Oeste, e 15,8% e 15,1%
no Nordeste e Norte respectivamente. Tém destaque, no conjunto de organizagdes
de defesa e protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, o Ministério

” No Cédigo de Processo Civil, mais especificamente, ha cominagio de multa & semelhanca da multa do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ora tratada, mas ela se difere desta na medida em que é revertida em favor do autor
da demanda, nos termos do artigo 537.

¥ Ressalta-se que, a competéncia para essas ages é da Justica da Infancia e da Juventude, haja vista a situacéo de
risco, motivo pelo quel o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 148, 1V, que a Justica
Especializada é competente para conhecer de agBes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no artigo 209. (BRASIL, 1990).
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Pablico e a Seguranca Publica, sendo indicada a instalagdo de promotorias e
delegacias especializadas da crianca e do adolescente e, ainda, as organizacdes
sociais de defesa de direitos da crianca e do adolescente, como os Centros de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente instalados no pais a partir da década de
1990. (BRASIL, 2016).

Nesses casos 0s menores serdo representados por um curador especial, responsavel por
esta prestagao jurisdicional. A nomeacao deste curador “permitird uma atuagao mais efetiva
para a protecdo da crianca, requerendo o curador aquela solucdo que melhor servird aos
interesses da crianga.” (PEREIRA, 2008, p. 914).

O Ministério Publico, com as prerrogativas do artigo 201 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tem a possibilidade de resguardar os direitos infanto-juvenis e propor acdes que
visem coibir a negligéncia praticada pelos pais.

Visto isso, a multa cominatoria € trazida como possivel alternativa a solu¢do do néo
cumprimento de matricular os filhos menores, o que permitiria cessar a inércia sem
comprometer, ainda mais, os direitos infanto-juvenis, como poderia ocorrer com a

responsabilizacao penal, por exemplo.

3.3 Ainfragéo administrativa do artigo 249 do ECA.

Diz o artigo 249 da Lei 8.069/90:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

O Cadigo Civil estabelece em seu artigo 1.630 que os filhos enquanto menores estao
sujeitos ao Poder Familiar. Este poder caracteriza-se, conforme ensina Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona (2014), “como o plexo de direitos e obrigagdes reconhecidos aos pais, em razéo e
nos limites da autoridade parental que exercem em face dos seus filhos, enquanto menores e
incapazes”, um munus publico (encargo publico) atribuido aos pais pelo Estado ndo sendo

permitido que abdiquem, renunciem, deleguem ou substabelecam-no (GONCALVES, 2012).

O entendimento que prepondera é de que o poder familiar seria um conjunto de
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direitos e deveres referentes a pessoa e ao patrimonio do menor ndo emancipado, a
que os pais estdo atrelados, sendo composto por um rol de deveres para com 0S
filhos, principalmente os de cunho material, intelectual, além da geréncia dos bens
que possam ter. Assim, sobreporia 0 compéndio de deveres aos poderes.
(TEIXEIRA, 2005, p. 95).

Como contetdo do Poder Familiar, melhor nomeado pela doutrina como autoridade

parental em razdo de ser um poder-dever®, esta logo no inciso | do artigo 1.634 a competéncia

dos pais para dirigirem

Nesse sentido:

Assim, 0 ndo

a criacao e educacdo dos filhos.

[...]N&o se trata de “poder”, nem propriamente de fungdo. Ndo ha relagdo de
subordinagio. E mais que um “direito-dever”, expressdo hibrida equivocada.[...] As
caracteristicas da autoridade parental: 1) E um mdnus, significado que transcende o
interesse pessoal, e o exercicio da autoridade parental ndo consiste necessariamente
no atendimento do interesse privado. O direito respectivo também esta submetido a
certos limites, por exemplo, o respeito a liberdade religiosa ou crengas; 2) E
irrenunciavel, mas pode ser destituido do exercicio do direito; 3) E inalienavel, néo
suscetivel de ser transferido; 4) E imprescritivel. (FACHIN, 1999, p. 222-225).

cumprimento desta determinagdo legal, deste muanus, pelos pais ou

responsaveis, independente de haver determinacdo de matricula pela autoridade judiciaria ou

pelo Conselho Tutelar

prevista no artigo 249.

ja poderia, em tese, ensejar a aplicacdo da infracdo administrativa

Contudo, a realidade tem mostrado a prevaléncia de uma primeira atitude do

Conselho Tutelar de modo a orientar ou mesmo advertir os pais antes da aplicacdo da sancao.

Ademais, se ja houver determinacdo da autoridade para que 0s pais ou responsaveis procedam

a matricula do menor

e tal determinacdo estiver sendo descumprida, pode-se proceder a

aplicacdo da pena prevista no artigo 249 respeitado, em todo caso, o direito ao contraditorio e

a ampla defesa da parte que podera sofrer a sancéo.

3.4 Da suspensdo ou perda do Poder Familiar e a responsabilizacdo penal por

abandono intelectual.

° Sobre a nogdo de poder-dever é possivel destacar que, a autoridade paterna existe somente enquanto
corresponde a uma obrigacdo, obrigacdo fundamentalmente de prover o sustento e a formacéo; mas essa
obrigacao é definida cada vez mais pelas necessidades dos filhos e cada vez menos pelos arbitrios dos pais ou
do pai. (HIRONAKA, 2002, p. 426-427).
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Em razdo da maior gravidade das penalidades, bem como por seu carater excepcional
e sua interdependéncia mutua, elas serdo comentadas conjuntamente muito embora tenham
naturezas distintas: enquanto a perda ou suspensdo do Poder Familiar tem uma tutela dada
pelo Cddigo Civil, o abandono intelectual é crime previsto no Codigo Penal, logo estdo
sujeitas a regimes juridicos bastante diversos.

Nos moldes do artigo 1.635 do Cddigo Civil o Poder Familiar extingue-se, dentre
outras razdes pela decisdo judicial que determinar sua extingdo conforme o artigo 1.638 do

mesmo diploma que diz:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

I11 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

O artigo 1.638 trata da perda da autoridade parental, decorrente da infringéncia dos
deveres paternais, por ato judicial nos casos de castigo imoderado ou abandono do filho,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes, reiteracdo de falta aos deveres
inerentes ao poder familiar. Essa Ultima hip6tese foi inovacao trazida pelo Codigo Civil de
2002, em conformidade com o artigo 24 do Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Nesse sentido, 0 sustento, a guarda e a educacdo constituem obrigacbes basicas e
fundamentais, ndo podendo os pais se esquivarem, cabendo ao juiz, de acordo com a
gravidade, intensidade ou reincidéncia da falta, determinar a perda ou a suspensdo do encargo.

Posicionamento pacifico na doutrina patria refere-se ao inciso Il que trata do
abandono. De tal modo que este deve ser interpretado ndo somente com relacdo ao aspecto
material do menor, mas também aos aspectos moral e intelectual do menor. Tanto é assim que
0 Codigo Penal visando reprimir as diversas formas de abandono do filho as tipificou como
crime: abandono material (art. 244 do CP); abandono intelectual (art. 246 do CP); abandono
moral (art. 277 do CP).

Cumpre destacar que ndo se mostra necessario que 0s pais ou responsaveis tenham
sido condenados na esfera penal por abandono (em qualquer das suas formas) para que haja a
extincdo do poder familiar na esfera civel. Para esta, basta que o Ministério Publico, legitimo
interessado na propositura da acdo de destituicdo inicie o processo mediante denuncia de

algum membro da comunidade ou mesmo por iniciativa prépria.
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Além do anteriormente destacado, outra questdo merece alguma ponderagdo: como a
destituicdo definitiva (ou a suspensdo temporaria) da autoridade parental possui mais um
carater protetivo do menor do que sancionador dos pais que ndo cumprem com suas
atribuicGes, além de ser uma medida bastante dréstica para prole e sua familia, sua aplicacéo
pela autoridade judiciaria deve ser bastante ponderada visando a promocdo dos interesses da
crianca e do adolescente conforme determinado pelo principio do superior interesse (arts. 3° e
100 do ECA, arts. 227 da CF/88).

E importante bem compreender este detalhe: a perda do poder familiar pelos pais,
muito além de objetivar penitencia-los, visa preservar a pessoa do menor. Acerca
desse ponto, vale advertir que, por vezes, suprimir dos pais o poder familiar quando
0 executam em ofensa a crianca ou ao adolescente pode representar um prémio e ndo
uma sancao. A irresponsabilidade pode ser verdadeiramente pretendida por estes que
agem mal. Essa é uma situacdo extrema que serve a demonstrar o quao importante é
ter em mente que a fundamental razdo da perda é proteger o menor. (ALMEIDA,;
RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 488).

Ainda que os pais tenham negligenciado a educacdo dos filhos e até mesmo cometido
outras violagdes aos direitos relativos a infancia, o julgador deve ter em foco o beneficio da
medida para a crianca ou adolescente. O julgamento procedente do pedido, quando ndo ha
parentes que possam cuidar do menor, ou perspectivas de adocdo, por exemplo, pode
prejudica-lo ainda mais.

Dai a importancia do principio do melhor interesse da crianga, que ndo pode deixar de
ser observado.

Nos casos de sentenca determinando a suspensdo ou decretando a destituicdo do
poder familiar, a crianca ou adolescente ficard sob a autoridade parental do outro genitor, se
houver e se este detiver essa autoridade. Pois, do contrario, “as criangas e os adolescentes
terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de colocacdo familiar, na
forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. (BRASIL, 1990)™°

Neste contexto, estes autores entendem que o descumprimento da obrigacdo legal de
matricular a crianca ou adolescente em estabelecimento de ensino, ndo justificaria a aplicacéo
de t&o gravosa medida que para além de ndo resolver a questdo da ndo efetivagdo do direito a

educacdo do menor, ainda o afasta de seu nacleo familiar.

1% Artigo 1.734 do Cédigo Civil.
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Quanto a responsabilizacdo penal pelo crime tipificado no artigo 246 que diz:

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em
idade escolar:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa

Ensina o penalista Rogério Greco (2011), que tal crime em questdo se caracteriza por
deixar os pais, dolosamente e sem justa causa de proceder a matricula do filho em idade
escolar no ensino fundamental — educacdo primaria & época em que a Parte Especial do
Cadigo Penal foi elaborada. Neste caso, dada a natureza gravosa da san¢do penal, bem como
pelo principio da legalidade da lei penal previsto no artigo 5°, XXXIX da Constituicdo que
diz: “ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacédo legal”, e
também pelo principio da taxatividade que afirma a necessidade de a lei penal ser clara e livre
de ambiguidades, ndo é possivel se proceder uma interpretacdo ampliativa do artigo 246 para
que se abarque casos das fases pré-escolar e de ensino médio.

Claro é que, ndo se pode deixar de mencionar que a responsabilidade penal ndo exclui
a responsabilidade civil e vice-versa.

De todo modo, para se haver a persecucao penal, uma vez que a acao é de iniciativa
exclusiva e incondicionada™ do Ministério Publico, pode-se denunciar junto a autoridade
policial ou ao proprio membro do MP o pai que estiver incorrido na conduta prevista no tipo
penal. Nesses casos ndo ha opc¢do, o Estado, através do Ministério Publico (titular exclusivo
da acdo), tem a obrigacdo de propor a acdo penal, assim que toma conhecimento do crime.
(NUCCI, 2008).

Nas demais hip6teses tem-se a acdo privada'®>, ou publica condicionada a
representacdo, nesta Ultima hipdtese a acdo é de titularidade do Ministério Publico, mas
necessita que o ofendido se manifeste, represente seu interesse, para que haja uma
responsabilizacdo contra quem cometeu o crime. Para esta hipdtese, tem-se a violéncia

psicologica, por exemplo, consubstanciada na ameaca do genitor contra seu filho.'®

1 Acdo penal publica incondicionada refere-se as acdes propostas pelo Estado em que ndo ha a necessidade de
representacdo da vitima, por considerar o legislador que o crime é muito grave, atingindo importante bem
juridico. Como exemplo, é possivel citar os crimes dolosos contra a vida, mais especificamente um caso de
homicidio ou tentativa de homicidio de um pai/méde contra um filho.

12 Acdo penal é privada quando depende exclusivamente da manifestacdo do ofendido para sua interposicéo
(queixa-crime).

'3 Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbélico, de causar-lhe mal injusto e
grave. Crime de ameaga previsto no artigo 147 do Cédigo Penal.
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Nesses casos, a acdo penal de responsabilizacdo deste pai precisara da representacao
do ofendido, que sera um representante do menor — o outro genitor, por exemplo — ou curador
especial, ou ainda, o préprio ofendido ao atingir a maioridade.

Assim, nas hipoteses em que se tratar de acdo penal publica incondicionada, nao
havera a possibilidade de mitigar a responsabilizacdo penal, por ndo ser optativa, facultando
tdo somente a vitima proceder ou ndo a responsabilizacéo civil.

Para o0s casos mais extremos, a destituicio da autoridade parental e a
responsabilizacdo penal atenderdo o melhor interesse da crianca e do adolescente, sem
prejuizo da responsabilizacéo civil.

Nesse sentido ja decidiu o egrégio Tribunal de Minas Gerais:

APELA(;AO CIVEL. DESTITUIQAO DO PODER FAMILIAR. ABUSOS
FISICOS E SEXUAIS. PAIS QUE NAO TEM CONDICOES DE CUIDAR DOS
FILHOS. 1 - A destituicdo do poder familiar é a mais severa san¢éo a ser aplicada
aos pais, que nao exercem de forma adequada este poder-dever. 2 - Comprovado que
0 pai agredia fisicamente os filhos e abusava sexualmente de uma das filhas e que
tais praticas contavam com a conivéncia da mae, que impde o convivio dos filhos
neste ambiente nocivo, 0s genitores deverdo perder o poder familiar sobre as
criangas. 3 - Apelacdo provida. (MINAS GERAIS, 2007).

Obviamente que a omissao é reprovavel e deve ser responsabilizada, mas a destituicdo
de ambos os pais pode prejudicar os filhos.

Como ja mencionado, deve-se verificar o melhor interesse da crianca na hora de
julgar, mas o julgado serve de alerta para 0s pais omissos, que permitem que seus filhos sejam
vitimas do outro genitor, pois também podem ser responsabilizados, caso permitam ou nao
denunciem a violag&o.

Por isso mesmo, defendeu e defende-se a prevencdo como a melhor forma de
combater a violacdo do direito a educacdo de criancas e adolescentes, para que 0S menores
nédo sofram ainda mais, punidos duas vezes.

Nunca é demais dizer que, os danos causados aos filhos nas relagdes paterno-filiais
violam o ser humano — crianga e adolescente — enquanto dotado de personalidade, que se
manifesta e realiza-se por meio do grupo familiar, responsavel que é por introduzir, nestes
seres em desenvolvimento, o sentimento de responsabilidade social, por meio do
cumprimento das prescri¢des, de forma que ela possa, no futuro, assumir sua condicdo de

adulto, de forma plena e juridicamente aceita.
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Ressalta-se, novamente, que tal como a destitui¢do da autoridade parental, entendem
0s autores que a persecuc¢do penal ndo se mostra como o0 melhor caminho para a efetivacao
dos direitos e garantias da crianca e do adolescente, nas hipdteses de descumprimento do
dever de matricular os filhos na rede regular de ensino, haja vista que a autoridade competente

pode determinar a matricula compulsoria.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Nos ultimos anos, importantes decisdes e reformas legislativas ocorreram e estdo para
ocorrer no Brasil, como reflexo da mudanca de paradigma vivenciada, com maior visibilidade
para a populacdo infanto-juvenil, que se enquadra na crescente corrente pelo respeito as
minorias e aos direitos humanos.

Verificou-se que o desrespeito a crianca e ao adolescente, assim como ocorre com as
minorias de uma forma geral, decorre de um desequilibrio oriundo das relagcdes de poder,
como expressdo de um dominio injustificavel, da “coisificagdo” do outro, ao ndo levar em
consideracdo sua condicdo de sujeito, livre e titular de autonomia.

A crianca e o adolescente sdo sujeitos de especiais direitos, garantias constitucionais,
que, juntamente com o sistema de protecdo integral e o melhor interesse da crianca, devem
orientar as relacdes familiares, ja que tais sujeitos hipossuficientes precisam de protecdo dos
pais, do Estado e da sociedade em geral. Entretanto, tais direitos podem ser atingidos por
guem deveria promové-los, quando, por exemplo, ndo sdo matriculados na rede regular de
ensino.

Com isso, a doutrina de protecdo integral, trazida pela Constituicdo da Republica de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente visa assegurar a efetivagdo de uma infancia
e juventude saudavel, tanto no aspecto fisico quanto psicologico, pela promocéao de direitos
fundamentais e protecdo ampla e prioritaria as criangas e aos adolescentes.

Assim, sob a perspectiva da referida doutrina, tais direitos proporcionam a
concretizacdo do principio do melhor interesse da crianga.

Dessa maneira, tem-se sedimentado tanto doutrinaria quanto jurisprudencialmente a
importancia da educagdo basica e, com base nos artigos 208 da CF/88, 55 do ECA e 6° da

LDB, tem-se agora a obrigatoriedade dos pais ou responsaveis procederem a matricula dos
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menores sobre sua responsabilidade conforme determinacdo legal. Esta obrigacdo juridica se
inicia aos 4 (quatro) anos de idade do menor, ainda na fase pré-escolar.

Para 0s menores em situacdo de risco causada pela ndo matricula no tempo proprio,
mostra-se plenamente possivel uma interpretacdo ampliativa do art. 101, Il do ECA,
compatibilizando-o com o texto constitucional, de modo a abarcar estes individuos em fase
pré-escolar e aqueles em fase no Ensino Médio, aplicando-se em favor deles a medida de
protecdo da matricula compulsoria.

Para 0s pais ou responsaveis que ndo adimplirem com sua obrigacédo legal é possivel
a determinacdo da matricula e acompanhamento pela autoridade competente com, inclusive,
cominacdo de multa por descumprimento, como também a sancdo prevista no artigo 249 do
ECA, como infracdo administrativa, além da possibilidade de responsabilizacdo civil e, em
ultima analise até a responsabilizacdo penal e a destituicdo da autoridade parental. Muito
embora tenha se argumentado que estas ndo parecem atender aos melhores interesses da

crianca, regra geral.
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