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Resumo:

O presente trabalho versa sobre a aplicabilidade do regime falimentar as cooperativas de
crédito. O problema é destacado a partir da analise do artigo 1° da Lei n. 6.024 de 1974 e os
artigos 2°, 1l e 197 da Lei 197 da Lei n. 11.101 de 2005. Ao final conclui-se que a tese
apresentada é a adequada por demonstrar que ha aplicabilidade do regime falimentar as
cooperativas de crédito apos a liquidacdo pelo Banco Central diante do permissivo legal da Lei
n. 6024 de 1974. A metodologia utilizada foi a descritiva e qualitativa com estudo da doutrina,
jurisprudéncia e legislacéo.

Palavras Chave: Cooperativismo. Instituicbes financeiras. Equiparacdo. Cooperativas de
crédito. Faléncia.

Controversial aspects about the (in) applicability of the bankruptcy to credit
cooperatives.

Abstract

This paper deals with the applicability of the bankruptcy regime to credit unions. The problem
is highlighted from the analysis of article 1 of Law no. 6,024 of 1974 and Articles 2, Il and 197
of Law 197 of Law no. 11.101 of 2005. In the end it is concluded that the thesis presented is
adequate because it demonstrates that the bankruptcy regime is applicable to credit unions after
liquidation by the Central Bank before the legal permissive of Law no. 6024 from 1974. The
methodology used was descriptive and qualitative with study of doctrine, jurisprudence and
legislation.
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O direito do cooperativismo® permanece sendo tratado na legislacdo brasileira pela Lei
n. 5.764, de 1971. No entanto, em 2002, com a promulgacdo do Codigo Civil, o legislador
conferiu as cooperativas um capitulo no livro das empresas intitulado sociedades cooperativas,
atribuindo as mesmas, no que a lei especial for omissa, a aplicacdo das regras da sociedade
simples previstas nos artigos 1.096 e seguintes.

Considerando que o cooperativismo esta dividido em ramos ou setores econémicos
aplicaveis, o interesse do presente trabalho volta-se ao intitulado cooperativismo de crédito,
equiparado juridicamente por determinadas normas juridicas* as instituicGes financeiras. Essa
area negocial vem mostrando amplo crescimento nos Gltimos anos, sendo o terceiro tipo
cooperativo mais procurado.

Diante desse crescimento, surge a necessidade de saber como proceder em caso de
crise econdmica nas cooperativas de crédito e qual modalidade de intervencgéo aplicar. Seguindo
as regras da Lei n. 6.024/1974, aplicam-se as instituicbes financeiras e as cooperativas de
crédito a intervencdo e a liquidacdo extrajudicial por parte do Banco Central. Mais tarde, o
Decreto-Lei n. 2.321/1987 institui 0 RAET — Regime de Administracdo Especial Temporaria,
também decretado pelo Banco Central.

Ocorre que a grande controvérsia veio com o advento da Lein. 11.101/2005, conhecida
como a norma da recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias, que no artigo 22, inciso 1, veda
sua aplicacdo as instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito, mas faz uma ressalva no
artigo 197, estabelecendo que pode aplicar o instituto juridico da faléncia as referidas pessoas
juridicas quando a lei especial que as rege for omissa sobre o tema.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta a sintese da histéria do cooperativismo
no Brasil, especialmente no setor de crédito, buscando examinar qual legislacdo deve ser
aplicada no caso de crise, ou seja, se pode ser utilizado o regramento previsto na Lei n.
11.101/2005. Para tanto, foram analisadas a doutrina juridica, jurisprudéncia, legislacdo e
andlise de dados dos numeros das cooperativas de crédito no Brasil, adotando-se a metodologia
descritiva e qualitativa.

2. O cooperativismo e sua regulamentacdo no Brasil.

3 Waldirio Bulgarelli defende a autonomia do Direito Cooperativo por possuir legislagdo e principios proprios.

4 O artigo 1° da Lei n. 6024 de 1974 equipara as cooperativas de crédito as instituicGes financeiras e o artigo 192
da Constituicdo Federal integra as cooperativas de crédito ao sistema financeiro nacional.
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Desde os tempos mais remotos 0 homem unia-se uns aos outros para conseguir
sobreviver, de onde basicamente remonta a ideia do espirito cooperativista. Na leitura dos textos
biblicos percebe-se 0 cooperativismo existente naquela época. Nesse sentido, Nilson Reis
Janior afirma que Jesus Cristo e seus apdstolos praticavam o cooperativismo como ideologia

de vida, pregando o bem comum acima de qualquer outro valor. No mesmo sentido elucida que:

“As raizes do cooperativismo sdo encontradas na mais remota antiguidade. Entre os
babil6nios, ja havia o arrendamento de terras para a exploracdo comum. Entre os
gregos e romanos, havia sociedades de auxilio mdtuo para os enterros e seguros. No
Egito, resultava, quase sempre, no cumprimento de dever criado pelo poder publico.
Os préprios monastérios e corporacdes medievais podem ser considerados formas
embrionarias de cooperativas”. (REIS JUNIOR, 2006, p. 25)

As corporacdes de oficio da idade media, surgidas a partir do século XII, também
podem ser consideradas cooperativas, pois nelas havia a fabricacdo artesanal dos bens e as
pessoas se uniam para defender seus interesses, bem como para conseguir negociar seus
produtos de forma mais ampla. Essas corporacgdes foram extintas com a ecloséo da Revolugéo
Industrial, ocorrida na Inglaterra em meados do século XVIII.

Com a Revolucéo Industrial, 0 meio de producéo e a economia mudaram, pois a forca
de trabalho passou a ser mecanizada e a competitividade aumentou. Entretanto, a péssima
condicao de trabalho e a falta de direitos trabalhistas fizeram com que a classe trabalhadora
comegasse a se revoltar, eclodindo protestos como o ludismo® e o cartismo®.

Foi nesse contexto que o cooperativismo toma o0s contornos na modalidade como
atualmente é conhecido. No bairro de Rochdale em Manchester, Inglaterra, 27 teceldes e uma
teceld se uniram para formar a Sociedade dos Probos de Rochdale, conhecida como a primeira
cooperativa moderna do mundo, que tinha por objetivos abrir lojas, construir casas para seus
socios e fabricas para dar trabalho aos desempregados (CARNEIRO, 1981.p. 33).

Atribui-se aos pioneiros de Rochdale a criacdo dos principios do cooperativismo
vigentes até hoje. Os principios criados pelos referidos membros e que disciplinam o regime
cooperativo sdo: adesdo livre e voluntaria; controle democratico pelos socios; participacdo
econbmica dos sdcios; autonomia e independéncia; educacado, treinamento e informacéo; e
cooperacao entre as cooperativas. Mais tarde, em 1995 a Alianca Internacional Cooperativa

estudou novamente 0s principios e acrescentou o principio da preocupa¢do com a comunidade.

5 Ludismo foi um movimento de trabalhadores ingleses do ramo de fiacdo e tecelagem, ativo no inicio do século
XIX, nos primérdios da Revolugdo Industrial, e que se notabilizou pela destruicdo de maquinas como forma

de protesto.

& Cartismo foi um movimento politico de cunho reformista, que ocorreu na Inglaterra entre 1837 e 1848 Dele
resultou a Carta do Povo, redigida em 1838, que continha o programa do movimento.
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Desde seu surgimento 0 movimento cooperativista possui como classificagao trés fases
historicas, de acordo com VERCOSA (2010, p. 566): fase primitiva, que vai até 1895; a segunda
fase intitulada de desenvolvimento, que vai de 1895 até 1914; e a terceira fase chamada de
consolidacdo, que vai de 1914 até os dias atuais.

O cooperativismo nasceu em resposta ao capitalismo e mais tarde se opOs ao
socialismo. Diante dos ideais dos pioneiros de Rochdale, as cooperativas foram se espalhando
pelo mundo, sendo que em 1863 j& havia 88 cooperativas coordenadas como o registro de
“Cooperative Wholesale Society”, que passou a ter atividades variadas como salde, educacao,
crédito, entre outras. (CARNEIRO, 1981, p. 34)

No Brasil, desde a época colonial a cultura da cooperacéo foi cultivada, mas somente
no fim do século XIX que o movimento cooperativista tomou forma com os militares,
funcionarios publicos e profissionais liberais que se uniam para atender as suas necessidades.
Nilson Reis Janior (2006, p. 32) aduz que “os primérdios do movimento cooperativista no
Brasil data de 1847, com a fundacao, nos sertdes do Parand, pelo médico Francés Jean Maurice
Faivre, da colonia “Tereza Cristina”, que restou organizada em principios cooperativistas”.

De acordo com a Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB, a primeira
cooperativa de que se tem noticia no territério patrio foi fundada em Ouro Preto, Minas Gerais,
em 1899, denominada Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios de Ouro Preto.
Tratava-se de uma sociedade de consumo, tendo sido o passo inicial para o surgimento de outras
cooperativas nos demais Estados-membros da federacgéo.

A partir desse marco o cooperativismo passou a ser previsto na Constituicdo de 18917,
sendo que partir dessa insercdo constitucional foram editadas diversas normas para
regulamentar as cooperativas. A titulo de exemplo, o Decreto n. 979, de 1903, foi promulgado
pelo governo de Rodrigo Alves, facultando aos agricultores e industriais rurais a formacgéo de
caixa de crédito agricola e de cooperativas de producdo e consumo. O Decreto n. 1.637/1907,
por sua vez, enumerou as caracteristicas das cooperativas, mas ndo atribuiu a elas forma prépria.

Em 1932 foi promulgado o Decreto n. 22.239, que sob inspiracdo rochdaleana
constituiu marco juridico para as cooperativas. Este diploma normativo previa que as
cooperativas eram sociedades de pessoas e ndo de capitais, com forma sui generis, que se

distinguia das demais. Em 1966 foi promulgado o Decreto-Lei n. 59, que regulamentado pelo

7 Art. 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

88° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, ndo podendo intervir a policia sendo
para manter a ordem publica.
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Decreto n. 60.597 de 1967, disciplinou a institucionalizac¢éo das sociedades cooperativas e criou
0 Conselho Nacional do Cooperativismo.

Em 1969 foi criada a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB — que nasceu
como o objetivo de defender os interesses do cooperativismo brasileiro. Apenas em 1971 foi
editada a Lei n. 5.764/71, marco legal do cooperativismo, a qual disciplina a criacdo de
cooperativas, embora com forte intervencéo estatal frente aos associados. Essa situacdo apenas
foi alterada com a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Exatamente o artigo 5%, inciso XVIII, do Texto Maior, que Waldirio Bulgarelli (2000,
p. 05) considera o dispositivo mais importante, dispondo: “a criagdo de associagdes e, na forma
da lei, a de cooperativas, independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento”. Destacam-se, ainda, outros dispositivos da Constituicdo Federal que
versam sobre as cooperativas, dentre eles os artigos 146, alinea “c” e 174, § § 2%e 32

Com a promulgagéo do Caddigo Civil, em 2002, foi incluido no livro das empresas o
titulo dedicado as sociedades cooperativas, regulando as disposicOes gerais relativas as
entidades em comento, aplicando-se a elas, caso ndo existindo disposicao em lei especifica, as
regras da sociedade simples.

De acordo com a Organizacdo das Cooperativas de Minas Gerais — OCEMG — em
2014 o Brasil possuia 7.237 cooperativas, distribuidas em todos os Estados, com maior
concentracdo nas regides sul e sudeste do pais. Minas Gerais representa 10,6% desse nimero,
com 781 cooperativas registradas no Sistema OCEMG. Com uma participacdo anual de 6,4%
no PIB mineiro, o setor, que agrega 925.701 cooperados e 29.829 empregados, é responsavel

por uma movimentacéo anual de R$ 18,4 bilnhdes®.

2.2. A natureza juridica das cooperativas.

A Lei n. 5.764/71, ao conceituar as cooperativas, conferiu as mesmas uma natureza
juridica especifica, ainda que civil. O artigo 4° da referida lei conceitua as cooperativas da
seguinte forma:

“Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas & faléncia, constituidas para prestar servigos

8 Informag&o disponivel in: < ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Anuario de informagdes econdmicas e sociais do cooperativismo mineiro. Disponivel em:
<http://www.minasgerais.coop.br/Repositorio/Publicacoes/anuario_2013/index.html#/10/>. Acesso em: 20. ago.
2019>.

Revista Brasileira de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Belém | v.5 | n. 2 | p. 58 - 76 | Jul/Dez. 2019.
62



http://www.minasgerais.coop.br/Repositorio/Publicacoes/anuario_2013/index.html#/10/

ASPECTOS CONTROVERSOS SOBRE A (IN) APLICABILIDADE DO REGIME FALIMENTAR AS
COOPERATIVAS DE CREDITO.

Iz
R

aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:” (BRASIL, 1971).

N&o se trata de definicdo que exala clareza e objetividade, sendo que ao abordar a
matéria Nilson Reis Janior (2006, p.52) assevera:

“Na realidade, essa conceitua¢do proporcionou uma enorme confusio. Isso porque
restou inserido no referido artigo as expressdes: a) com forma e natureza juridica
préprias; e b) de natureza civil, de modo que a cooperativa passou a ser a Unica
sociedade no direito brasileiro com duas naturezas diferentes” (REIS JUNIOR, 2006,
p.52).

Ao fazer a confusdo sobre sua exata natureza juridica, ja que especifica em relagdo as
entidades de natureza civil, o legislador de 1971 abriu imenso debate doutrinario acerca desse
instituto e seu consequente regime juridico. Desde seu surgimento na legislagdo brasileira ndo
houve um consenso para definir qual a dimenséo de sua natureza juridica e as peculiaridades
dai decorrentes. Sobre o tema Nilson Reis Junior (2006, p. 50) mostra que:

“Ao longo do desenvolvimento da legislagdo cooperativista no Pais, a natureza
juridica dessa sociedade ja foi considerada de diversas maneiras: ora sociedade sui
generis, ora civil (hoje simples), ora comercial (hoje empresaria), por possuir modelo
préprio, e hoje, de sociedade simples. Acreditamos, contudo, que tal fato deve-se a
forma imprecisa e controvertida com que foi tratada pela lei” (REIS JUNIOR, 20086,
p. 50).

Analisando o artigo 966 do Codigo Civil de 2002, este estabelece: “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producao ou
a circulacdo de bens ou de servicos”. A cooperativa, apesar de ndo ter fins lucrativos,
assemelha-se a uma sociedade empresaria®, ainda que classificada como sociedade simples pelo
Caodigo Civil, visto que de acordo com o artigo supracitado exerce atividade econémica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos. Mesmo sendo uma sociedade
que visa atividade econdmica, na sua constituicdo dispensa o capital e prioriza a pessoa, sendo
tratada pelo Codigo Civil justamente como Sociedade Simples no paragrafo Unico artigo 982.

Diante da davida acerca de sua natureza juridica, o posicionamento defendido por
Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa (2010, p. 568) sustenta a tese de ter as cooperativas
natureza juridica hibrida. Sustenta o doutrinador:

“Desta maneira, as cooperativas ficam a meio caminho entre as sociedades civil e as
sociedades empresarias, cabendo-lhes a natureza juridica de ente hibrido, ou
sociedade sui generis, conforme tem sido discutido na doutrina” (VERGOSA, 2010,
p.568).

O Cadigo Civil de 2002 prevé um capitulo para as cooperativas, ndo as definindo, mas
conferindo as mesmas a natureza juridica de uma sociedade simples, o que foi um retrocesso
por parte do legislador ao ndo definir as cooperativas um regime juridico proprio, mesmo sendo
de natureza civil, por se tratar de um hibrido entre os modelos existentes.

® Ha divergéncia doutrinaria quanto a natureza juridica das cooperativas. O Cédigo Civil de 2002 classificou as
cooperativas como sociedade simples, entretanto autores como: Waldirio Bulgarelli, na obra “As sociedades
cooperativas e a sua disciplina juridica”, 2 ed.; e Nilson Reis Janior, na obra “Aspectos Societarios das
Cooperativas”; quando ambos afirmam sua natureza sui generis.
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Os projetos de lei sobre o cooperativismo, que foram arquivados, como o PL n. 171/99
de autoria do senador Osmar Dias, o PL n. 428/99, de autoria do ex-senador José Fogaca, e 0
PL n. 605/99, de autoria do ex-senador Eduardo Suplicy, visavam a substituicdo da Lei n.
5764/71, sendo que todos esses projetos atribuiam regime juridico proprio a cooperativa.

2.3. As cooperativas de crédito.

As cooperativas de crédito foram criadas na Europa na segunda metade do século XIX,
na Alemanha e Itdlia. Em 1847, um juiz chamado Friedrich Raiffeisen criou no Estado aleméo
da Baviera a primeira associagdo cooperativa para a comunidade rural. Essa associa¢do nao era
uma cooperativa propriamente dita, mas viria a ser o modelo da cooperativa Raiffeisen. A ideia
dessas cooperativas de créditos rurais era que as pessoas pudessem juntar dinheiro e tomar
empréstimos mutuamente, objetivando o desenvolvimento econdmico de suas atividades.

Em 1856 foi a vez de o prussiano Herman Schulze criar as cooperativas urbanas. Foi
a primeira associacao de dinheiro antecipado com a previsdo de retorno das sobras liquidas de
acordo com o capital disponibilizado individualmente pelos cooperados.

O italiano Luigi Luzzatti, inspirado nos alemdes, criou em 1865 em Mildo o modelo
de cooperativa que ndo exigia vinculo para a associagdo, ndo remuneracao dos dirigentes,
responsabilidade limitada ao valor subscrito e quotas de capital de pequeno valor. Esse modelo
de cooperativa que leva o nome de Luzzatti inspirou a criacdo de cooperativas de crédito no
Brasil.

Na America do Norte, Alphonse Desjardins criou no Canada, em 1900, uma
cooperativa inspirada nos modelos de Raiffeisen, Schultze — Delitzsch e Luzzatti. Esse tipo de
cooperativa é conhecido hoje no Brasil como cooperativa de crédito matuo, tendo como
principal caracteristica a existéncia de alguma espécie de vinculo entre os socios, reunindo
grupos homogéneos como os de clubes, trabalhadores de uma mesma fabrica, funcionarios
publicos ou outros grupos integrados por um interesse comum no exercicio da atividade.

No Brasil, a primeira cooperativa de crédito foi fundada em Nova Petrépolis, Rio
Grande do Sul, em 1902, pelo Padre Jesuita Theodor Amstadt. Essa cooperativa de crédito foi
inspirada no modelo Raiffeisen, pois era vinculada a fundo rural. Esta ativa nos dias de hoje,
sendo conhecida como Sicredi (PINHERO, 2008, p. 23).

Nessa cooperativa era admitida qualquer pessoa e se aplicava preferencialmente a
pequenas comunidades rurais ou vilas. Baseava-se nos principios Rochdaleanos, visto que dava

mais importancia a pessoa do que ao capital. Foi muito bem sucedida no Rio Grande do Sul,
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chegando a dispor de uma cooperativa central com mais 50 cooperativas singulares a ela
filiadas.

Mais tarde, no final da década de 20, chega ao Brasil a cooperativa de crédito do
modelo Luzzatti, trazido pelos leigos da igreja catolica que foram para Roma participar de um
congresso mariano, onde conheceram o citado modelo, trazendo e o implantando por aqui. Se
diferenciava do modelo alemdo no sentido de que seu publico alvo eram 0s pequenos
empresérios, artesdos, assalariados comerciantes ou industriais. Essa cooperativa denominada
Caixa Econ6mica de Empréstimo de Lajeado foi fundada na cidade de Lajeado, Rio Grande do
Sul, e continua em atividade até hoje sob o nome de Cooperativa de Crédito de Lajeado
(PINHEIRO, 2008, 26).

No final da década de 50 foi a vez do modelo desenvolvido pelo canadense Alphonse
Desjardins, tendo sido implantado no Rio de Janeiro por Maria Thereza Rosalia Teixeira
Mendes com o apoio do bispo auxiliar Dom Hélder Camara.

Durante a ditadura militar foi implantado diversas exigéncias para a implantacdo e
funcionamento das cooperativas de crédito, sendo que muitas acabaram ficando na
clandestinidade. Sobre tal fato assevera PINHO (1999, p. 14):

“Nos anos 60, durante o regime militar, foi realizada uma reforma no sistema
financeiro brasileiro, estabelecendo diversas exigéncias para o funcionamento das
cooperativas de crédito. Estas exigéncias acabaram por “liquidar” um grande nimero
de cooperativas, obrigando outras a se reestruturarem e limitarem sua atuagdo. Nos
anos 70 e inicio dos anos 80, o cooperativismo de crédito no Brasil restringiu-se a
praticamente dois campos: as cooperativas de crédito muatuo, fechadas aos
empregados de grandes empresas, e as de crédito rural, vinculadas as cooperativas de
producgdo. Das 65 Cooperativas de Credito que existiam no Rio Grande do Sul em
1964, sobraram apenas treze no final dos anos 70” (PINHO, 1999, p. 14).

A partir da década de 80 0 movimento das cooperativas de crédito comecou a reagir e
surgiram os primeiros bancos cooperativistas do Brasil: 0 Bancoob e o Bansicredi. Ainda na
mesma época 0 nimero das cooperativas de crédito aumentou e se espalhou por todo territorio
nacional.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a situacdo das cooperativas
de crédito melhorou, jA& que ndo mais permite a intervencdo estatal na sua criacdo e
funcionamento.

O cooperativismo de crédito tem cinco grandes blocos: trés sdo os Sistemas Sicredi,
Sicoob, Unicred, e os outros dois blocos sdo as cooperativas de crédito independentes e as

cooperativas econdmica e solidaria.
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3. Equiparacéo das cooperativas de crédito as instituicdes financeiras.

Tema de grande relevancia para o presente trabalho é a questdo da equiparagdo das
cooperativas de crédito com as institui¢des financeiras. A defini¢do de instituicdo financeira é
dada pelo artigo 17 da Lei n. 4.595/1964, que dispde:

Art. 17 - Consideram-se instituicBes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal
ou acessoria a coleta, intermediacédo ou aplicacédo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade
de terceiros. (BRASIL, 1964)

De posse da definicdo de instituicdo financeira, importante destacar que banco e
cooperativas de crédito ndo sé@o a mesma coisa. Em termos histdricos os bancos existem desde
a antiguidade classica grega e romana e as cooperativas de credito sugiram a partir da revolucéo
industrial. SENRA (2005, p. 331) mostra que:

O banco tem origem na Antiguidade, surgiu como consequéncia do desenvolvimento
do capitalismo. Trata-se de verdadeiro aprimoramento da atividade comercial
exercida pelos mercadores. Ja a sociedade cooperativa (ndo apenas a de crédito) ou a
pratica da doutrina cooperativista tem origem na época moderna, no seio da expansao
do capitalismo, tendo surgiu como meio de acumulagdo e economia de capital
(comum) para os empregados das manufaturas ou industrias que era explorados pelos
industriais da época e se encontravam em uma situacdo de pendria, exploracdo e
descapitalizacdo. N&o restam duvidas de que a cooperativa é exemplo verdadeiro de
sociedade comunitaria, visando o bem comum dos associados. (SENRA, p. 331)

Até mesmo na definicdo e na sua finalidade o banco se difere da cooperativa de crédito,
pois enquanto o primeiro busca o lucro, estas visam a ajuda mutua sem fins lucrativos. Banco
é um estabelecimento mercantil de crédito, sob forma de sociedade anénima, que tem por objeto
0 comércio de dinheiro ou de titulos representativos de valores; ja a cooperativa de crédito é
uma sociedade de pessoas, possuindo personalidade juridica propria e classificadas pelo Codigo
Civil de 2002 como sociedades simples, ndo se sujeitando como regra a faléncia. Todavia, insta
ressaltar que as cooperativas de crédito sdo equiparadas para diversos fins de controle as
instituices financeiras, como prevé a Lei n. 6.024/1974.

Na legislagdo pétria, bancos e cooperativas de créditos sempre foram regulados por
normas proprias. Apenas em 1964, com o advento da Lei n. 4.595, que houve a equiparacdo

das cooperativas de crédito as institui¢des financeiras com o intuito de regulamentagéo do setor
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de crédito, embora possuam regimes juridicos distintos, como destacado anteriormente. O
artigo 18, 8§ 1°, da Lei n. 4.595/1964, disciplina que:

Art. 18 - As instituicOes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

§1° - Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de
crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam
as disposi¢Bes e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores,
companhias de seguros e de capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuico de
prémios em imdveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua
emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por
conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de acdes e
outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais operacoes
ou servicos de natureza dos executados pelas instituicGes financeiras. (BRASIL,
1964)

A Lei n. 7.492/1986, que versa sobre crimes contra o sistema financeiro, também fez
a equiparacdo entre as cooperativas de crédito e as instituicbes financeiras ao dispor que a
pessoa juridica que capte ou administre qualquer tipo de poupanca ou recursos de terceiro é
equiparado a instituicao financeira, como se depreende de seu artigo 1°:

Art. 1° - Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito pablico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia,
emissdo, distribuicdo, negociagdo, intermediacdo ou administracdo de valores
mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| - apessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio, capitalizagao
ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual. (BRASIL 1986)

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou a equiparacao das cooperativas de crédito as
instituicbes financeiras no capitulo destinado ao Sistema Financeiro Nacional, dispondo o
seguinte:

Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas institui¢des que o integram. (BRASIL 1988)

A Lei Completar n. 105/2001, que trata da questdo pertinente ao sigilo bancario,
também dedicou o paragrafo 18 inciso IX, do artigo 1°, para fazer a equiparacdo entre as
instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito:

§1° - S&do consideradas instituigdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar: (...)
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IX — cooperativas de crédito; (BRASIL 2001)

Sobre a equiparacdo das cooperativas de créditos as instituicdes financeiras, Ricardo
Negrédo (2010, p. 72) assevera: “As cooperativas de crédito sdo, por natureza, equiparadas as
instituicbes financeiras e submetem-se, como essas, ao regime de intervencdo e liquidagéo
extrajudicial, conforme dispde o art. 12 da Lei 6.024 de 13 de marco de 1974”.

Logo, por oferecer servigos financeiros similares aos bancos, ainda que restritos

quanto a seus destinatarios, como depdsitos, empréstimos e emissao de taldo de cheques, fica
claro que as cooperativas de crédito sdo equiparadas as referidas sociedades, apesar de ndo se
confundirem com as mesmas, pois sua forma societaria e seu objeto sdo completamente

distintos.

3.1. Crise nas cooperativas de credito: a (in) aplicabilidade do regime falimentar.

A Lein. 5.764 de 1971, que define a politica nacional do cooperativismo, determina
que a dissolucdo das cooperativas primeiro deverd ser decidida pela Assembleia Geral
Extraordindria, que ap0s se manifestar pela dissolucdo nomeara liquidante para prosseguir com
a liquidacdo da sociedade. O Codigo Civil de 2002, por sua vez, ao conferir as cooperativas a
classificagcdo de sociedade simples, determina que essa modalidade devera ser dissolvida pela
via da liquidacéo de sociedades.

Entretanto o problema se mostra visivel ao tratar das cooperativas de crédito, ja que 0s
dois diplomas legais mencionados no pardgrafo anterior ndo mencionam nenhum ramo
econémico especifico da atividade cooperativa. A Lei n. 6.024/1974, que determina no artigo
1° a equiparacdo das cooperativas de credito as instituicdes financeiras, permite no seu artigo
34 que estas possam ser submetidas a faléncia.

Em uma situacdo de crise nas instituices financeiras, a qual se equipara as
cooperativas de crédito, o Banco Central pode decretar intervencao, liquidacédo extrajudicial ou
0 Regime de Administracdo Especial Temporario — RAET — de oficio ou a pedido dos
administradores da instituicdo financeira. Segundo Botrel (2005, p. 60/61):

Constatada a desestabilizacdo de uma instituicdo, ou verificada a pratica reiterada de
infracBes as normas bancérias, compete ao Bacen exercer o seu poder-dever de
ingeréncia direta na sociedade bancéria, decretando algum regime especial de
intervencdo, a fim de que a crise que abateu aquela determinada institui¢do ndo gere,
na medida do possivel, efeitos sistémicos, evitando, desse modo, a contaminacao de
todo o sistema financeiro. (BOTREL, 2005, p. 60/61)

Pode-se fazer a intervencdo, que é de carater transitorio e preventivo, tendo a duracao
de seis meses e podendo ser prorrogada uma Unica vez por igual periodo, quando a institui¢do
financeira apresentar as irregularidades descritas no artigo 22 da Lei n. 6.024/1974.
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A liquidagdo extrajudicial tem carater definitivo, extinguindo a empresa quando
houver indicios de insolvéncia irrecuperavel, sendo que quase sempre acarreta a cessacdo da
atividade econémica da instituicdo financeira, prejudicando os empregados, consumidores e a
prépria sociedade.

Ja 0 RAET foi instituido pelo Decreto-Lei n. 2.321/1997 e também pode ser aplicado
as instituices publicas ndo federal e instituicdes financeiras privadas. Segundo BOTREL
(2005, p. 60) é considerado pela doutrina como o procedimento adequado para se recuperar
instituicdes financeiras, por se tratar de

uma espécie de intervencdo que ndo interrompe e nem suspende as atividades da
empresa, sendo seu principal efeito a perda do mandado dos dirigentes da instituigdo
e sua substituicdo por um conselho diretor nomeado pelo Banco Central, com
amplos poderes de gestdo. Sua duracéo é limitada no tempo e objetiva
principalmente a adogdo de medidas visando a retomada das atividades normais da
instituicdo. Quando isso ndo é possivel, pode vir a ser transformada em uma
intervencdo ou liquidacdo extrajudicial. (BRITO, 2004, p. 11).

A ideia central dessas modalidades de regimes especiais imposta pelo Banco Central
ndo é defender uma instituicdo financeira e seus credores, mas proteger o mercado e evitar o
efeito cascata de sua crise. Sobre a intervencao e a liquidacdo extrajudicial, BRITO (2004, p.
06) afirma:

A intervencdo e a liquidacdo tém em comum os seguintes aspectos: as instituicGes
financeiras privadas e publicas ndo federais estdo sujeitas a intervencdo, a liquidacdo
extrajudicial ou a faléncia; sé poderdo ser efetuadas e decretadas pelo Banco Central
do Brasil; a intervencdo ou liquidagao extrajudicial ndo prejudicam os termos dos arts.
208 e 209 da Lei das Sociedades Andnimas, que norteiam a liquidacdo pelos 6rgaos

da companhia ou a liquidagéo judicial. (BRITO 2004, p. 06).

Sobre a faléncia nas instituicdes financeiras, dispde o artigo 12 da Lei n. 6.024/1974:

Art. 1° - As instituicfes financeiras privadas e as publicas ndo federais, assim como
as cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta Lei, & intervencdo ou a
liquidac&o extrajudicial, em ambos o0s casos efetuada e decretada pelo Banco Central
do Brasil, sem prejuizo do disposto nos artigos 137 e 138 do Decreto-lei n® 2.627, de
26 de setembro de 1940, ou a faléncia,, nos termos da legislagdo vigente. (BRASIL,
1974).

O referido artigo deixa claro que pode aplicar a faléncia nas instituicdes financeiras e,
consequentemente, nas cooperativas de crédito ap6s o processo de liquidacdo, liquidacédo
extrajudicial ou RAET pelo Banco Central. Entdo aqui ha um conflito com o inciso Il do artigo
segundo da Lei n. 11.101/2005, que dispde o seguinte:

Art. 2° - Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa pablica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacéo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores. (BRASIL, 2005)

No entanto, o artigo 197 da Lei n. 11.101/2005 faz a seguinte ressalva:
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Art. 197 - Enquanto ndo forem aprovadas as respectivas leis especificas, esta Lei
aplica-se subsidiariamente, no que couber, aos regimes previstos no Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, na Lei n° 6.024, de 13 de mar¢o de 1974, no Decreto-
Lei no 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e na Lei no 9.514, de 20 de novembro de
1997. (BRASIL, 2005)

O diploma normativo acima mencionado € aplicado para a sociedade em nome
coletivo, sociedade comandita simples, sociedade limitada, sociedade anénima e sociedade
comandita por acdes. Com a sua elaboracdo pode-se afirmar que o artigo 22 dessa lei revogou
em parte a Lei n. 6.024/1974, mas por ser a Lei n. 11.101/2005 considerada uma lei geral da
recuperacdo de empresas e da faléncia, mantém em vigor as regras juridicas do diploma legal
anterior na qualidade de lei especial. Conforme ensina VERCOSA (2005, p. 105), “os dois
sistemas (o0 geral e especial) sdo complementares, prevalecendo este Gltimo na confrontagédo
entre ambos”.

Ricardo Negrdo (2010, p. 68) ensina que ha casos de ndo incidéncia absoluta da lei,
como no caso da empresa publica, sociedade de economia mista e entidades de previdéncia
complementar. Esses casos de nédo incidéncia absoluta da Lei n. 11.101/2005 séo os dispostos
no artigo 22, inciso I, da lei supracitada. Ja o caso de ndo incidéncia relativa da lei ocorre, pois

embora o legislador falimentar tenha afirmado a ndo aplicacdo do novo diploma aos
casos mencionados, tal assertiva ndo é absoluta porque a Lei n. 11.101, de 2005 incide
enquanto ndo revogada a extensa legislacdo que trata dos regimes de liquidacdo
extrajudicial das empresas ali previstas (NEGRAO 2010, p. 71).

Continua o autor:

no atual estagio legislativo, as empresas mencionadas no art. 2% 1l, ndo estdo
autorizadas a requerer recuperagdo em Juizo (judicial ou extrajudicial), porque cabe
ao Poder Executivo, em procedimento de intervencdo administrativo, buscar o
saneamento de sua atividade, autorizando o liquidante a requerer faléncia, se
necessario, nos casos previstos em lei. Entretanto, uma vez decretada a quebra,
incidem as regras da lei n 11.101, de 2005 (NEGRAO 2010, p. 71).

Em se tratando das instituicdes financeiras, ao se fazer a recepcdo da legislacdo
especial através da lei de recuperacdo judicial e faléncias, tem se as seguintes alternativas,
segundo VERCOSA (2005, p. 107/108):

a) O Banco Central do Brasil tem a prerrogativa de adotar qualquer dos regimes
interventivos ao seu dispor;

b) No curso de um deles, caso apurada uma das situacdes legais especificas, 0 Banco
Central do Brasil autorizara o interventor, o liquidante extrajudicial ou o Conselho
Diretor do RAET a requerer a decretacdo da faléncia a juiz competente;

c) Diante da inércia do Banco Central em relagdo a uma de tais entidades insolventes
ou inadimplentes, qualquer credor podera requerer a sua faléncia; e

d) N&o podem tais empresas recorrer aos sistemas de recuperacdo da nova lei porque
seu regramento especifico ja prevé uma sistemdtica propria, a cargo da Autoridade
Monetéria. (VERGOSA, 2005, p. 107/108).

O caso das cooperativas se torna confuso, pois o legislador do Codigo Civil de 2002
deu a elas natureza juridica de sociedade simples no art. 982 e o art. 1.096 dispde que se aplica
as regras das sociedades simples as cooperativas no que a legislacéo especifica for omissa.

Revista Brasileira de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Belém | v.5 | n. 2 | p. 58 - 76 | Jul/Dez. 2019.
70




ASPECTOS CONTROVERSOS SOBRE A (IN) APLICABILIDADE DO REGIME FALIMENTAR AS
COOPERATIVAS DE CREDITO.

Iz
R

Nesse ponto retoma-se a questao da natureza juridica ja discutida anteriormente. Se a
cooperativa (e todos seus ramos, incluindo a de crédito) sdo sociedades simples, ndo se aplica
as mesmas a Lei n. 11.101/2005. Mas a cooperativa de crédito, que é equiparada tanto pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 192, quanto pelas Leis n. 4.595/1964, no art. 18, §1°,
e 7.492/1986, em seu art. 13 com as instituicbes financeiras; entdo a elas é aplicado o que a lei
especial dispde sobre as mencionadas sociedades.

Assim, deve-se observar o art. 1° da Lei n. 6.024/1974 e compara-lo com os artigos 22,
inciso 11, e 197 da Lei n. 11.101/2005. Isto porque, como o inciso Il do art. 22 da Lei das
Faléncias ndo é de aplicacdo absoluta e observando a ressalva de seu art. 197, pode ser aplicado
o regime falimentar para as cooperativas de crédito. Ressalta-se que apenas a faléncia sera
aplicada nas instituicbes financeiras e cooperativas de crédito, pois conforme ensina
VERCOSA (2005, p. 106):

A lei 11101, de 2005 néo se aplicara, evidentemente, as instituicdes financeiras no
que tange aos dois modelos de recuperacdo nela previsto, continuando o Banco
Central do Brasil a manter em suas méos os trés institutos da legislagdo especial.
(VERCOSA 2005, p. 106)

Sobre a aplicacdo da faléncia nas cooperativas de credito, o citado autor (2005, p. 110)

mostra que:
Tendo em conta as cooperativas de crédito e sua condicdo de instituicdo financeira,
como tais elas expressamente estdo sujeitas a Lei 6.024/74 e ao DEC. — Lei 2.321/87,
ou seja, a intervencao, a liquidacdo extrajudicial e ao regime de administracao especial
temporario. Assim sendo, também estariam sujeitas a faléncia quando seu
requerimento for autorizado pelo Banco Central do Brasil nos casos de passivo
superior a 50% do ativo. (VERCOSA, 2005, p. 110).

Em 2009 foi publicado o acorddo com reviséo n. 507. 700- 4/ 6 — 00 no Tribunal
de Justica de S&o Paulo - TJSP, no qual o relator Desembargador José Roberto Lino Machado
entendeu aplicavel o regime falimentar, com a aplicacdo da Lei n. 11.101/2005, para uma
cooperativa de crédito. Consta na ementa do referido acordéo:

Cooperativa de Credito — Liquidacdo extrajudicial - Requerimento de autofaléncia -
Admissibilidade. N&o se decreta nulidade de sentenga que, embora sucinta, esteja
suficientemente fundamentada - Impugnacéo ao valor da causa ha de ser oposta
incidentalmente ao pedido principal - Possivel deferimento da justiga gratuita, ou, pelo
menos, o diferimento do pagamento das custas, a favor da liquidanda quando postula
sua autofaléncia - Cooperativas de crédito sujeitam-se & decretacdo de faléncia.
Apelacdo provida para decretar a faléncia da liquidanda. Conhecimento, em parte, da
apelacdo do quotista e, na parte conhecida, desprovida. (SAO PAULO, 2009)
(destaque nosso)

Em seu voto o relator argumenta que a Lei n. 6.024/1974 autoriza a liquidacao
extrajudicial, intervencdo e faléncia para as cooperativas de crédito e instituicbes financeiras.
Sustenta ainda que a Lei n. 11.101/2005 acolheu em parte o mencionado diploma legal, de
forma subsidiria, “enquanto ndo forem aprovadas as leis especificas — art. 197”. Afirma ainda
que o pedido de faléncia deve ser feito pelo liquidante ou interventor nomeado pelo Banco
Central e que este deve autorizar sua procedéncia. Na fundamentacdo destaca que em caso de
crise nas cooperativas de crédito, estas deverdo obedecer as normas especificas, conforme
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disciplina o art. 78 da Lei n. 5.764/1971, que dispoe: “A liquidagdo das cooperativas de crédito
e da secdo de crédito das cooperativas agricolas mistas reger-se-a pelas normas proprias legais
e regulamentares”.

Apesar de o0 TJSP ter decretado faléncia para uma cooperativa de crédito, o uso da Lei

n. 11.101/2005 na viséo do proprio Tribunal é apenas quando o liquidante ou interventor pede
sua faléncia para o Banco Central. O professor Haroldo Malheiros Dulcrerc Vergosa defende
que se decretada a intervencdo ou liquidagéo judicial o credor ndo pode mais pedir a faléncia
da cooperativa de crédito ou instituicdo financeira, apenas o liquidante ou interventor; na
hipotese do Banco Central permanecer omisso sobre a crise na cooperativa de crédito ou
qualquer outra instituicdo financeira, pode o credor pedir sua faléncia, conforme estabelece o
artigo 97, inciso V.

Pesquisando sobre o tema na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ,
constatou-se que de 298 acorddos® apenas uma decisdo trata sobre a aplicacdo subsidiaria da
faléncia as cooperativas de crédito. Nos demais ramos a posi¢do da Corte é no sentido de se
afastar a adocdo da Lei de Faléncias, deixando expresso que por ser sociedade simples as
cooperativas se submetem a liquidacdo de sociedades prevista no Livro das Empresas no
Cadigo Civil.

O acordao em questdo deixa expresso o entendimento do STJ quanto a aplicacédo
subsidiaria da faléncia as cooperativas de crédito - o Recurso Especial n. 1274623 / MG de
relatoria da Ministra Nancy Andrighi, publicado em 18/06/2014.

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGCAO
RESCISORIA. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. COOPERATIVA DE
CREDITO. ACAO INDIVIDUAL. COMPENSACAO DE DEBITO E
RESTITUICAO DE VALORES. SUBMISSAO A  LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL. ARTS. ANALISADOS: 1°, 39, 15, 18 E 34 DA LEI N° 6.024/76;
73,76, 78 e 116 da LEI N° 5.764/71; E 46 DO DECRETO-LEI N° 7.661/45. 1. Acao
rescisoria ajuizada em 17/9/2008. Recurso especial concluso

ao Gabinete em 27/9/2011. 2. Acdo rescisoria que discute a existéncia de violacéo
literal de dispositivo de lei em demanda originéria de compensacdo de débito e
restituicdo de valores proposta ap6s o deferimento de liquidacdo extrajudicial de
cooperativa de crédito. 3. A liguidacdo extrajudicial de cooperativa de crédito deve
atender os dispositivos da Lei 6.024/76 e da Lei de Faléncia subsidiariamente
porguanto tém natureza juridica de instituicdo financeira ndo-bancaria. 4.
Configurada a violacéo literal de dispositivos legais, deve-se proferir de imediato
novo julgamento, mormente quando o0 ac6rddo cassado debatia questdo
eminentemente de direito. 5. Deferida a liquidagdo extrajudicial de cooperativa de
crédito pelo Banco Central do Brasil, a satisfacdo dos direitos de crédito contra a
cooperativa liquidanda deverd ser realizada coletivamente, por rateio e respeitada a
ordem de preferéncias legais. 6. A compensac¢ao de débitos e créditos embor admitida
deverd ser realizada no bojo do procedimento de habilitagdo, com os instrumentos de
impugnagcao previstos na Lei n° 6.024/76, e ndo em acdo individual.

7. Recurso especial provido para cassar 0 acdrdao rescindendo e, em novo julgamento
da demanda de fundo, negar provimento a apelagdo. (Grifo nosso) (BRASIL, 2014).

O voto da Ministra Nancy Andrighi esta de acordo com a tese levantada pelo presente
trabalho. A Lein. 11.101 de 2005 pode ser aplicada as cooperativas de crédito apds a liquidacéo

10 Pesquisa realizada em agosto de 2019.
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pelo Banco Central, conforme previsto pelo artigo 34 da Lei n. 6.024/1974. N&o deve ser
adotada, todavia, para as demais modalidades de cooperativa, aplicando-se o regramento das
sociedades simples, como j& contextualizado.

4. Concluséo

O ramo do cooperativismo de crédito ocupa a terceira posicdo no ranking do
cooperativismo. Possuia em 2012, segundo dados da OCB, 5.487.098 associados, 38.132
empregados e 1.042 cooperativas e esse nimero passou para, segundo o Banco Central em
2013, 6.393.825 associados, 41.152 empregados e 1.154 cooperativas, mostrando que a cada
ano o ramo crédito cresce amplamente.

Diante desses nimeros, resta claro que as cooperativas s&é0 muito importantes para a
economia brasileira movimentando uma quantia consideravel de dinheiro. Caso ocorra uma
crise em uma cooperativa de crédito, deve-se evitar que o efeito domind caracteristico no
mercado financeiro ndo desperte a desconfianca da sociedade.

A Lein. 6.024/1974 prevé a aplicacdo para as instituicdes financeiras e as cooperativas
de crédito do regime juridico intitulado da intervencéo e da liquidagéo extrajudicial, decretados
pelo Banco Central do Brasil. Posteriormente o Decreto-Lei n. 2. 321/1987 criou 0 RAET —
Regime de Administracdo Especial Temporario, também adotado no mesmo formato para as
entidades em destaque.

Porém, a duvida surgiu com o advento da Lei n. 11.101/2005, a Lei da Recuperacéo
Judicial, Extrajudicial e Faléncias, que no artigo 22 inciso Il, exclui de sua aplicacdo as
instituicOes financeiras e as cooperativas de crédito, fazendo ressalva no artigo 197 no tocante
a possibilidade de sua adocdo através de lei especial.

Tendo em vista que a denominada Lei da Faléncia é considerada norma geral sobre a
matéria, sendo que a Lei n. 6.024/1974 traz disciplina especial, resta aplicavel as cooperativas
de crédito o diploma legal geral, sendo competéncia do Banco Central seu encaminhamento.

Conclui-se que o regime falimentar pode ser aplicado as cooperativas de crédito por
serem equiparadas as instituicdes financeiras, sendo que qualquer credor podera pedir em juizo
a decretacdo de sua faléncia com fulcro no artigo 97, inciso 1V, da Lei n. 11.101/2005, mas
apenas em caso de omissdo e inércia do Banco Central frente a situacdo de crise econémica por

parte da mesma.
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