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Resumo: O objetivo da pesquisa é apresentar proposicdes tedricas que evidenciem a
necessidade de codificacdo do processo coletivo brasileiro nos moldes democrético-
participativos trazidos pelo texto constitucional vigente. A escolha do tema se justifica na
necessidade de reconhecer o direito de todos os interessados difusos e coletivos poderem
participar igualmente da construcdo do provimento final de mérito. Por meio da pesquisa
bibliografica e documental concluiu-se criticamente que o atual modelo de processo coletivo é
autocratico-representativo e precisa ser ressignificado sob a otica do sistema participativo
previsto na Constituicdo brasileira de 1988.
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THE RESTRICTIVE TRENDS IN THE LEGITIMATION TO ACT IN THE
COLLECTIVE PROCESS AND ITS IMPACTS ON THE SYSTEMATIZATION OF A
DEMOCRATIZED BRAZILIAN COLLECTIVE PROCEDURE CODE.

Abstract: The objective of the research is to present theoretical propositions that highlight the
need for codification of the Brazilian collective process in the democratic-participatory molds
brought by the current constitutional text. The choice of theme is justified by the need to
recognize the right of all diffuse and collective stakeholders to participate equally in the
construction of the final award of merit. Through bibliographical and documentary research, it
was critically concluded that the current model of collective process is autocratic-
representative and needs to be re-signified from the perspective of the participatory system
provided for in the Brazilian Constitution of 1988.
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1. Introducéo

O objetivo geral da pesquisa é analisar a legitimacdo da processualistica coletiva, na
qual é fundada em uma ciéncia individualista, ja que sua procedimentalizacdo se regula a
partir do Codigo de Processo Civil, com a finalidade de demonstrar 0 quanto essa restricdo
traz impactos na sistematizacdo de um modelo Unico de processo coletivo no Brasil. Pretende-
se demonstrar na presente pesquisa como premissas tedricas do processo civil brasileiro
vigente obstaculizam a construcdo da autonomia cientifica do processo coletivo democratico.

A escolha do tema se justifica em razdo da relevancia teorico-juridica, pela gama de
debates existentes, visto que este é um tema caro ao processo brasileiro a partir da perspectiva
de um modelo constitucionalizado de processo. A codificagdo de um sistema Unico das tutelas
coletivas € um meio para que se alcance o fiel objeto da demanda em conceder aos
interessados difusos e coletivos a garantia de uma jurisdi¢do segura na qual poderdo de fato
obter um ambiente juridico-normativo condizente com a pretensao aduzida em juizo.

Inicialmente foi desenvolvido um estudo tedrico sobre o sistema representativo
levando ao debate da problematica da legitimidade processual nas demandas coletivas a partir
da anélise das fases de coletivizacdo do direito processual brasileiro.

No entanto, 0 modelo de processo coletivo proposto pelo legislador constituinte é
fundado no sistema participativo, ou seja, 0s destinatarios do provimento final de mérito
possuem o direito de participarem diretamente da sua construcdo, requisito essencial para a
legitimidade democratica da decisdo judicial. A partir disso, fora analisado a legitimidade
processual nas demandas coletivas sob a perspectiva da acédo civil publica e da acdo popular.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro, de forma ténue, editou leis
referentes aos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, inclusive a reforma do
proprio Codigo de Processo Civil, dando a este um cunho constitucionalista. Essas analises se
sustentam e a pesquisa anota seus estudos, pontuando as caracteristicas do microssistema de
processo coletivo, bem como os movimentos e anteprojetos de codificacdo do direito
processual coletivo no Brasil. Por conseguinte, a pesquisa chega ao ponto crucial que buscara
concluir acerca da real necessidade de codificacdo das acdes coletivas.

Visando recortar o tema aqui exposto, propbe-se a seguinte pergunta-problema:
tendéncias restritivas da legitimacdo de agir nas acbes coletivas, concorrem para a nao

elaboragdo de um Codigo de Processo Coletivo Brasileiro democratizado?
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Por meio da pesquisa bibliografica e documental foi possivel demonstrar que o
sistema representativo de processo coletivo brasileiro, adotado a partir dos principios
individuais do processo civil, reproduz um modelo de jurisdi¢do autocratica, por meio da qual
0 julgador constroi unilateralmente o provimento final de mérito sem permitir a participacdo
direta dos destinatarios finais.

O método dedutivo foi utilizado para delimitar o espectro analitico proposto,
partindo-se de uma concepcdo macro analitica, qual seja, o0 modelo de processo coletivo
democratico-participativo, recortando-se a analise no estudo especifico da legitimacdo da acao
civil publica e a¢do popular como modelos norteadores de processo coletivo. A construcao de
analises tematicas, tedricas, interpretativas e comparativas tornou viavel o estudo critico do

tema proposto.

2. O sistema representativo e a problematica da legitimidade processual nas demandas

coletivas a partir da analise das fases de coletivizacdo do direito processual brasileiro.

O carater tradicional do direito processual é fundado em uma ciéncia individualista,
na qual sua procedimentalizacdo se regula atraves do Codigo de Processo Civil, sob o viés
autor-réu. Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro, de forma ténue, editou leis
referentes aos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, inclusive a reforma do
proprio Codigo de Processo Civil, dando a este um cunho constitucionalista.

Os trés grandes atos de coletivizagdo do processo no Brasil, “foi a edi¢dao da Lei n°
7347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), a Constituicdo de 1988, que garante a defesa de direitos
e garantias fundamentais individuais e coletivos e a edi¢do da Lei n° 8078/90, o Cddigo de
Defesa do Consumidor” (ALMEIDA, 2007, p.18). A historicidade das acgdes coletivas esta
alcada na manifesta necessidade de protecdo a bens ndo individualizados, ou seja, bens de
interesse coletivo e social.

E importante ressaltar o carater historico do processo coletivo no Brasil, “posto que é
de fundamental importancia estudar o desenvolvimento do processo coletivo, a defesa de
direitos transindividuais, a autonomia do direito processual e a fase de instrumentalizacédo do
processo” (ALMEIDA, 2007, p.18). A legislacdo processual brasileira ¢ pautada em um viés

privatista, na qual vem sendo questionada a partir dos principios constitucionais, a fim de
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garantir um regime juridico democratico no mérito das demandas coletivas. O que se verifica,
de forma aprioristica, é que o processo coletivo tem como fonte primaria o processo civil, fato
esse que desencadeia consequencias diretas na sistematizacdo de sua autonomia cientifica.

O desenvolvimento do processo coletivo no Brasil se deu a partir da agédo popular,
que inicialmente foi inserida no direito patrio na Constituicdo de 1934, em seu artigo 113,
XXXVIII, que instutuia que qualquer cidaddo seria parte legitima para pleitear a declaragdo
de nulidade ou anulagdo de atos lesivos do patriménio da Unido, Estados ou dos Municipios.
Aqui destaca-se o controle das atividades estatais, no que pese ao cidaddo ter o poderio sob o
patrimOnio publico, ou seja, a efetivacdo da tutela aos principios da administracdo publica,
destacando-se a moralidade administrativa (ALMEIDA, 2007).

Apos a Constituicdo de 1934, houve a supressdo deste direito diante da publicagédo da
Constituicdo de 1937, visto que o Brasil vivia sob um regime politico de excecdo e o cidaddo
foi afastado do rol de interessados ativos nas decisfes estatais. Em adendo, tem-se que:
“Diante do momento politico vivenciado pelos brasileiros na década de 1930 — Ditadura
Getulista — a acdo popular foi suprimida da Constituicdo de 1937, retornando ao ordenamento
juridico brasileiro somente com a Constituicdo de 1946” (FERREIRA, 2017, p. 79). Observa-
se aqui a perda do respaldo juridico-democratico do Estado para com as questdes sociais,
visto que o povo tem interrompida a instrumentalidade reservada para a sua atuagdo direta
com os bens de interesse coletivo.

Conforme mencionado, houve o renascimento da acdo popular na Constituicdo de
1946, disciplinado no artigo 141, 8 38 em que, a possibilidade juridica do cidaddo em ter o
controle sob o patrimdnio publico € novamente disposta na legislacdo patria. No ano de 1965,
quando o Brasil se encontrava sob o periodo da ditadura militar, foi sancionada a Lei n® 4.717,
a fim de disciplinar no plano infraconstitucional a acdo popular, em que a titularidade de
propositura € de qualquer cidaddo. Existiam para tal demanda o requisito de comprovacéao de
cidadania e de legitimitidade para propositura da acdo, quais sejam: o titulo de eleitor e a
demonstracdo de regularidade no exercicio dos direitos politicos.

O objetivo do legislador esbarra na tentativa de institucionalizar o controle das
atividades do Estado, de forma a integrar o cidaddo no rol dos legitimados para proposicao da
acao popular. Assim, Fabricio Veiga Costa ressalta que: “Tal fiscalidade ndo era de natureza
ampla, excluindo-se, por exemplo, a possibilidade de controle do meio ambiente e demais

direitos de natureza metaindividual e potencializador do exercicio pleno da cidadania” (2012,
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p.117). Tem-se, portanto, que nesse periodo ndo é possivel afirmar que de fato fora garantido
0 exercicio legitimo de propositura da acdo popular pelo cidaddo, pois o objeto se deu de
forma restrita ao patrimdnio publico, excluindo-se o patrimonio historico e cultural, meio
ambiente, moralidade, ou seja, tutelava apenas poucos direitos difusos.

A Constituicdo de 1967, juntamente com a emenda constitucional n°® 1/69, previu em
seu artigo 153, 8§ 31, que qualquer cidaddo seria parte legitima para propor acdo popular, que
vise a anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas. Observa-se, mais uma vez, uma
legislacdo um tanto quanto restrita, na qual ndo se garante ao cidaddo o efetivo exercicio da
cidadania através da propositura da acdo em comento (ALMEIDA, 2007).

Ja em 1981, adveio a Lei n° 6838/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tutelando, assim, o meio ambiente, na qual fez surgir a acdo civil publica, que
previu a possibilidade de defesa de interesses difusos relacionados aos meio ambiente. Ou
seja, observa-se que: “A legitimagdo do Ministério Publico representou um avango, pois
somente o cidaddo era legitimado para a propositura da a¢do popular, enquanto que no polo
passivo somente o poder publico poderia figurar, com esta nova disciplina qualquer agente
poluidor poderia ser demandado (CARVALHO, 2005, p. 223).

Nessa seara, 0 ano de 1985 foi 0 marco da consolidacdo do processo coletivo no
Brasil, com o advento da Lei n°® 7347, pela qual disciplinou a acao civil publica, ampliando os
objetos da acdo, quais sejam: meio ambiente, consumidor e patriménio publico. Assim,
demonstra Fabricio Veiga Costa: “ Isso representa mais uma tentativa de o legislador patrio
regulamentar atraves de uma legislacédo especifica o processo coletivo” (2012, p. 117).

A lei de acgéo civil publica é tida como o marco do processo coletivo brasileiro, sendo
gue nesses trinta e dois anos ocorreram conquistas, mas também foi marcada por retrocessos
profundos. Destacam-se, portanto, como avangos, a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo
de Defesa do Consumidor, pela qual veio defender a situacdo da protecdo individual, e,
também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Estatuto da Cidade, entre
outros microssistemas juridicos de protecdo de direitos coletivos e difusos. Os retrocessos se
limitam as medidas provisorias, que quando editadas tinham o fito de limitar a tutela coletiva.

Com o advento da Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, LXXIII, o legislador
reiterou a legitimidade de qualquer cidaddo em participar do controle dos atos e das atividades

estatais. Conforme bem explica Jos¢ Emilio Medauar Omatti: “a acdo popular visa proteger
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qualquer direito relacionado ao patriménio publico, moralidade administrativa, meio ambiente
e o patrimdnio historico e cultural [...]” (2020, p. 255).

O texto constitucional concedeu aos direitos difusos e coletivos a condicdo de
garantias fundamentais, por estarem elencados no rol das clausulas pétreas, sendo, portanto,
de carater imaterial, indisponivel e irrenunciavel. Nesse sentido, temos que o legislador
constituinte, ao garantir que o cidaddo seja legitimado a propor agdo coletiva, veio ao
encontro do principio da participacdo popular elencado no artigo 1° da CRFB/88, que trouxe a
soberania popular como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Diante do que fora exposto, a partir das fases de coletivizacdo do direito processual
brasileiro, cumpre sobrelevar as nuances do processo coletivo sob o aspecto representativo, o
que choca com a realidade do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo de 1988, mais precisamente em seu artigo 5°, XXXV, denota com
precisdo a ideia de um processo coletivo constitucionalizado, ja que €& assegurada a
participacdo de todos os interessados (difusos e coletivos), indistintamente. Diante disso, tem-
se que: “O processo coletivo, como mecanismo de concretizagao da democracia ndo atingira o
seu real alcance se ndo houver um aperfeicoamento da técnica existente, que
consequentemente conduzira a uma reconstrucao tedrica” (FERREIRA, 2009, p. 54).

No entanto, o Brasil adota o sistema representativo, pelo qual se € observado através
do rol taxativo de legitimados para a propositura das ac6es coletivas. Nesse aspecto, salienta
Fabricio Veiga Costa: “O cidadédo, além de ndo participar das discussoes legislativas acerca da
elaboracdo da legislacdo que implantara sistematicamente o processo coletivo no Brasil, é
absolutamente excluido do rol de legitimados a propositura da ac¢ao coletiva” (2002, p. 129).

De outro modo, temos na CRFB/88 a soberania popular e a cidadania como principal
modelo de efetivacdo do Estado Democratico de Direito, impondo de forma categodrica a
participacdo popular para a implementacdo de um sistema participativo, contrariando, assim,
0 sistema representativo vigente.

Nesse diapasdo, ressalta-se aqui uma ponderagdo entre o sistema representativo, pelo
qual se justifica na incapacidade do cidaddo de atuar de forma isolada diante as questfes que
envolvam demandas coletivas e o reflexo do Estado Democratico de Direito trazido pela
constitucionalizacdo de direitos a cidadania plena, configurando a postulacdo participada das

acoOes coletivas.
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3. Analise da legitimidade processual nas a¢des constitucionais: a¢éo civil publica e acao
popular.

A acdo civil pablica, disciplinada pela lei n® 7347/85, se consolidou com o advento
da Constituigao de 1988, elencado no artigo 129, IIl: “S&o fungdes institucionais do
Ministério Publico [...] promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”
(BRASIL,1988).

A lei da acdo civil publica dispde de um rol taxativo dos legitimados ativos para sua
propositura, quais sejam: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista, bem como associacdes civis que sejam constuidas hd mais de um ano e que,
conste em seu estatuto o objetivo social de defesa daquele direito difuso a ser pleiteado.

Para tanto, € importante ressaltar a opcdo em readequar o sistema processual da
tutela coletiva a partir da modificacdo dessa lei e seus legitimados, segundo Gomes Junior e
Favreto (2010, p. 5): “A opcdo de readequar o Sistema Unico Coletivo com a transformagio
da Lei da Acdo Civil Publica em uma norma geral do sistema terd também outro relevante
efeito pratico: preparar o Ordenamento Juridico para um futuro Codigo de Processo
Coletivo™.

Segundo leciona Juliana Maria Matos Ferreira: “A Lei da Ag¢do Civil Pablica institui
a defesa em juizo de interessados difusos e coletivos por legitimados ativos que atuam em
nome proprio na defesa da coletividade” (2017, p. 82). Tem-Se aqui, uma atuacdo
independente de cada legitimado, ou seja, a propositura de um, ndo influi de forma conjunta
com os demais. De tal forma, é importante destacar, nesse momento, que dentre 0s
legitimados, os cidadaos ndo foram incluidos pelo legislador.

Como bem elucida Juliana Maria Matos Ferreira: “Ao instituir o Estado Democratico
de Direito, constitui uma nova ordem para discussao das funcdes do Estado e dos mecanismos
de participagio popular” (2017, p. 85). E de saber notério que a protecio dos direitos
fundamentais €, de fato, a principal causa de efetivacdo da cidadania.

Destarte, nota-se que tais disposicGes rompem com 0s conceitos autoritarios, de
forma a ampliar e garantir na nova ordem constitucional a participacdo da sociedade de forma

ampla diante do direito processual. Destaca-se, porém, o inciso |, do artigo 1° do texto
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constitucional vigente, que denota a soberania popular e o paragrafo unico do mesmo, na qual
demonstra a preocupacgdo do legislador constituinte em trazer o cidaddo para a participagédo
direta das decisoes.

Ainda no texto constitucional de 1988, em seu artigo 5°, XXXV, temos: “A lei nao
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988).
Observa-se, portanto, que o legislador constituinte, manifestadamente, elencou a possibilidade
de normas de carater proibitivo, fazendo com que o cidaddo ndo tenha impedido seu direito de
atuar diretamente em suas demandas junto ao poder Judiciario.

Deste modo, Juliana Maria Matos Ferreira: “Assim, verificamos que ndo ha uma
delimitacdo para a defesa de lesdo ou ameaca de lesdo apenas aos direitos individuais. Se a
Constituicdo ndo efetuou tal limitacdo, ndo devera a legislagcdo infraconstitucional fazé-la”
(2017, p. 88). Ademais, ao observarmos o modelo legislativo adotado pelo Brasil, no que
atine o direito coletivo, afasta a manifestacdo dos individuos (coletividade), pois as decisoes
judiciais proferidas no ambito das acOes coletivas ndo asseguram a formacéo participada do
mérito processual, denotando o distanciamento do cidaddo do rol de legitimados ativos da
acdo civil pablica.

Para um maior esclarecimento sobre este tema, insta ponderar a percepcéo da adocéao
do sistema representativo nos estudos aqui realizados, sob o ponto de vista da Escola Paulista
de Processo e a tentativa de elaboracdo de um Cdédigo Brasileiro de Processo Coletivo. Isto
porque, as matérias abordadas nos anteprojetos propostos, tem como objeto primordial a
extensdo do rol dos legitimados para a propositura das acdes coletivas, em especial a acao
civil publica.

De certo que a influéncia instrumentalista na elaboracdo do Codigo de Processo
Civil, na qual sua elaboracdo se tangencia em um procedimento de pretens@es individuais,
corrobora para que o processo coletivo se afaste de um sistema cuja participacdo no merito
seja de fato materializada no exercicio democratico da cidadania.

A Lei da acdo popular entrou em nosso ordenamento na Constituicdo de 1934, e se
mantém ainda hoje, com um unico intervalo, na vigéncia da Constituicdo de 1937, quando o
Brasil era governado pelo Estado Novo. Em sua obra, Processo Coletivo - Tutela de Direitos
Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos, Teori Albino Zavascki, expde que: “O que caracteriza
a acdo popular, desde as suas mais remotas origens romanas, € o0 exercicio da acdo por

qualquer membro da coletividade, com maior ou menor amplitude, para a defesa de interesses
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coletivos” (2017, p. 85).

Na Constituicdo de 1988, no artigo 1°, pardgrafo unico, temos que: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo” (BRASIL,1988), redacdo pela qual permite afirmar que o texto
constitucional, acompanha a lei infraconstitucional, no sentido de contribuir para o pleno
exercicio do Estado Democréatico de Direito, como se observa na dada redacéo.

Contudo, “justifica-se, assim, a inclusdo da lei da acdo popular como primeira a
delinear os direitos coletivos no Brasil, principalmente por incluir o cidaddo como
legitimado” (FERREIRA, 2017, p. 78). A acdo popular pode ser conceituada como um
instrumento constitucional quanto aos atos administrativos em geral, pela qual o cidadao se
respalda na garantia de fiscalizar a idoneidade de seu governo, sendo, portanto um mecanismo
fundamental para a participagdo popular.

Isto porque, mesmo o Brasil tendo optado no plano infraconstitucional pelo sistema
representativo, ou seja, democracia indireta, este mesmo sistema possibilita que o cidadéo
participe diretamente dos atos da administracdo publica. A Lei n® 4717/65, na qual disciplina
a acdo popular, ainda que instituida anterior a Constituicdo de 1988, deixa explicita a
legitimidade de qualquer cidaddo pleitear anulacdo ou declaracdo de nulidade aos atos lesivos
ao patrimdénio pablico, de modo a conferir aos cidadaos a participacdo na vida politica.

Nesse sentido, nota-se que a legitimidade ativa desta acdo € o cidaddo. Tanto no
texto constitucional, quanto no infraconstitucional, observa-se a maxima garantia de
legitimacdo ao cidaddo, de forma direta, resguardando o direito de exercer a funcdo de
fiscalizar, que em regra, é feita pelos representantes eleitos nas casas legislativas. Importante
destacar que a acdo popular é uma garantia coletiva, pois por meio dela o cidaddo invoca a
atividade jurisdicional, na intencdo de proteger a coisa publica, configurando o interesse
coletivo e ndo pessoal. Nas palavras de José Afonso da Silva, tem-se: “Mas ela é também uma
acdo judicial, porguanto consiste num meio acdo de nulidade de invocar a atividade
jurisdicional visando a correcdo de ato lesivo [...]. Sua finalidade é, pois, corretiva, nao
propriamente preventiva” (2011, p. 210).

Cumpre sobrelevar aqui o significado desta legitimidade, em que pese ser cidaddo
aquele que esteja no exercicio de seus direitos civis e politicos, ou seja, o individuo deve

possuir a qualidade de eleitor; para isso é necessario que este esteja em pleno gozo dos seus
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direitos politicos.

Os interesses tutelados pela acdo popular, em seu carater transindividual,
evidenciado no texto constitucional de 1988, sdo ampliados, ou seja, ndo apenas quanto ao
objeto da acdo, a qual visa proteger o meio ambiente, seu patriménio histérico e cultural, mas,
também, no sentido de anular atos lesivos praticados por entes estatais. A respeito de tal
entendimento, posiciona: “Afinal de contas, as referidas entidades - que constituem latissimo
sensu, a administracdo publica- existem para atender, direta ou indiretamente, aos interesses
da sociedade, e 0s bens que compdem seu patriménio estdo ali afetados para servir & mesma
finalidade” (ZAVASCKI, 2017, p. 86).

Em suma, no que pese o estudo da pesquisa em tela, a legitimidade processual ativa
do cidaddao em propor a acdo popular aduz o tratamento juridico-legal reiterado pela
Constituicdo de 1988, pela qual garante ao cidaddo um instrumento habil da fiscalizagéo e do
controle dos atos estatais. Em linhas gerais, nas palavras do Professor Fabricio Veiga Costa:
“O texto constitucional vigente atribuiu aos direitos difusos e coletivos o status juridico de
Direitos Fundamentais em virtude do seu carater imaterial, indisponivel e irrenunciavel”
(2012, p. 118).

Nesse mesmo viés, Juliana Maria Matos Ferreira, expde o seguinte pensamento: “A
legitimacdo do cidad&o limita-se, desta feita, a acdo popular, sendo que as demais legislacdes
referentes ao processo coletivo “definem” quais sdo os legitimados ativos para a defesa dos
respectivos objetos tutelados em juizo” (2017, p. 81). Com base nesses pensamentos, ¢
possivel afirmar que a legitimidade ativa do cidaddo na propositura da acdo popular opera por
forca da lei, sendo, portanto, uma garantia isolada no processo coletivo, visto que as demais
acOes ndo estdo em seu polo ativo, o cidadao.

Portanto, para que de fato seja efetivado o principio da participacdo, o Estado
Democratico de Direito e, ainda, objetivando trazer clara a ideia da construcao participada das
acOes pelos seus legitimos interessados, quais sejam, os cidaddos, tal apreciacao precisara ser
pauta de maiores debates, pois s assim o0 instrumento democratico se realizara.

Por essa razao, pode-se concluir que se todas as acdes coletivas ndo constituirem,
assim como a acdo popular, o cidaddo como legitimado ativo em sua postulacdo, ndo obsta

gue uma apreciacdo nesse sentido possa ser reivindicada ao texto constitucional.

@O06

Revista Brasileira de Direito Civil em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0243 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]| p.01-20 | Jul/Dez. 2021.
10



L3

AS TENDENCIAS RESTRITIVAS DA LEGITIMAGAO DE AGIR NO PROCESSO COLETIVO E SEUS
IMPACTOS NA SISTEMATIZAGAO DE UM CODIGO PROCESSUAL COLETIVO BRASILEIRO
DEMOCRATIZADO

4. Microssistema Brasileiro de Processo Coletivo: movimentos e anteprojetos de
codificacédo do direito processual coletivo no Brasil.

Existem vérias espécies de agrupamento das normas no mundo juridico. Para
adentrar aos estudos do microssistema de processo coletivo, bem como as reflexfes sobre a
codificacdo das regras processuais coletivas, insta pontuar essas diferentes espécies de reuniao
das normas. Tem-se, portanto, a consolidacao de leis, que recolhe normas esparsas e as reune
de maneira sistematizada, como exemplo, a CLT. Diferentemente, a complilacdo de leis é
mais simplificada e apenas agrupa leis de determinado assunto.

Ja os cddigos, possuem caracteristicas mais complexa e conforme Jalio Camargo de
Azevedo (2011, p. 481): “Talvez, a caracteristica de maior importancia dos Codigos diga
respeito ao seu contetdo valorativo (ou principiologico), o qual permite que todas as normas
criadas para tutelar determinada matéria persigam, desde o seu nascimento, a finalidades
previamente instituidas”. Nesse sentido, surge o movimento da “descodificacdo”, que
ilustram um cenario de inovagdo no manejo das necessidades de mudanca no dia-a-dia do
cenario juridico, que busca adaptar e flexibilizar as normas.

Assim, nas palavras de Julio Camargo de Azevedo (2011, p. 481), surgem: “Os
microssistemas legais, 0s estatutos processuais, bem como os codigos setorizados, diplomas
que, ao revés de se enclausurarem em suas proprias normas, admitem o dialogo com regras
exteriores, maleabilizando o uso de seu procedimento as vicissitudes do litigio entre as
partes”.

Todavia, deve-se ater ao aspecto valorativo existente na esséncia codificadora, que
auxilia na construcdo principioldgica da construcdo de um sistema juridico sustentado em
vieses robustos que Ihe conferem a sustentacdo necessaria para sua aplicabilidade. Ou seja, de
acordo com o pensamento de José Isaac Pilati (2007, p. 166): “O Direito ndo ¢ visto como
composto somente de normas, mas, também, de valores e principios juridicos, em sistema
aberto, incompleto e movel, em que as fontes dialogam em torno de valores fundamentais,
permitindo a permeabilidade com o meio social”.

O microssistema de processo coletivo pode ser compreendido como o mais complexo
do ordenamento juridico brasileiro, isso porque, conforme leciona Jalio Camargo de Azevedo
(2011, p. 483): “Nota-se, que sua formacdo € composta pela reunido intercomunicante de

diversos diplomas legais, dos mais variados ramos do direito, e ndo sé por influéncia de
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normas gerais”.

Como ja mencionado, 0 microssistema de processo coletivo se estrutura,
essencialmente, a partir da Lei de A¢do Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Ainda, nas palavras de Julio Camargo de Azevedo (2001, p. 484): “Ambas estas leis formam
0 nlcleo, o centro valorativo do microssistema de processo coletivo, pois [...] irradiam
aplicabilidade a todos os outros diplomas legislativos que compde o microssistema”.

Pois bem, a partir dessas analises e colocacBes a respeito do processo de
descodificacdo e a relagdo existente no direito brasileiro, em que pese a problematica da
sistematizacdo de um Cddigo de Processo Coletivo, a pesquisa adentra nos movimentos e
anteprojetos propostos que algaram estudos pertinentes sobre a relevancia do tema em estudo.

Na decada de 80 e 90, alguns pesquisadores como Gregorio Assagra, Nelson Nery
Junior, Antonio Gidi, Ada Pelegrini Grinover, Vicente de Paula Maciel Junior e José Carlos
Barbosa Moreira, tomaram um estudo a fim de esclarecer inimeros pontos no sentido de
analisar o objeto do processo coletivo, qual seja, sua legitimacdo compativel ao Estado
Democratico de Direito, elencado na Constituicdo de 1988.

Foi a partir da implantacdo da Lei de Acdo Civil Pablica, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor e, também, da Constituicdo brasileira de 1988, que 0 movimento de criacdo de
um Cadigo de Processo Civil Coletivo se fortificou.

O professor Fabricio Veiga Costa, esclarece que: “Por volta de 2002, o jurista
brasileiro Antonio Gidi finalizou o que hoje se denomina de “Primeiro Anteprojeto de um
codigo de Processo Civil Coletivo”, ora denominado de Anteprojeto Original, iniciado em
1993 e finalizado em 2002 (2012, p. 133).

O segundo anteprojeto é do Cddigo Modelo de Processos Coletivos do Instituto
Ibero-Americano de Direito Processual, que fora iniciado em 2002, onde ficou estabelecido
que um projeto de um Codigo de Processo Civil Coletivo Modelo seria elaborado em
conjunto pelo Centro de Estudos Juridicos Latino-americanos e o Instituto Ibero-Americano
de Direito Processual.

O terceiro Anteprojeto foi elaborado em 2005, e desenvolvido na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Estacio de Sa. O quarto anteprojeto teve sua

iniciacdo em 2003 e foi finalizado em 2007, na Universidade de Séo Paulo.
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Todas as pesquisas® introduzidas como continuidade ao Anteprojeto Original de
Antonio Gidi demonstra, ainda, o vulto da construgéo dada pela obra de Juliana Maria Matos
Ferreira, no aspecto de trazer o cidadao para o rol dos legitimados para a propositura das
acOes coletivas, em especial a agdo civil pablica, que como ja fora mencionado, traz um rol
taxativo, excluindo o cidaddo: “Fundamental asseverar que o projeto em referéncia amplia o
rol dos legitimados, acrescentando a legitimacdo do cidaddo para a defesa dos interesses ou
direitos difusos de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por
circunstancias de fato (2017, p. 118).

A essencial denotacdo que aqui se busca inserir diante dos estudos da formagéo
participada direta do mérito pelo interessado no processo coletivo, e a preocupacdo que se
demonstra o Brasil em elaborar e propor um anteprojeto de lei que busque sedimentar o
Codigo de Processo Coletivo Brasileiro, fez com que o Ministro de Estado da Justica, em
2008, publicasse a Portaria n° 2481, que constutuiu uma Comissdo Especial composta por
juristas, especialistas, membros da Magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Advocacia com o objetivo de analisar e elaborar proposta de aprimoramento e modernizacéo
da legislacdo material e processual que trate direitos coletivos, difusos e metaindividuais
homogéneos, de forma a subsidiar o Ministério da Justica e 6rgdos do Governo Federal,
contemplando os anteprojetos do Cddigo Brasileiro de Processo Coletivo, Codigo Modelo de
Processos Coletivos para Ibero América e outras proposicoes em debate no meio académico e
profissional.

Dos trabalhos dessa Comissdo®, bem como “ do Ministério da Justica, foi

desenvolvido e apresentado pelo Governo Federal, o Projeto de Lei n°® 5139/2009, que

% As referidas pesquisas tiveram como consequéncia a elaboracdo de varias obras em processo coletivo, dentre
elas citamos as seguintes: Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos, sob a coordenacdo de Ada Pelegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo
Watanabe. (FERREIRA, 2017, p. 117).

* Segundo o art. 2° da citada Portaria, compdem a Comissdo: | - Rogerio Favreto, Secretario de Reforma do
Judiciério, do Ministério da Justica, que a presidira; 1l - Luiz Manoel Gomes Junior, como relator; Il - Ada
Pellegrini Grinover; IV - Alexandre Lipp Jodo; V - Aluisio Gongalves de Castro Mendes; VI - André da Silva
Ordacgy; VII - Anizio Pires Gavido Filho; VIII - Antonio Augusto de Aras; IX - Antonio Carlos Oliveira Gidi;
X - Athos Gusméo Carneiro; XI - Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida; XII - Elton Venturi; XIII -
Fernando da Fonseca Gajardoni; XIV - Gregorio Assagra de Almeida; XV - Haman Tabosa de Moraes e
Cordova; XVI - Jodo Ricardo dos Santos Costa; XVII - José Adonis Callou de Aradjo S&; XVII - José
Augusto Garcia de Souza; XIX - Luiz Philippe Vieira de Mello Filho; XX - Luiz Rodrigues Wambier; XXI -
Petronio Calmon Filho; XXII - Ricardo de Barros Leonel; XXIII - Ricardo Pippi Schmidt; XXIV - Sergio Cruz
Arenhart. (Camara dos Deputados Projeto de lei n.° 5.139, de 2009 do Poder Executivo. Mensagem n°
238/2009, Aviso n° 214/2009 — C. Civil, Portaria n® 2.481, de 9 de dezembro de 2008, p. 53-54).

@O06

Revista Brasileira de Direito Civil em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0243 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]| p.01-20 | Jul/Dez. 2021.
13



L3

Fabricio Veiga Costa & Talita Sebastianna Braz Santos

disciplina a acdo civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos” (FERES, 2009, p. 72).

Nota-se, portanto, que para a efetivacdo de um Codigo de Processo Civil Coletivo
pautado no que disciplina a Constituicdo Brasileira de 1988, ou seja, compativel com o Estado
Democrético de Direito, vislumbra uma nova construcdo da Teoria Geral do Processo, este
pelo qual esta vinculado em um sistema individualista de legitimados para propositura da
acdo, com forte influéncia no sistema representativo, o que vai a contramdo da ideia desta
pesquisa, pois esta tem como fulcro a legitimagéo participada do processo coletivo.

Apesar de ser apoiador da codificacdo do processo coletivo, Gregorio Assagra de

Almeida expde em sua obra alguns pontos negativos, séo eles:

A possibilidade de engessamento do sistema; mitigacdo de conquista com
retrocessos indevidos no plano dos avangos ja obtidos no sistema patrio tanto no
plano constitucional quanto no plano infraconstitucional; a ado¢do de modelos
estrangeiros incompativeis com o sistema brasileiro; a burocratizagdo do préprio
sistema do direito processual coletivo, com a geracdo de incidentes indesejaveis que
venham retardar a tutela jurisdicional coletiva com prejuizos aos interesses sociais; a
vinculagdo com a concepcdo liberal individualista do CPC, o que podera ocorrer
com a elaboracdo de um codigo que ndo rompa com as amarras do referido diploma
processual etc. (2007, p. 83-84).

Nessa perspectiva, observa-se 0s pontos que se fazem pertinentes trazer para que
sirvam de objeto de analise e critica a partir dos estudos propostos pelos juristas.

Tais debates sdo alcados em inumeros trabalhos cientificos e circundam através de
guestionamentos acerca da necessidade ou ndo da codificacdo do processo coletivo. Evidente
que existem os que defendem a necessidade da codificacdo e outros que entendem como nao
necessaria. Aos defensores da codificacdo, como por exemplo: Ada Pellegrini Grinover,
Gregorio Assagra de Almeida, Aluisio Goncgalves de Castro Mendes, Rodolfo de Camargo
Mancuso, em que, se sustenta por meio do seguinte argumento, trazido pelas palavras de Julio
Camargo de Azevedo (2011, p. 489): “A necessidade de ordenacdo e uniformizagdo do
sistema coletivo, onde a delimitacdo da abrangéncia da tutela coletiva poderia evitar
entendimentos contraditorios”.

Contudo, é sabido que a preocupacdo da sistematizacdo de um Cddigo de Processo
Coletivo se baseia em aspectos procedimentais que buscam efetivar e garantir que de fato as
demandas sejam vistas sob o olhar democratizado, se afastando dos resquicios autoritarios
trazidos pelo Cddigo de Processo Civil, cujo objetivo é sistematizar formas e meios de

resolucdo de conflitos de interesses individuais. Parte da doutrina que se opde a codificacéo,
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explica que “o sistema juridico coletivo ainda ndo estaria — maduro o suficiente para prever
um codigo completo de direitos coletivos, dada sua recente apari¢do no direito brasileiro”
(AVEVEDO, 2011, p. 490).

Ademais, 0 que se pretende aqui € justamente apontar a justa necessidade de afastar
0s resquicios tradicionais do processo individual, que foram implementados ao microssistema
de processo coletivo e comprometem a formulacdo de um verdadeiro Codigo de Processo
Coletivo, visto a problemética de legitimacdo que traz a procedimentalizacdo do processo
civil.

A construcdo das premissas tedricas, voltadas a sistematizacdo e codificacdo do
processo coletivo democratico, fundam-se na necessidade de reconhecer o protagonismo dos
interessados difusos e coletivos como atores que participam diretamente da construcdo do
provimento final de mérito. Para isso, torna-se imprescindivel romper com as amarras do
sistema representativo, cujo pilar adotado pelo legislador infraconstitucional foi conferir
legitimidade a determinadas instituicGes, destinadas a representar a coletividade, sem
condicionar o julgamento do mérito da pretensdo deduzida a realizacdo de audiéncias publicas
gue garantam a participacdo dos interessados.

A opcdo pelo sistema participativo representa simbolicamente a aderéncia as
premissas trazidas pelo texto da Constituicdo brasileira de 1988. O processo coletivo
democratico tem como pilar o reconhecimento do direito de todos os interessados difusos e
coletivos poderem participar amplamente do debate das questdes controversas que integram o
mérito da pretensdo coletiva. Mesmo que o cidaddo nédo tenha legitimidade processual ativa,
sua legitimacdo para participar do debate do merito processual e das questdes controversas da

demanda é decorrente da interpretacdo sistematico-integrativa do texto constitucional.

5. Conclusao

A presente pesquisa ndo se aprofundou na ampla discussdo de todas as perspectivas
realizadas a partir dos movimentos e anteprojetos propostos para a codificacdo processual
coletiva, visto que a analise se restringiu a problematica de legitimacdo dos interessados
difusos e coletivos em torno dos direitos transindividuais. Quando se fala em direitos difusos

e coletivos a preocupacdo legislativa se atine em promover uma ampla discusséo acerca dos
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seus legitimados, na intencdo de garantir o acesso a jurisdicdo de forma democratizada e a
partir de uma sistematica meritdéria que garanta aos interessados 0 protagonismo na
construcdo dialética do provimento final de mérito.

Nesse sentido, a pesquisa vem concorrer para a busca de uma verdadeira autonomia
do bem juridico sob a titularidade dos individuos que de fato sdo atingidos pelos efeitos
juridicos da decisao final de mérito proferida, ou seja, se o titular do direito é a coletividade,
ndo obsta ser representado pelo Estado, mas sim que seja ouvido de forma a garantir o direito
a sua dignidade e na esfera de protecdo constitucional da seguranca juridica.

O processo coletivo democratico-constitucionalizado funda-se na premissa por meio
da qual deve-se assegurar a todos os interessados difusos e coletivos o direito de igual
participacdo na formacdo do mérito. O provimento final de uma agéo coletiva deve ser reflexo
de amplo debate plebiscitario, que torne viavel a direta participacdo de todos os interessados
na sua construcdo dialética da decisdo final de mérito, ressignificando o protagonismo e a
discricionariedade judicial. E nesse contexto que se torna necessaria a proposicdo de uma
teoria geral do processo coletivo, codificado em bases constitucionais, democraticas, que
privilegiam o sistema participativo e, assim, garanta o igual direito conferido a todos os
interessados de poderem participar da construcdo do provimento final de mérito.

E sabido que as pretensdes coletivas vdo de encontro e causam desconforto aos
setores politico-econdmicos nacionais, visto que as grandes inddstrias e instituicdes
financeiras brasileiras atuam em detrimento da busca pela codificacdo dessas agdes, vez que
sdo essas acOes que buscam a efetivacdo de politicas fiscalizadoras e atribuem sentido ao
processo coletivo que visa defender principios democraticos.

Na presente pesquisa foi demonstrado que o coletivo deve ter o mesmo espacgo que o
processo civil concedeu ao individual, ou seja, definir o processo coletivo brasileiro sob a
Otica de um modelo democréatico-participativo, garantindo-se a paridade a todos oS
interessados quanto a formacédo participada do mérito e a construcdo dialética do provimento
final.

Os principios constitucionais balizadores do direito publico, em concomitancia com
as garantias e direitos fundamentais trazidos pela Constituicdo de 1.988, desagua neste
trabalho através dos estudos trazidos pela constitucionalizacdo do processo. O modelo

constitucional do processo e o Estado Democratico de Direito sdo pecas fundamentais para o
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didlogo das demandas coletivas, esquivando-se do modelo individualista na qual se herdou
dos codigos anteriores.

Nesse sentido, foi discutido duas acdes, quais sejam: a acdo civil publica e a acdo
popular, sendo que esta tem o cidaddo como figura ativa em sua propositura, ao passo que a
primeira excluiu o cidaddo do rol de legitimados para tanto. Observou-se, portanto, a adocao
do sistema representativo na acao civil publica, ou seja, 0 modelo legislativo adotado no
Brasil afasta a manifestagdo direta dos individuos, ocasionando um rompimento com 0s
principios constitucionais que, de fato, materializa o exercicio da democracia.

Contudo, existem vérios estudos e discussdes em que pese a elaboragdo de um
Caodigo Brasileiro de Processo Coletivo, na intengcdo de romper com os lacos individualistas
trazidos pelo antigo cddigo de processo civil.

Nessa perspectiva, nasce a ideia de um processo coletivo democratico sob a otica de
um sistema participativo, visto que o individuo figura ativamente nas demandas em que ele
tem interesse legitimo. O sistema participativo vem contemplar os principios constitucionais
da soberania e da participacdo popular, conduzindo, assim, ao Estado Democratico de Direito.
Assim, tem-se que todos os interessados que serdo atingidos pela decisdo meritoria devem ser
legitimados a participar e, juntos, serdo fortalecidos em construir uma melhor solucéo para a
demanda que os atingira a partir do provimento jurisdicional.

A esperanca na elaboracdo de um Codigo Brasileiro de Processo Coletivo que
represente de fato uma efetivacdo de garantia de acesso a jurisdi¢do, no sentido precipuo de
efetividade na prestacdo jurisdicional das demandas coletivas, se faz pertinente aos estudos
que foram aqui expostos, pois € a partir desses debates que serd construida uma
sistematizacdo sdlida e garantidora dos direitos coletivos e difusos no Estado Democratico de
Direito.

Do que fora exposto, em sede de consideracgdes finais, insta claro que os debates aqui
trazidos sdo de importante valoracdo a partir da necessidade de criacdo de um sistema de
processo coletivo Unico que regule a tutela coletiva. A auséncia de tratamento especifico leva
os direitos transindividuais a dependéncia de procedimentos processuais que se alinham ao
processo individual, o que, muitas vezes o coloca em divergéncias e prejudica a prestacdo

equanime dos direitos coletivos.
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Para além, a fim de que seja possivel uma provavel sistematizacao e, assim, a cria¢ao
do Codigo de Processo Coletivo Brasileiro, torna-se necessario uma maior compreensdo dos
representantes do poder Legislativo, em que pese sua atuacdo em favor dos interesses do povo
e ndo a favor de interesses de grupos privados. Esse resquicio autocratico dos sistemas
politicos sdo barreiras que impedem a ampliacdo de forca normativa tendente em garantir

direitos fundamentais a partir das a¢oes coletivas.
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