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Resumo

A presente pesquisa analisa a possibilidade da realizacdo dos negécios juridicos processuais
pela Fazenda Pablica, demonstrando a ndo violagdo da indisponibilidade do interesse publico,
a exemplo dos tipos de negocios permitidos e ndo permitidos com interpretacdo sistematica
do ordenamento juridico. Diante disso, responde a indagacdo de como 0s negdcios juridicos
processuais podem agir como instrumento de efetivacdo do interesse publico. E, por fim,
aplica a metodologia da pesquisa bibliogréfica, a partir da analise de livros, artigos e revistas,
com uso do método dedutivo, no qual partiu-se de premissas e conceitos gerais apresentados
pela doutrina até chegar em conclusdes particulares.

Palavras-chave: Direito Processual Civil; Negdcios juridicos processuais; Fazenda Publica;
Ordenamento juridico; Interesse publico.

THE PROCEDURAL LEGAL BUSINESS CARRIED OUT BY THE PUBLIC
TREASURY AS AN INSTRUMENT FOR EFFECTIVENESS OF THE PUBLIC
INTEREST

Abstract

The present research examines the possibility of procedural legal business carried out by the
Public Treasury, demonstrating non-violation of the unavailability of the public interest, such
as the types of business allowed and prohibited with systematic interpretation of the legal
system. In this view, answers the question of how procedural legal businesses can act as an
instrument for effecting the public interest. And, finally, it applies the methodology of
bibliographic research, from analysis of books, articles and magazines, using the deductive
method, in which started from general premises and concepts presented by the doctrine until
arriving at particular conclusions.

Keywords: Civil Procedural Law; Procedural legal affairs; Public Treasury; Legal system;
Public interest.
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A presente pesquisa trata dos negdcios juridicos processuais realizados pela Fazenda
Publica, tendo como base o contexto do processo civil contemporaneo, em que se denota
relevante importancia ao sistema de resolucdo pacifica dos conflitos. Nesse contexto, a
problematica gira em torno da seguinte inquiricdo: como a negociacdo juridica processual
pelo ente pablico pode se perfazer como de efetivacdo do interesse publico?

A relevancia da tematica tratada decorre da perspectiva de que no atual contexto
processual, em que se visualiza um Poder Judicidrio sobrecarregado de acfes judiciais
envolvidas sob o manto da morosidade e ineficiéncia, torna-se importante a pratica de
resolucdo de conflitos a partir dos meios consensuais, como 0 negécio juridico processual tem
se revelado, na medida em que uma lide resolvida de forma cooperativa entre 0s sujeitos torna
o resultado juridico mais democréatico por prestigiar a autonomia das partes.

Considerando que a Fazenda Publica é o maior litigante do judiciario, torna-se
indubitavelmente significativo o estudo da negociacdo processual neste &mbito, haja vista ser
uma possibilidade de tornar mais eficiente e dindmica as lides envolvendo o poder publico.
Nesse diapaséo, o trabalho na primeira se¢do aborda acerca da desconstrucdo do principio da
supremacia do interesse publico, visando demonstrar uma nova perspectiva.

Enguanto a segunda se debruca na possibilidade de realizacdo de negocios juridicos
processuais pela Fazenda Pdblica. E, por altimo, a secdo final explana a questéo relativa a
possibilidade de negociacdo processual pela Fazenda Publica a partir de uma interpretacédo do
que dispde a legislacdo e a doutrina, para entdo se criar 0 embasamento necessario para a
resposta do problema de pesquisa proposto.

A metodologia utilizada para o estudo aprofundado a respeito dos negdécios juridicos
foi a pesquisa bibliografica, a partir da analise de livros, artigos e revistas, por meio do
método dedutivo, na qual partiu-se de premissas e conceitos gerais apresentados pela doutrina

até chegar-se em conclusdes particulares.

2 PONDERANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Quando se fala na atuacdo das pessoas juridicas de direito publico surgem indmeros

guestionamentos acerca dos seus limites e possibilidades de atuacéo.
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Neste sentido, sabe-se que para que o ente publico atue, personificado por meio de
seus agentes, é necessario que se tenha no contetido da agdo o interesse publico®, existindo o
argumento de que, mais importante do que o contetdo do direito indisponivel, é investigar
quem pode dispor de tais direitos, como € o caso do Ministério Publico em acordos politicos
firmados por meio do dialogo deliberativo racional (SILVA, 2016).

Ninguém duvida da importancia da nogdo juridica de interesse publico. Se fosse
necessario referir algo para esclarecer o relevo, bastaria mencionar que qualquer ato
administrativo que dele se desencontre serd necessariamente invalido (BANDEIRA DE
MELO, 2015). A vista disso, depreende-se que 0s entes plblicos s6 poderiam agir tendo
como base a realizacfo dos interesses ptblicos®. Sobre essa afirmativa, é imperioso investigar
se a negociacdo juridica processual pode ser utilizada como meio de concretizagcdo ou
efetivagdo do interesse publico.

Desse modo, considerando o fato de que a Fazenda Publica s6 deve agir movida pelo
interesse publico, € importante que se faca uma elucidacéo acerca desse enquanto principio,
partindo da visdo classica até a moderna, para posteriormente verificar as questdes atinentes
ao instituto do negocio juridico processual realizado pela Fazenda Publica, principalmente
para tentar se pode ocorrer, de alguma forma, um choque com o postulado do interesse
publico.

Essa correlagdo é notavel diante do fato de que em toda negociacdo as partes
convencionam 0nus, deveres e faculdades. Logo, é necessario verificar se a convencgdo
processual implicaria, de alguma forma, no postulado do interesse publico, haja vista a
natureza gradual, dindmica, continua e progressiva dos direitos fundamentais que sao
efetivados pelos direitos processuais da Fazenda Publica.

A doutrina classica considera o principio da supremacia do interesse publico algo

sobrepujante a todas as acGes publicas. E, para quem defende esse entendimento, a existéncia

* O “interesse publico” afirma os direitos fundamentais, a partir de uma perspectiva constitucional. O elemento
conceitual material de margem positiva (de interesse publico) esta ligado aos objetivos estatais e direitos
fundamentais, observadas as necessidades humanas. (HEINEN, 2018)

* Ha quem proponha a substituicio do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado pelo
principio da ponderacdo adequada entre interesse publico e privado, corroborando com essa posicdo o carater
ndo absoluto dos direitos fundamentais e a possibilidade de colisdo e convergéncia entre os interesses publicos e
privados, evidenciando que ndo ha supremacia de um sobre o outro, bem como ha interesse coletivo que colide
com os direitos fundamentais e interesse publico que ndo corresponde a direito fundamental (SARMENTO,
2000).
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de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do principio, visto que é corolario natural do
regime democratico, calcado por todos e conhecido na preponderéncia das maiorias.

Nesse sentido, a “desconstru¢do” do principio espelharia uma visdo distorcida e
colocaria em risco a propria democracia; o principio, isto sim, suscita ‘“reconstrugdo”,
adaptacdo a dindmica social (CARVALHO FILHO, 2015).

No entanto, defende-se a forca normativa gradual e ponderada do principio do
interesse publico, sem apego a radicalismo e formalismo excessivo, haja vista a necessidade
de observar o processo de forma mais cooperativa e proporcional, primando pela forma
paritéaria e colaborativa de resolucdo dos conflitos judiciais, em especial quando ha a presenca
da Fazenda Pablica em um dos polos da acéo.

Essa tendéncia de desconstrucdo ou ponderacdo do principio da supremacia do
interesse publico advém da necessidade da Fazenda Publica agir de modo menos
burocratizado, mais proximo dos sujeitos que participam do processo na concretizacao e
efetivacdo dos direitos fundamentais. Por isso é relevante demonstrar a nogdo de interesse
publico que distingue o principio a partir de duas classificacfes: interesse publico primario e
secundario.

O interesse publico primario é identificado como a propria razao de ser o Estado, ndo
h& como diluir essa no¢do de interesse publico, uma vez que ela € una e guarda nela todos os
sentidos da razéo publica. E o interesse publico secundario é uma espécie de personificacdo
do interesse de agir publico a partir de seus entes, em uma relacdo juridica concreta. Logo,
seria aquele interesse das pessoas juridicas de direito publico, partes de uma relagéo, quer se
trate da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das Autarquias. Sendo assim, em outros
termos seria o interesse materialmente realizado pela Fazenda Pablica, ou seja, condiz com as
predilecBes particulares que o Estado possui enquanto uma pessoa juridica de direito publico
(BARROSO, 2007).

Essa classificacdo é evidente quando a Constituicdo Federal fragmenta a atuacédo do
Ministério Publico e da Advocacia Publica, quando o primeiro visa salvaguardar a ordem
juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
CF). Desse modo, trata-se de um interesse publico primario, no qual busca a promocdo dos
fins aos quais o Estado se destina.

Ja a Advocacia Publica (art. 131 da CF), por exemplo, tem como escopo principal a

representacdo do ente publico judicial ou extrajudicialmente, neste caso, cabe a ela a defesa
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do interesse publico secundario (BARROSO, 2007). Antes da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, o perfil tracado para o Ministério Publico pelo CPC confundia a defesa dos
interesses publicos primarios e secundérios, pois era permitido aos membros do Ministério
Publico exercer a defesa e a consultoria juridica do Estado e a defensoria publica.

Isso ndo mais é permitido pela Constituicdo vigente, que incumbe a instituicéo
ministerial a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, além do zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica encarregados de assegurar os direitos previstos na Constitui¢do
(SILVA, 2016). Uma das linhas doutrinarias defende que o principio desvinculado da ideia de
supremacia € a do interesse publico secundario (BARROSO, 2007).

Outra linha que visualiza essa possibilidade de a Fazenda Publica negociar
processualmente mesmo havendo possiveis limitacbes decorrentes suas prerrogativas
processuais, pois, caso contrario, estaria inviavel qualquer tipo de atuacdo processual da
Fazenda Puablica no sentido de relativizar direitos processuais em sede de negociagédo, visto
que o interesse publico, na perspectiva de supremacia, ndo abriria margem para negociacdes
processuais. A justificativa para tanto € a de que, apesar de 0s negdcios processuais terem
fundamentos em textos legais, a natureza dessa norma é de principio devendo ser observado o
principio juridicidade®.

O referido principio ndo se configura de forma absoluta como uma norma-principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular no direito brasileiro. A Administracdo
ndo pode exigir um comportamento do particular com base nesse principio®. Af incluem-se
quaisquer atividades administrativas, sobretudo aquelas que impdem restricbes ou obrigacdes
aos particulares (AVILA, 2007).

Nessa perspectiva, a supremacia do interesse publico é um principio vazio, ndo
dotado de contelido valorativo absoluto, por sempre ser descrito em consonancia ao interesse
privado aferida ponderada no caso concreto. Isto €, ndo possuiria fundamento de validade, por

conta da prépria formacao do texto constitucional, haja vista a Constituicdo Federal abranger

> Apesar dessa premissa, importante ressaltar que a Lei n° 8.666/1993 desde antes do CPC/2015 traz a
possibilidade de convencédo processual pela Administracdo Publica referente a elei¢do de foro (art. 55, §2°) assim
como traz um fundamento geral que abre possibilidade de negociac¢des e convencdes (art. 116).

® Acerca do principio da legalidade no direito administrativo, ha quem denomine esse principio como

“juridicidade” uma vez que legitima a atuagio do administrador com base em regras e principios (ROCHA,
1994).
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um arcabougo principiolégico que ndo permite o carater absoluto, a prevaléncia ou a

sobreposicao de principios em abstrato.

3 A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCESSUAIS PELA FAZENDA PUBLICA

3.1 A possibilidade de realizacdo de negdcios juridicos processuais pela Fazenda Publica

Para a compreensdo da amplitude da tematica, € importante esclarecer que o negdcio
juridico processual se refere a possibilidade de haver convencdo entre os sujeitos de um
processo acerca das regras que permeiam as normas processuais. Dito isso, manifesta-se que
negocios juridicos processuais atipicos estdo previstos no art. 190 do CPC (BRASIL, 1993b),
0s quais devem ser interpretados de acordo com as normas gerais de interpretacdo dos
negocios juridicos previstas no Cadigo Civil (arts. 104, 166, 167, 171 e 177).

Isso significa dizer que a mesma logica de andlise, utilizando elementos de
existéncia, requisitos de validade e fatores de eficacia aplicada aos negdécios juridicos
materiais, deve ser observada em relacdo aos negocios processuais (DIDIER JR., 2018).

Mais especificamente, negociar nessa acepc¢ao ndo significa convencionar acerca do
objeto da lide, e, sim, sobre as regras procedimentais, como por exemplo a negociacdo de
prazos. N&o se trata de negocio sobre o direito litigioso — essa é a autocomposicao.

Nesse caso, negocia-se sobre o processo, alterando as regras e ndo somente 0
conteldo do direito material que estd sendo discutido. S&o negdcios gque criam normas
processuais. Os negdcios juridicos processuais celebrados pelos sujeitos desenvolvem-se a
partir de normas que se encontram pré-estabelecidas pelo CPC ou outra legislacdo, mas a Lei
ndo se resume, pois ha atividade criativa em suas estipulacdes.

No que diz respeito a Fazenda Publica, € utilizada esta expressdo no sentido da
personificacdo do Estado em juizo, ou seja, refere-se as pessoas juridicas de direito publico
que figurem em acdes judiciais. Pontes de Miranda ressalta a existéncia de negocios juridicos
materiais e processuais de direito publico, sendo isso anterior ao que se conhece por ato
administrativo. E como se este fosse a ponta de um iceberg, haja vista a teoria do fato juridico
tutelar todos os atos humanos praticados no campo do direito publico.

Em outros termos, os fatos e atos na seara estatal transcendem a mera denominacao

de ato administrativo. Neste sentido, a teoria do fato juridico deve também ser explicada sob a
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égide estatal, assim dizendo, o autor elucida que h& fatos, atos e negocios juridicos de direito
publico (PONTES DE MIRANDA, 2016).

Outrossim, considerando principios como autonomia da vontade (individual ou
coletiva), e, em especial a partir de uma visao ponderada de interesse publico, seria possivel a
Fazenda Publica agir de forma voltada a transagdo (ou negdcio processual), haja vista a
possibilidade de uma ponderacdo adequada entre interesse publico e privado ser um dos
diversos permissivos legais e principiolégicos da administragdo publica proceder de forma
mais dirigida a negociacdo. (SARMENTO, 2000)

N&o obstante a isso, sendo permitido que a Fazenda Publica realize autocomposicdo
em diversas lides, inclusive aquelas envolvendo direitos indisponiveis, como nos casos de
acdo civil publica ambiental, penal e até mesmo trabalhista’, por que ndo seria permitido a
negociacdo no processo, tendo em vista que a relacdo de direito material € algo muito mais
sensivel do que as regras a respeito do procedimento?

Nesse diapasdo, pode-se questionar acerca do publicismo que envolve as normas
processuais, no sentido de que por ser ramo de direito publico ndo caberia a Fazenda Publica
0 consenso ou acordo, visto que as normas publicas seriam imperativas a ponto de ndo serem
compativeis com a negociacao.

Entretanto, de acordo com 0 ja mencionado, € necessario que se supere a visao das
normas processuais como ramo engessado de direito publico, posto que o processo civil “de
interesses publicos” vem se rendendo a mediacdo, conciliagdo etc. Um exemplo disso ¢ a
existéncia de muitos acordos processuais em procedimentos de faléncia, insolvéncia e
recuperacao judicial nos quais hd multiplos interesses publicos e privados, tal como na justica
do trabalho, ramo juridico mais orientado ao viés publicista e infenso as convencdes
processuais por considerar haver uma desigualdade intrinseca entre empregador e empregado
(CABRAL, 2017).

Com efeito, partindo-se da l6gica de que é possivel a autocomposicdo dos direitos
materiais da Fazenda Publica sem implicar, necessariamente, na perspectiva do interesse

publico, e considerando o teor da sistematica do CPC relativa a um processo mais dinamico,

7 Essa premissa negocial sobre direitos e interesses outrora tidos como inegociaveis ganha forca entre o0s
doutrinadores como a negociacdo em ajustamento de conduta (VENTURI, 2016), o préprio ACDH ao acordar
varias clausulas e quando tem negociagdes minimas, tem-se pelo menos, prazo, local e modo de concretizagao
dos humanos (meio ambiente, educacdo, trabalho, moradia, salde etc.), que representa um certo grau de
negociabilidade dos direitos ditos indisponiveis (SILVA, 2016).
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cooperativo e eficiente, ndo h4 como negar a possibilidade da Fazenda Publica realizar
negdcios juridicos processuais.

Se ao contrério fosse, estar-se-ia diante de uma patente contradi¢do tendo em vista o
teor da Lei de Mediacdo e do art. 174 do CPC, o qual dispde sobre a criagdo de camaras de
conciliagdo e mediacdo. Desse modo, embora o referido dispositivo ndo mencione a
negociacao processual envolvendo o poder pablico, a partir de uma interpretagdo sistematica
das normas processuais, pode-se verificar a possibilidade assim como o dever de a Fazenda
Publica realizar os negdcios processuais, pois se observa uma tendéncia de um processo mais
amplo e participativo, o qual devem as partes colaborar para uma decisao judicial mais justa e
paritéria.

Nesse sentido, na Lei n° 8.666/93%, especificamente nos arts. 55, § 2° e art. 116,
muito antes do atual CPC versava sobre a possibilidade de convencéo processual envolvendo
a Administracdo Pablica. Na perspectiva ministerial 0 acesso a justica tem tratamento especial
com a Resolugédo n° 118/2014, do CNMP, por meio de mecanismos de autocomposi¢cdo, como
a negociacdo, a mediacao, a conciliagdo, o processo restaurativo ou as praticas restaurativas e
as convencdes processuais (SILVA, 2016).

Negociar processualmente torna o processo mais proximo das partes, faz com que o
processo seja menos burocratizado, tornando-o mais adequado a cada caso especifico, bem
como flexibiliza os atos processuais a ponto de tornar o processo mais eficiente porquanto as
partes participarem da gestdo procedimental juntamente com o magistrado.

Quando o conflito envolver a Fazenda Pablica, mais importante se torna o papel dos
negocios processuais, pois, conforme € cedico, o ente publico possui em juizo prerrogativas
dispositivas, como o0s prazos em dobro, formas especificas de intimacdo, condenacao,
execucdo, entre outros. Pode ocorrer — e € muito comum — dessas prerrogativas da Fazenda
tornarem o processo enfadonho para o particular, no sentido de retardar a cognicdo exauriente
do processo, haja vista, por exemplo, a existéncia dessas prerrogativas inquisitivas da
administracao publica, como a remessa necessaria.

Para os particulares, as vezes uma lide envolvendo a Fazenda Publica é sinbnimo de
longa espera, de perecimento do direito e de mitigacdo da vontade. Esse desestimulo de um

processo no qual a parte € um ente da administracdo publica é causado ndo apenas pela

& A Lei ainda esta em periodo de vigéncia, mas revogada pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dispositivos
correspondentes respectivamente art. 92, §1° e art. 184.
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existéncia de prerrogativas, e sim pela restricdo da liberdade de agir. Esse é o ponto especifico
pelo qual deve recair a andlise, pois negdcio juridico processual € sindnimo de
autorregramento da vontade individual ou coletiva, é sinbnimo de cooperacdo e de
empoderamento dos sujeitos processuais®.

Com base nisso, ndo ha por que negar a existéncia de negociacdo processual pela
Fazenda Publica, uma vez que a utilizacdo de negociacdo no ambito procedimental nédo
significa um afastamento da indisponibilidade do interesse publico, muito pelo contrério,
torna ainda mais efetiva a tutela jurisdicional na medida em que o processo se torna mais
eficiente, em especial quando negdcios processuais envolvem a participagdo do juiz,
aplicando o principio da juridicidade ou da ponderac&o entre interesses publicos e privados.

Neste sentido, as formas e ampliagdo do didlogo entre 0s sujeitos processuais
coadunam com a perspectiva de um processo civil de resultados, decorréncia ndo numeérica,
mas sim daquela que gera efeitos na vida dos jurisdicionados, tendo em vista que por tras de
um processo ha sempre um conflito a ser dirimido. Assim, a flexibilizagdo procedimental
decorrente dos negocios juridicos € uma medida eficiente para promover decisdes mais justas,
em prazo mais razoavel, e com maior capacidade de pacificacdo social (CAMBI, 2015).

Embora tenha sido demonstrada a possibilidade teorico-normativa da Fazenda
Publica poder negociar processualmente, o ponto nevralgico consiste em analisar como o
negocio processual pela Fazenda Publica pode ser realizado, ou seja, sob quais condi¢des sera
licita essa convencdo processual.

A primeira condicdo levantada pela doutrina para a realizacdo de negocios
processuais pela Fazenda Pablica é a formalizacdo por escrito deste negdcio, uma vez que
para Cianci e Megna é por meio deste escrito que se controlam os demais atributos dos atos
da Administracdo, notadamente a motivacao do ato. Por isso, se 0 representante em juizo da
Fazenda Publica expressa a vontade de negociar processualmente em uma audiéncia, devera
sua declaracdo ser reduzida a termo, na ata de audiéncia (CIANCI e MEGNA, 2017).

A segunda condicdo a ser levantada refere-se ao objeto a ser negociado, para ser
licito e valido o negdcio processual, 0 objeto deve necessariamente respeitar, alem do devido

processo legal, os principios norteadores da administragdo publica (legalidade,

° Nesse sentido, é importante trazer a lume que instituicdes como o Ministério Pablico possuem legitimidade
substancial para desenvolver e concretizar direitos fundamentais por acordos ndo somente judiciais, mas também
extraprocessuais por meio do diélogo (SILVA, 2016).
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). A respeito disto, ha controvérsia acerca
de quais prerrogativas atinentes a Fazenda Publica podem ser objeto de negociag&o.

A doutrina ressalta que prerrogativas processuais da Fazenda decorrentes da sua
natureza de pessoa juridica de direito publico ndo podem ser objeto de convencGes
processuais, exemplo dessa categoria de prerrogativa processual da Fazenda Publica concerne
ao regime de pagamento de seus débitos pela via do precatério, conforme previsao
constitucional estatuida no art. 100 da Constitui¢do Federal.

Além desta, outros tipos de prerrogativas que ndao podem ser objeto de convenc¢édo
processual, como as dispensas de adiantamento de despesas processuais em processo judicial,
muito embora ndo sejam absolutas, estando sujeitas a limites, sendo possivel que uma
convengdo processual licita indiretamente as afete, sem qualquer comprometimento a
validade do pacto celebrado (BARREIROS, 2016).

De outro modo, as prerrogativas relacionadas ao funcionamento da estrutura
administrativa da Fazenda Publica seriam passiveis de figurar como objeto de negdcios
processuais. Trata-se de prerrogativas destinadas a minimizar as dificuldades operacionais
decorrentes da complexa estrutura burocréatica a que se submete o Poder Publico, bem como a
viabilizar a atuacdo dos advogados publicos a despeito do volume de trabalho que Ihes é
imposto.

Em outros termos, seriam prerrogativas ligadas a forma estrutural das demandas da
Fazenda Publica. Coloca-se como exemplo dessas prerrogativas a contagem de prazos em
dobro, a forma de intimacdo pessoal, entre outras prerrogativas ligadas a estrutura
administrativa (BARREIROS, 2016), apesar de serem questionaveis tais objeces de forma
abstrata e em caréater absoluto.

Os argumentos contrarios a negociacdo processual pela Fazenda Pdblica, com base
nas prerrogativas processuais devem ser repensados com base em varios argumentos, pois a
Administracdo pode, por exemplo no caso da remessa necessaria, dispensar: 1) com base em
entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no dmbito administrativo do
proprio ente pablico, consolidada em manifestacdo, parecer ou simula administrativa. por
meio de sumulas, pareceres (art. 496, § 4°, 1V do CPC); 2) com fulcro em acordo extrajudicial
na administracdo publica que ndo se submete a remessa; 3) por forca da desisténcia ou
rentincia recursos unilateralmente etc., de forma que ndo ha razdo para vedar convencéo

processual em um CPC que traz a autonomia da vontade individual e coletiva, a cooperagéo
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entres 0s sujeitos e varios principios, como o da eficiéncia, o da proporcionalidade etc., para
fins solucdo consensual dos conflitos. Isso é olhar 0 novo com as lentes antigas, 0 que merece
Ser revisto.

A terceira condicdo inerente a realizacdo de negocios processuais refere-se ao agente
legitimo para negociar, regra insculpida no Cédigo de Processo Civil, 0 qual determina que
capacidade processual negocial, ou seja, ndo se limita a mera capacidade civil, mas a um tipo
de capacidade especifica. No caso da negociacao por parte da Fazenda Publica, via de regra, o
sujeito legitimo para realizar esta negociagdo processual serd a autoridade representante
competente legalmente.

Nesse sentido, se 0 advogado publico pode convencionar a suspensdo do processo,
escolher o procedimento a ser adotado, o meio de impugnacéo a ser utilizado, é porque pode
celebrar negdcio juridico processual (CUNHA, 2018). Torna-se importante destacar o fato de
a advocacia publica possuir uma conduta proativa, enquanto o Poder Judiciario € inerte por
exceléncia, de forma que o advogado publico deve atuar proativamente no sentido de prevenir
litigios, no sentido de aconselhar medidas e no sentido de recomendar uma solucdo
consensual preferivel a solucéo litigiosa.

Ha um compromisso da Advocacia Publica com o principio constitucional da
eficiéncia, o que se compatibiliza com a l6gica dos negdcios processuais, na medida em que
torna o processo mais adequado e célere para os sujeitos envolvidos. Dessa forma, infere-se
que a Advocacia Publica € um orgdo imprescindivel para a viabilizacdo cada vez mais
participativa e congruente as medidas de soluces consensuais de conflitos (BINENBOJM,
2012).

Corroborando esse entendimento, importa mencionar o enunciado do Forum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC/2019). Com base nele, se estiverem presentes as
trés condicOGes descritas, a saber forma escrita, objeto licito e autoridade competente, a
negociacdo processual pela Fazenda Publica pode ser corretamente realizada, sem nenhum
Obice. Diante disso, afirma-se que a Fazenda Publica, muito embora tenha prerrogativas
inerentes a sua atividade, pode negociar processualmente desde que realize a negociacao

atendendo a juridicidade®®, com agentes legitimos para tanto. Cita-se como exemplo a escolha

% Um exemplo trazido pela doutrina como negécio processual ilicito envolvendo a Fazenda Pblica seria a
negociacgao pela dispensa da remessa necessaria prevista no Art. 496 do CPC, uma vez que a previsdo do regime
de remessa necessaria a sentencas desfavoraveis ao poder pablico é questdo de reserva legal, logo, trata-se de
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convencional de um perito, o pacto de disponibilizacdo prévia de documentos, pacto de
producéo antecipada de prova, pacto sobre o dever de financiar o custo da prova, entre outros.
(DIDIER JR, 2017).

Importante destacar que a adequabilidade processual ndo é um instituto novo,
instituido pelo CPC de 2015, pois a legislacdo, em alguns momentos ja trazia essa novidade,
como é o caso da convencdo processual prevista nos arts. 55 e 116 da Lei 8.666/93, na
Resolucdo n.° 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico para além de outros negdcios

processuais ja praticados pela Fazenda Publica, em agdes coletivas.

4 A REALIZACAO DE NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS COMO FORMA
DE EFETIVACAO DO INTERESSE PUBLICO

Nessa toada, deixando de lado a noc¢do absolutista de que o interesse estatal deve ser
supremo e sempre sobreposto ao privado, e adotando a perspectiva de que o interesse publico
pode ser classificado em primario e secundario a partir da ponderagdo, tendo em vista
possibilidade ampla de negociabilidade, pode-se afirmar que o0s negdécios juridicos
processuais ndo implicam negativamente a concepcao de interesse publico.

Isso se justifica na medida em que a Fazenda Publica ndo necessariamente deixara de
agir em consonancia ao interesse publico ao realizar um negocio juridico processual, mesmo
nos casos em que o negocio juridico afastar alguma prerrogativa processual do ente publico
como, por exemplo, a diminuicdo dos prazos. Pelo contrario, significa que as razbes publicas
atendem ao interesse de acesso a uma ordem juridica justa.

Neste contexto, necessario se faz esclarecer que a realizacdo do negocio processual
por parte da Fazenda Publica ndo infringe a suposta supremacia do interesse publico, pois,
como ja exaustivamente demonstrado, essa “supremacia” mais parece algo abstrato, como se
fosse um enunciado explicativo, visto que ndo ha um interesse publico abstratamente
considerado que deva prevalecer sobre os interesses particulares eventualmente envolvidos
(SARMENTO, 2007).

dispositivo que ndo comporta negociagdo. Dessa feita, observando que a lei se ocupa em descrever
pormenorizadamente questdes relativas ao regime de remessa necessaria, ndo se vislumbra a possibilidade de
autocomposicdo/negociacdo a respeito das regras da remessa necessaria por haver lei expressa tutelando a
regulamentacdo (CUNHA & DIDIER, 2016). Entretanto, essa percepcao restritiva deve ser repensada frente a
varios argumentos ja mencionados relacionados ao acesso a justica.
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Outrossim, partindo da premissa de que ndo h& concretamente uma supremacia do
interesse publico, pelo menos no que se refere a relagdes juridicas personificadas na Fazenda
Publica, é possivel inferir que, muito embora o interesse publico tenha um carater de
indisponibilidade em determinadas situacfes, a negociacdo ndo seria, nem de longe, um Gbice
a satisfacdo do publico, mesmo em situagdes de suposta indisponibilidade.

Importante ressaltar que a analise recai especialmente sobre os negdcios juridicos
atipicos, pois, quanto aos tipicos, ndo ha duvidas de que podem ser realizados pelo Ente
Publico. O problema recai especificamente no que se refere aos primeiros, uma vez que o art.
190 do CPC traz uma clausula de negociacdo ampla ao processo, a qual abre margem para
ampla convencéo a respeito dos procedimentos a serem tomados no deslinde processual.

Ocorre que a Fazenda Publica s6 deve e pode agir dentro dos limites do principio da
juridicidade. Desse modo, seria necessario, para uma analise mais profunda, verificar se o
limite dessa convencdo é, a despeito do interesse publico, a indisponibilidade do direito
material, apesar da confusdo, visto que a convenc¢do tem natureza processual e ndo se deve
confundir a indisponibilidade material com a processual.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado 135 do FOrum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC): “A indisponibilidade do direito material ndo impede, por si s6, a celebragcdo de
negocio juridico processual”’. A redacdo do enunciado ¢ muito objetiva ao aduzir que, apesar
da indisponibilidade do direito material, & admissivel a negociacéo juridica.

Logo, se é possivel a convencdo da norma procedimental, sem afetar inclusive o
direito material, pode-se dizer que também ndo se torna a negociacdo um obstaculo ao
interesse publico, porque este postulado recai, via de regra, sobre as normas que versam sobre
o direito processual. Diante de todo o exposto, chega-se a ilagdo Unica de que 0s negdcios
juridicos processuais atipicos ndo sdo um oObice ao interesse publico.

As normas relativas ao direito pablico, como é cedico, sdo aquelas que gozam de
excessiva rigidez, pelo fato de o principio da legalidade -- que deve ser lido como da
juridicidade -- relativo a seara estatal ser interpretado com sentido juridico diferente do
aplicado aos particulares, na medida em que sé se poderia agir se 0 ato praticado estiver
insculpido em lei. Entretanto, tal percepcdo deve ser alterada para agir se o ato praticado
estiver insculpido na ordem juridica justa.

Em que pese o art. 190 do CPC ser clausula ampla de negociacdo, por praticamente

ndo impor limites materiais, é possivel a realizacdo de convencdo processual, sem que isto se
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torne um conflito as normas imperativas de direito publico. Nesse sentido, a Fazenda Publica
ndo estaria de fora da clausula geral de negociacao, pois ndo se encontram motivos legais para
retirar sua capacidade de negociacao processual (HARZHEIM & SCHINEIDER, 2018).

Dispbe também o Enunciado 135 do FPPC, ja citado anteriormente, que mesmo na
hipotese de indisponibilidade do direito material é admissivel a convencdo processual, ou
seja, € possivel a negociacdo processual, inclusive que diga respeito a direitos materiais
indisponiveis. Além disso, conforme até mesmo direitos difusos, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, desde que sejam indisponiveis, ndo repelem, quando
postos em litigio, a celebracdo de negdcios juridicos processuais. (NOGUEIRA, 2017)

O Ministério Publico tem a possibilidade de negociar direitos essencialmente
indisponiveis, especialmente aqueles relativos a direitos difusos e coletivos, até mesmo em
sede de convencdo processual, basta imaginar convengfes processuais em uma agdo civil
publica, em outros termos, se ha possibilidade de negociacdo em qualquer nivel, mesmo que
minima, sobre o direito litigioso, permite-se a negociacéo sobre o procedimento e sobre 6nus,
poderes e deveres processuais (NOGUEIRA, 2016).

Com base nisso, € possivel afirmar que a negociacédo processual atipica ndo se choca
com a nocdo de interesse publico, mesmo se levarmos em consideracdo que as normas de
direito publico sdo rigorosamente imperativas, visto que tanto o direito processual, como o
proprio direito administrativo, estdo se tornando cada vez menos hiperpublicistas, na medida
em que se observa uma abertura ao sistema consensual para hipOteses de negociacdo de
interesse coletivo, como é o exemplo da celebracdo de termos de ajustamento de conduta
(TAC) previsto na Lei n® 7.347/1985, a conciliacdo em causas envolvendo o Estado
(paragrafo tnico do art.10 da Lei n® 10.259/19).

A construcdo legislativa referente a reforma da Lei de Arbitragem - n°® 13.129/15 que
altera a Lei n°® 9.307/96), Novo Cddigo de Processo Civil - Lei n. 13.105/15 e Lei da
Mediacdo - n°® 13140/15, apontam a admissao e crescimento do emprego conciliatorio, tanto
em juizo quanto fora dele; bem como o procedimento arbitral envolvendo o poder publico,
aléem do procedimento mediatorio para a solu¢do de conflitos que envolvam direitos
indisponiveis passiveis de transacdo. (VENTURI, 2016 e SILVA, 2016)

Desse modo, infere-se que a realizacdo de negdcios juridicos processuais por parte
da Fazenda Publica ndo se configura como um impedimento ao interesse publico, muito pelo

contrério, constata-se que a convengdo processual pode ser um instrumento pelo qual o
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interesse publico seja realizado de forma mais eficiente na seara processual, pois um processo
no qual as partes podem agir com mais flexibilidade, utilizando como corolario o principio do
autorregramento da vontade coletiva, torna o processo mais democratico.

Nesse diapasdo, independentemente de a Fazenda Pulblica possuir normas
imperativas mais burocréticas, ela € plenamente realizavel a convengdo procedimental. Por
fim, é importante ressaltar que o ato de negociar processualmente ndo faz com que interesses
fiquem contrapostos, mas com que 0 processo ganhe mais eficiéncia e se torne mais
cooperativo, pois em um processo em que é permitido que as partes possam convencionar, se
torna mais util e produtivo, por desburocratizar determinadas normas e permitir um dialogo
mais justo entre as partes.

A efetivagdo do interesse publico por meio dos negdcios processuais ocorre por meio
de varios contextos. O primeiro deles advém dos beneficios da cooperagdo, uma vez que as
partes resolvem negociar a respeito do procedimento, necessariamente estdo cooperando
visando um processo mais adequado as finalidades do caso em especifico.

Com efeito, 0 ato da Fazenda Publica negociar processualmente demonstra uma acéo
colaborativa, o processo torna-se mais compativel e congruente tanto para o ente publico,
quanto para o particular e isso, per si, reforca a logica do interesse publico, pois € mais
vantajoso para a Fazenda Publica ter processos resolvidos de maneira paritaria e
sinalagmatica, o que indubitavelmente tornaria 0s processos mais céleres, e quanto mais
solucdes justas e rapidas, menor a sobrecarga do judicidrio envolvendo processos com a
administracdo publica, e, se menor forem os gastos com litigios, mais efetivo se tornara o
interesse publico.

O sistema processual permeado por condicBes excessivamente rigidas, dotado de
formalismo intangivel demonstrou-se falho, na medida em que se visualiza atualmente um
judiciario afogado de acdes judiciais contra a Fazenda Publica, causando morosidade por
diversos fatores, dentre eles, o excessivo engessamento dos processos decorrentes das
enfadonhas prerrogativas da Fazenda Publica, da falta de articulacdo judicial em promover
medidas consensuais, perecimento do direito e mitigacdo da vontade.

Embora o negécio juridico ndo seja capaz de sanar as desigualdades existentes entre
os particulares e a Fazenda Publica, pode ser um instrumento de equilibrio entre o pablico e o
privado, visto que a colaboracdo decorrente do negdcio juridico processual cria um vinculo de

colaboracéo esponténea que favorece as interagdes negociadas.
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Mesmo havendo discordancia e respeito dos direitos materiais, ha lugar para o
consenso (ou acordo) em torno das finalidades processuais. Onde a cooperacdo ndo tenha
conseguido resolver integralmente a lide, ainda assim havera espacos de deliberagdo
convergente a disciplinar interagdes processuais (CABRAL, 2018).

A efetivacdo do interesse publico também pode ser abordada pelo principio da
eficiéncia, pois na seara da administracdo publica o referido principio se realiza a partir da
promocdo de forma satisfatoria dos fins atribuidos ao ente pablico (AVILA, 2007). Desse
modo, 0s negdcios juridicos processuais estdo ligados ao principio da eficiéncia, inclusive o
préprio art. 8° do CPC.

Indubitavelmente os negdcios juridicos processuais sao aliados da Fazenda Publica
como instrumento de eficiéncia, como medida de gestdo processual, por exemplo, em casos
de calendarizacgdo (art. 191 do CPC), notoriamente havera uma desoneracdo da secretaria do
juizo, evitando a confeccdo de mandados, sua remessa a publicacdo, seu acompanhamento,
sua certificacdo, enfim. A eficiéncia decorrente dos negocios processuais esta relacionada ao
maior rendimento a agilizacdo processual, bem como torna o0 processo menos custoso para 0s
cofres publicos (CUNHA, 2017).

Além disso, ha outros aspectos pelos quais 0s negocios processuais realizados pela
Fazenda Publica podem agir como instrumento de efetivacdo do interesse publico, como a
melhora na gestdo processual e acesso a ordem juridica justa, tendo em vista que a
Administracdo Publica possui demasiadas demandas judiciais, a conducdo desses processos
por meio de convencdo processual acarretaria uma duracdo razoavel e economia processual,
no sentido de permitir uma melhor avaliacdo de custo-beneficio da litigdncia, reduzir o estado
de incerteza do processo, diminuindo os custos da transagéo.

No que se refere ao estado de incerteza atinente a maioria dos processos, decorrente
do valor da causa, existéncia do direito material ou seu progndstico de ser reconhecido no
processo. Circunstancias externas ao conflito, como a escolha do juiz, qualidade dos
advogados e o preco de seus honoréarios entre outros fatores, insere 0s negocios processuais
como uma nova técnica de reducdo de incertezas na medida em que ha uma simplificacdo do
procedimento, reducdo de custos, gestdo processual e maior previsibilidade de resultados
(CABRAL, 2018).

Portanto, verifica-se a importancia de negociar processualmente em processos

envolvendo a Fazenda Publica visto que o Cddigo de Processo Civil traz uma ideia voltada a
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boas solugdes relacionadas a diversos principios como a cooperacédo, a boa-fé processual e o
autorregramento da vontade coletiva.

Embora a Fazenda Pdblica possua prerrogativas mais rigidas, devido a sua natureza
juridica de ente publico, ndo se pode olvidar a importancia de resolver os litigios de forma
mais adequada utilizando o sistema multiportas™ de resolucéo de conflitos, e é exatamente
nesse ponto que recai 0 negocio processual como meio de efetivacdo do interesse publico, por
se constituir em um instrumento de melhor eficiéncia e gestdo processual® e acesso & ordem
juridica justa.

Sabe-se que o Poder Judiciario esta repleto de a¢des contra a Fazenda Publica, e isso
gera um colapso. O antigo sistema processual, por ter se demonstrado falho, abriu portas para
um processo civil mais abrangente que coloca a utilizagdo de meios consensuais como padréo
inicial.

Assim, o mais correto é também incluir essa l6gica de autocomposicdo e transacao
aos processos envolvendo a Fazenda Publica, principalmente no que se refere a utilizacdo dos
negocios juridicos processuais, pois sdo instrumentos que buscam promover a solugdo mais
colaborativa. Ora, diminuir o engessamento e a beligerancia dos sujeitos no ambito processual
pode gerar resultados mais satisfatorios, e obter resultados satisfatorios esta intimamente

ligado a logica de concretizacdo e efetivacédo do interesse coletivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Abordou-se a tematica relativa aos negdécios juridicos processuais, especificamente
aos realizados pela Fazenda Publica. Ocorre que para o estudo completo de qualquer instituto
envolvendo a administracdo publica é necessario analisar principios e prerrogativas proprias.
Nesse sentido, durante a primeira secdo, demonstrou-se que o principio da supremacia do
interesse publico ndo mais prevalece de forma abstratamente absoluto em razdo de uma visao
setorizada desse principio como interesse primario e secundario, bem como numa concep¢éo

principioldgica, em especial, da juridicidade e da proporcionalidade adequada.

1 0 modelo multiportas de solucdo de conflitos seria a mediacéo e conciliacéo, a arbitragem e a negociacdo
(material e processual). Nessa perspectiva, esse sistema multiportas é plenamente compativel com o ambiente
publico, podendo abranger as controvérsias que envolvam a Fazenda Pablica (CUNHA, 2018).

2 A Resolucdo n° 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico, por exemplo, incentiva e disciplina a
legitimidade do Ministério Publico para celebrar convengdes processuais.
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A ponderacdo entre esses interesses e a potencialidade de se negociar interesses ditos
indisponiveis sdo premissas necessarias para a analise de negociacdo processual pela Fazenda
Publica. Na segunda secdo, examinou-se a possibilidade de realizagdo de negdcios
processuais pela Fazenda Publica, apesar da indisponibilidade do interesse puablico, em
seguida, na ultima secdo, afirmou-se que os negécios juridicos processuais podem ser um
instrumento de concretizacdo e efetivacdo do interesse publico, ou melhor dos direitos
fundamentais.

Isso porque a partir de solugdes consensuais 0s processos sao resolvidos de forma
mais dindmica e eficiente, fatores que importam indubitavelmente a Administracdo Publica,
pois em um contexto onde se verifica um Poder Judiciario com notdria sobrecarga de
processos e consequentemente sendo a Fazenda Publica o maior litigante do judiciario, €
imprescindivel adotar medidas que visem diminuir os conflitos e garantir uma ordem juridica
justa, ou melhor, que dinamizam a logica processual atual, pois é fato veridico que o atual
sistema é falho.

O processo pertence aos sujeitos envolvidos nos conflitos, problemas e insatisfacoes
sociais, logo € necessario que se desestimule a visdo de rivalidade e se abra espago para uma
visdo de que as partes devem colaborar para um processo mais cooperativo.

Pode-se afirmar que a problematica envolvendo a pesquisa foi respondida, chegando-
se aos resultados pretendidos, no sentido de afirmar que o negdcio processual é instrumentos
de efetivacdo do interesse publico, por ser instituto advindo da légica de meios consensuais,
0s quais denotam a ideia de resolucdo mais pacifica de conflitos.

Alcanca-se o0 resultado pretendido por constatar que 0s negocios juridicos
processuais podem ser realizados, sem que isso necessariamente implique, de alguma forma,
ofensa ao principio da ponderacdo adequada entre o interesse publico e o privado ou ao
principio da juridicidade.

Justifica-se que, se ndo ha impedimento para o ente publico transigir a respeito de
seus direitos em sede de arbitragem, em recuperacdo judicial, faléncia, nos quais ha
envolvidos diversos tipos de interesses publicos, deve ser aplicada também a mesma l6gica
para a realizacdo de negociacdo processual pela Fazenda Publica.

Isto é, a partir de uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico e tendo
como base o posicionamento doutrinario, chega-se a conclusdo de que ndo ha impedimentos

para a Fazenda Publica convencionar processualmente. Desse modo, se 0s sujeitos envolvidos
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forem capazes, o objeto licito e respeitada as formas ndo ha que se negar a possibilidade dessa
convencao processual por parte do ente publico.

Alcanca-se ainda o resultado da problematica central, no sentido de que 0s negécios
sdo formas de concretizar e efetivar o interesse publico, ou melhor os direitos fundamentais,
por diversos fatores. O acesso a ordem juridica justa e a eficiéncia sdo alguns dos principais
elementos, isso porque, em um processo que ha convencdo processual ha celeridade e solucao
integral de mérito, incluindo a fase satisfativa, como por exemplo, a calendarizacdo, em que o
processo se torna mais célere e econdmico de forma cooperativa.

Muitas vezes, pode um negécio processual ser uma forma até mesmo de favorecer o
ente publico, inclusive ajudar a dirimir os processos de forma mais eficiente e dindmica o que,
por conseguinte, tornaria 0 Poder Judiciario menos moroso e engessado principalmente nas
causas envolvendo a Fazenda Publica. Esses aspectos estdo intimamente ligados com o
interesse publico, logo os negocios processuais podem ser classificados como instrumentos

que buscam efetivar o interesse publico para além da seara processual.
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