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RESUMO: O presente artigo se preocupa com a vulnerabilidade dos povos indigenas em
situacdo transfronteirica. Ha incipiente amparo normativo aos mesmos. E complexo, 0
enguadramento ao conceito de Estado. Entretanto, a figura estatal, avocou deveres com relagédo
a todos aqueles que habitam seus territorios. E possivel protegé-los de toda vulnerabilidade em
que hodiernamente se encontram, sem comprometer a soberania e a integridade territorial dos
sujeitos estatais? O indio personifica a figura do homo sacer e as aldeias, tornam-se o local
onde se realiza a mais absoluta “conditio inhumana”, o campo. Foi adotada pesquisa
bibliogréfica.
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CONSTITUTIVE ELEMENTS OF THE STATE AND INDIGENOUS PEOPLES
ISOLATED IN A CROSS-BORDER SITUATION: A CRITICAL EXAMINATION IN
THE LIGHT OF THE CONCEPTS OF "HOMO SACER" AND "CAMPQO" OF AGAMBEN

ABSTRACT: This article is concerned with the vulnerability of indigenous peoples in cross-
border situations. There is incipient normative protection to them. It is complex, the framing of
the concept of State. Meanwhile, the state figure, has imposed duties on all those who inhabit
their territories. Is it possible to protect them from all vulnerability in which they are today,
without compromising the sovereignty and territorial integrity of the state subjects? The Indian
personifies the figure of homo sacer and the villages, they become the place where the most
absolute "inhuman conditio”, the field. Bibliographic research was adopted.
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CONSIDERAQOES INICIAIS

Comunidades indigenas e tribais ocupam uma posicao de elevada vulnerabilidade no
universo juridico. Entretanto, a disparidade entre o conjunto normativo de protecdo a esses
povos (plano interno e internacional dos direitos humanos) e a realidade ao qual vivenciam, ndo
encerra o diagnostico acerca da fragilidade a que estéo sujeitos.

A categoria de povos indigenas em isolamento voluntario que habitam zonas
fronteiricas de Estado-Nacéo é atormentada por fatores que agravam a situacdo de inseguranca
ao qual, povos originarios ja contactados enfrentam. Pois, essa vulnerabilidade especifica
carece de maior amparo juridico, sendo a recente Declaragdo Americana Sobre Os Direitos dos
Povos Indigenas (2016) o unico documento normativo que expressamente reserva em seu texto,
(art. 26) duas curtas passagens sobre povos tribais em isolamento sem, contudo, tecer
apontamentos aos que estdo nas zonas de limite territorial dos Estados.

H4 constatacdo de agrupamentos humanos que ndo mantém contato, com a sociedade
maior (CASTILLO, 2002), e que estdo ausentes de vinculo juridico, nacionalidade, com a figura
estatal. Assim, questiona-se a famosa trindade POVO - TERRITORIO- GOVERNO que marca
intensamente o pensamento da ciéncia politica moderna e aproveita-se ao deslinde do Direito
Internacional.

O montante de pessoas naturais, vinculados a um ente estatal por meio da
nacionalidade ou da cidadania configura “o elemento humano do Estado” (PORTELA, 2017,
p. 109). No entanto, 0s povos na situacdo examinada no presente artigo sdo semindémades
(CASTILLO, 2002), transitam livremente entre territorios de paises distintos, tornando
impossivel precisar seus locais de nascimento, relativamente ao critério do jus soli para
aquisicdo de nacionalidade e estdo sem contato permanente com a sociedade moderna, o que
Ihes inviabiliza conhecer acerca dos procedimentos e regras pertinentes a naturalizacéo.

Afirmar existir elo juridico entre indios bravos fronteiricos e um Estado em especifico,
dentro dos padrBes convencionais de aquisicdo de nacionalidade, nata ou naturalizada, é tarefa
praticamente impossivel. Porém, ndo se pode negar que 0s mesmos estdo incluidos no
contingente quantitativo dos Estados, a populacdo. Visto que, esta “independe de qualquer lago
juridico de sujeicao ao poder estatal” (PORTELA, 2017, p. 169).

O espaco geografico/fisico dentro do qual o Estado exerce sua jurisdicdo denomina-
se, territério. Ambito em que se desenvolve o atributo de maior relevo do ente estatal, a
soberania. Esta ultima, possui duas nocdes: a de soberania interna e internacional
(MAZZUOLLLI, 2011).
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O aspecto interno guarda singular conflito com a existéncia de povos tribais em
isolamento voluntario na divisa dos territérios de paises, pois refere-se a superioridade da figura
estatal frente a todos os centros de poder que atuam dentro do Estado, inclusive em detrimento
da autodeterminacdo desses nucleos humanos originérios.

Entretanto, os paises possuem (art.9) o dever de proteger todos os habitantes que se
encontrem dentro dos limites do respectivo territério nacional (CONVENCAO DE
MONTEVIDEU, 1933) e (art. 6) todo individuo tem o direito de ser em todos os lugares
reconhecido como pessoa perante a lei (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, 1948).

Embora seja complexo e discutivel o enquadramento na triade pertinente ao conceito
de Estado, dos povos nao contactados que habitam nas regides de limite territorial entre entes
nacionais é certo, que o destacado sujeito do Direito Internacional possui diversos deveres
inerentes a protecdo de todas as pessoas que transitam em seu espacgo geogréafico.

O Direito a autodeterminacdo desses povos esta disciplinado em importantes
dispositivos normativos internacionais e resumidamente consiste na garantia (artigos 3 e 4) de
determinarem livremente sua condicéo politica e buscarem de forma autdnoma as condices de
desenvolvimento econdmico, cultural e social, além do respeito ao autogoverno
(DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS,
2007). Compreende também, (art. 21) o direito a manterem e desenvolverem suas proprias
instituicbes de decisbes (DECLARAC}AO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS, 2016).

A autonomia dos indios sem contato com a sociedade majoritaria guarda intima relacao
com estratégias de sobrevivéncia fisica e cultural. Estdo em extrema vulnerabilidade, pois
sofrem hodiernamente ameacas de atores que buscam explorar os recursos naturais existentes
em seus territérios (ALTO COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUAMANOS, 2012).

O tema ganha relevancia a partir da necessidade de refletir a dindmica da situacéo
desses povos indigenas na sociedade contemporanea. Nesse contexto, o pensamento de Giorgio
Agamben (1995) revela a existéncia de um espaco onde é possivel aproximar o tratamento do
indio oculto com a existéncia de uma vida nua e a sua imagem particular, 0 homo sacer. A vida
desses povos permeia 0 jogo das lutas politicas, por isso “a sacralidade € uma linha de fuga

ainda presente na politica contemporanea, que como tal, desloca-se em direcdo a zonas cada
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vez mais vastas e obscuras, até coincidir com a prépria vida bioldgica” (AGAMBEN, 1995. p.
113).

A impunidade costuma predominar diante das agressfes a estes povos e Seus
ecossistemas. Toda essa violéncia que muitas vezes se traduz num exterminio étnico,
permanece insancionavel. Qualquer um pode cometer assassinato a esses grupos sem que tal
fato constitua homicidio e estard, livre de condenagdo penal. O 6bito do indio personifica a
figura do homo sacer as aldeias, tornam-se o0 local onde se realiza a mais absoluta *“conditio
inhumana” que tenha existido na terra, 0 campo (AGAMBEN, 1995).

As responsabilidades assumidas pelos Estados em importantes instrumentos de
protecdo internacional dos direitos humanos vislumbram efetivar a garantia a autodeterminacao
desses povos. Assim, é possivel protegé-los de toda vulnerabilidade em que hodiernamente

encontram-se, sem comprometer a soberania e a integridade territorial dos sujeitos estatais?

METODOLOGIA

O estudo em exame debruca-se sobre povos tribais em isolamento voluntario que
habitam faixas fronteiricas entre paises distintos haja vista, toda pesquisa cientifica carecer de
um objeto de estudo “reconhecivel e definido de tal maneira que seja reconhecivel igualmente
pelos outros” (ECO, 1977, p. 21).

Averiguar a situacdo de vulnerabilidades desses grupos originarios a luz dos elementos
centrais da Teoria Geral do Estado consiste no objetivo geral deste trabalho. Quanto as metas
especificas, destacam-se: a) investigar se povos nao contactados que transitam livremente entre
limites nacionais personificam, ante todo grau de ameacga a que estdo sujeitos, os conceitos de
homo sacer e campo de Giorgio Agamben (1995) e b) apurar o deslinde do aparente conflito
entre o direito a autonomia dessas populacdes e a nocdo de soberania do Estado, manifestada
em seu espaco fisico.

Toda a literatura utilizada sera direcionada ao teste da hipdtese, que a
autodeterminacdo de povos isolados que se movem nas regides de divisa geografica entre
paises, derroga a soberania estatal controvertendo a trindade povo, territorio e governo.
Contudo, essa resposta sera testada e fundamentada, sendo um aspecto extremamente
importante da hipdtese a possibilidade de sua rejeicdo (RICHARDSON et al., 1985).

O meio, método, utilizado para testar a indagacdo apresentada no topico anterior sera

a pesquisa bibliografica, combinado com a aplicacdo da analise doutrinaria, jurisprudencial e
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normativa como técnicas de pesquisa. No entanto, todo caminho cientifico necessita da
observancia de determinadas regras e procedimentos, por isso a metodologia aplicada sera a
qualitativa, pois se pretende compreender o fenémeno (objeto) investigado de forma adequada,

superando a analise meramente estatistica sobre o tema.

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de

profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos

(RICHARDSON et al., 1985, p. 80).

1. POVOS INDIGENAS ISOLADOS

Em 2012 no ambito de diretrizes elaboradas pela ONU sobre o tema foi apresentada
uma estimativa de quantos grupos indigenas vivem em isolamento na Amazo6nia e na Regido
do Gran Chaco. O resultado sup®e existirem 200 povos bravos, representando uma populagéo
aproximada de 10.000 (dez mil) pessoas.

Existe um prognostico de que Bolivia, Equador, Brasil, Colémbia, Paraguai, Peru e
Venezuela possuem dentro de seus limites territoriais povos tribais que nunca estabeleceram
comunicagdo permanente com a sociedade ocidental. Brasil, Peru e Bolivia, respectivamente,
sdo os Estados que possuem o maior nimero de referenciais® que apontam a existéncia dos
mesmos (CIDH, 2013).

Essas gentes tém habitado o continente americano desde muito antes da fixacao de
fronteiras nacionais. E verdade que in(imeros foram assassinados ante o processo de
colonizagdo estabelecido na América, outros tantos, foram assimilados por missdes de
catequese que tentavam tornar o silvicola décil ao dominio escravocrata, e, pouquissimos
sobreviveram a essas etapas histdricas sendo recentemente, ameacados por interesses
econdmicos daqueles que desejam explorar a variedade de recursos naturais presentes em seus
territérios — madeiras, combustiveis fdsseis, minerais, recursos hidricos e outros (CASTILLO,
2002).

3Para a FUNALI, o termo Referéncia é toda e qualquer informacédo acerca da presenca de indios isolados e de recente
contato em uma determinada regido do territério nacional, devidamente cadastrada no banco de dados da
Coordenacdo Geral de indios Isolados e de Recente Contato da FUNAI — CGIIRC/FUNAI (VAZ, 2013, p. 19).
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Pertinente a nocgéo sobre essas populagdes, a CIDH (2013) informa que se tratam de
povos ou segmentos de povos que normalmente coibem qualquer contato com a sociedade
majoritaria. Essa inibicdo comunicativa é uma opgéo realizada pelos grupos ndo contactados,
uma decisdo voluntaria. Tribos que ja estabeleceram certo grau de dialogo com néo indigenas
também podem regressar ao retiro anterior, rompendo relacdes com a comunidade nacional.

A compreensdo apresentada supera a expectativa alimentada pelo exotismo, de ainda
existirem massas humanas que desconhecem por completo a sociedade dita “civilizada;
visualizando-os como grupos que tém permanecido estanques no tempo (CASTILLO, 2002).
O conhecimento acerca do tema que parte de um viés de salvacdo perante as formas primitivas
de organizacdo desses povos é assimilacionista e inviabiliza entender a complexidade da
questdo. O isolamento, inimeras vezes, é resultado de um primeiro contato extremamente
negativo, marcado pela violéncia.

Nesse interim, a CIDH (2013) destaca um ponto interessante para o termo “opcéao
voluntaria” visto que, nem sempre essa condic¢do € livre ou opcional mais antes, um recurso de
estratégia adotado pelos silvicolas para sobrevivéncia fisica e cultural do grupo. A expressao é
resultado de pressdes praticadas pela sociedade envolvente sobre suas terras ancestrais.

Os povos indigenas em situacdo de contato inicial sdo aqueles que vém mantendo uma
relacdo intermitente ou esporadica com a populacdo ndo nativa. Ndo obstante, o vocabulo
“inicial” ndo se refira exclusivamente ao aspecto temporal. Ao reveés, guarda infima conexdo
com 0 pouco grau de interacdo com a sociedade majoritaria. Anteriormente foram povos
invisiveis, mas por algum motivo, opcional ou ndo, passaram a se relacionar com a populacéo
envolvente ndo indigena. Devido a isso, ainda ndo conhecem plenamente os padrées e codigos
de interacdo da sociedade ocidental (CIDH, 2013).

Algumas denominacdes sdo comumente utilizadas para se referir aos povos tribais em
isolamento, sendo as mais usuais: maskos; calatos; indios bravos; ndo contactados; isolados;
povos livres; povos invisiveis; ocultos; selvagens; etc (CASTILLO, 2002).

Existem comunidades originarias que vivem na regido amazOnica e transitam
livremente em ambos os lados da fronteira internacional. Visto que, as zonas de perambulacédo
desses povos sdo anteriores a fixacdo de limites territoriais dos Estados Nacionais.
Exemplificando, numa regido bastante remota e pouco habitada na fronteira Peru-Brasil,
compreendendo o territério dos departamentos peruanos de Ucayali e Madre de Dios e 0
extremo ocidente do estado brasileiro do Acre, habitam cerca de 4 (quatro) grupos indigenas

isolados, provavelmente da mesma familia linguistica, os Pano (CASTILLO, 2002).
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Tradicionalmente, esses povos invisiveis em situacdo transfronteirica sao
semindmades e suas aldeias estdo localizadas as margens de importantes rios tanto no lado
brasileiro como, no peruano. Outro elemento de destaque acerca do modo de vidas desses
povos, é que suas rotas tradicionais de deslocamento, definidas a alguns seculos atras e mantidas
até os dias atuais, sdo orientadas pelas estagdes do ano. No periodo chuvoso costumam
permanecer em terras peruanas e no verdo, buscam reflgio nas partes baixas dos rios localizadas
no Brasil (CASTILLO, 2002). Também ha indicios da presenca de povos ocultos na zona
Bolivia-Brasil, além de outras zonas limites no territério tupiniquim (CIDH, 2013).

Importante destacar, que as pressdes socioecondémicas ao qual hodiernamente sdo
vitimas, podem estar sendo estimuladas pelos Estados ao disponibilizarem ilimitadamente
concessdes para que empresas privadas e publicas explorem os dominios da selva amazoénica
em prol de uma politica desenvolvimentista (VAZ, 2013). Esse tipo de acdo forca mudangas
nas rotas ancestralmente desenvolvidas por povos isolados, ao passo que populagdes que viviam
permanentemente no territorio de um determinado pais passam a buscar as zonas fronteiricas

como refagio das ameacas que vieram a sofrer (CASTILLO, 2002).

1.1 Direito a autodeterminacao e principio do ndo contato

A opcdo em permanecerem em isolamento € uma das premissas mais destacadas para
preservacao dessas populagdes indigenas, pois “se elimina o contato ndo desejado, se elimina a
maioria das ameacas e se garante o respeito aos direitos de tais povos” (CIDH, 2013, p. 16). A
livre determinacdo é corolario do principio do ndo contato e dentre as suas razdes podem ser
apontadas a protecdo a diversidade cultural, uma vez que o desaparecimento de indios invisiveis
representa uma perda para toda a humanidade.

Para povos em ndo contato com a sociedade majoritéria, o direito sobre seus territorios
e recursos naturais possui estreita conexdo com a autodeterminacdo. Convém pontuar uma
preocupacdo da CIDH (2013) quanto ao isolamento nas areas ancestrais, este deve ser
compreendido como uma estratégia escolhida livremente pelos indios e ndo como resultado de
excluséo e marginalizacéo social.

A profunda relacdo que mantém com o meio ambiente lhes possibilita viver de maneira

autossuficiente por varias geracdes. A autonomia significa o respeito as suas opcdes de
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sobrevivéncia fisica e cultural segundo, usos e costumes proprios. O retiro deve ser
compreendido como um modo de exercitar o direito a autodeterminagdo (CIDH, 2013).

Apesar de serem titulares de direitos humanos, a condicdo de isolamento inviabiliza a
capacidade de pleitearem seus direitos tornando-os extremamente vulneraveis frente a outros
grupos. E por isso que o direito a autodeterminacdo dos mesmos deve ser interpretado de
maneira especial comparando-se com povos indigenas ja contactados. Contudo, ndo deve ser
entendido como algo que possibilita uma faixa isenta de aplicacdo legal por parte dos poderes
estatais. A autonomia ndo exprime tendéncias separatistas ou pretensdes autarquicas (ALTO
COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS, 2012).

O mencionado direito encontra-se positivado em esparsos dispositivos do direito
internacional: a) artigo 1 dos Pactos Internacionais de Direito Civil e Politico e Sociais,
Econdmicos e Culturais; b) artigos 3, 4 e 5 da Declaracdo das Na¢des Unidas sobre Direitos
dos Povos Indigenas e c) artigos 3, 14, 17 e 21 da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

2. POVOS  TRANSFRONTEIRICOS A LUz DOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DO ESTADO

E cedigo que o Estado goza de importante papel no Direito Internacional, haja vista
participar ativamente da elaboracdo da maioria das normas de Direito das Gentes, sobretudo
tratados e colaborar com a formagéo de organizacdes internacionais (MAZZUOLLI, 2011). A
figura estatal apresenta como elementos constitutivos: a) o governo soberano, que expressa a
ndo subordinacdo a qualquer outro nicleo de poder; b) uma comunidade humana denominada,
povo e c) um territorio.

O significado de Nacdo ndo se confunde com a nocdo de Estado, uma vez que a
primeira guarda conexdo com proximidades historicas, culturais, étnicas, religiosas, etc e nao
reline todas as nogdes elementares do ente estatal. O sujeito originario do Direito Internacional
(Estado) pode abrigar diversas na¢oes, inclusive as indigenas (MAZZUOLLI, 2011).

A Convencédo de Montevideu (1933) apresenta importantes aspectos sobre os direitos
e deveres do Estado. Informa (art. 1) os fundamentos essenciais que o habilita a ser sujeito
internacional; sustenta (art. 3) ndo estar subordinado a outros limites além do exercicio dos

direitos de outros entes, consoante o direito das gentes e afirma (art.9) que a jurisdigdo do
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Estado se aplica, dentro do seu respectivo espaco fisico, a todos os habitantes (nacionais ou
estrangeiros).

Como foi dito alhures, o territorio corresponde ao espaco geografico onde o poder
soberano se desenvolve; o povo difere da populacéo e refere-se a todas as pessoas que estdo
jungidas a figura estatal por uma espécie de lago juridico, nacionalidade e cidadania e o
governo, versa sobre o poder politico, 0 mecanismo de supremacia sobre pessoas e bens que
suplanta outros centros de poder, tais como as comunidades indigenas.

A abordagem acerca dos primados constitutivos do Estado numa perspectiva
conflituosa com a autonomia dos povos invisiveis que circulam nas faixas de fronteiras
nacionais enseja uma discussdao a partir do pensamento de Hannah Arendt (1951),
especialmente devido ao drama dos displaced people.

Destituidos de cidadania, tornam-se o refugo da terra, pois ndo comportam 0s mesmos
sentidos juridicos que a sociedade majoritaria atribui as organiza¢des politica e social e,
ocorrem imprecisdes aos vincula-los juridicamente, nacionalidade, através do ius solis. Como
precisar seus locais de nascimento? Desse modo, ndo usufruem dos beneficios da legalidade e
néo se valem dos direitos humanos que sdo titulares, visto que o isolamento lhes impossibilita
de conhecer esses cadigos normativos (ARENDT, 1951).

A existéncia de pessoas sem documentos para atestar a identidade — sans papiers -
possibilita a execucdo de praticas a margem da lei e recrudesce o poder das policias (LAFER,
2015). A desnacionalizagdo incapacitou e ainda, incapacita os entes estatais de proteger
efetivamente os direitos humanos, visto que “as minorias [...] ndo dispunham de governos que
0S representassem e protegessem e, por isso, eram forcadas a viver ou sob leis de excecéo [...],
ou sob condicGes de absoluta auséncia da lei” (ARENDT, 1951, p. 371).

Nesse interim, as minorias indigenas invisiveis sdo reduzidas a mera existéncia fisica,
a uma vida nua, postas para a parte externa da jurisdicdo humana sem superar a parcela divina,
configurando uma dupla excecédo. Estdo sujeitas a um poder de morte e expostas ao completo
abandono (AGAMBEN, 1995). E os direitos humanos convertem-se em “idealismo fatil ou
tonta e leviana hipocrisia” (ARENDT, 1951, p.372).

A situagdo dos povos mencionados é extremamente complexa, porque apesar de
habitarem um corpo politico que assumiu indmeros deveres com todos 0s que
permanecem/transitam dentro do seu espaco fisico, necessita de protecéo adicional, sob a forma

de tratados internacionais. A realidade aponta que os Estados néo estdo aptos a protegerem a
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autonomia desses povos por meio de mecanismos proprios, no entanto a medida que o direito
internacional busca salvaguardar esses sujeitos, a figura estatal se opde sob o pretexto de
ameaca aos seus elementos constitutivos. E adicionalmente, convém registrar a incipiente
protecdo internacional acerca dos povos em situacao transfronteirica.

A autonomia de grupos indigenas que vivem nas fronteiras nacionais corresponde
metaforicamente a uma espécie de nacionalidade de fato ndo reconhecida pelos entes estatais,
pois como dizia Arendt (1949) a nacdo majoritaria (ndo indios) conquistou o Estado e
transformou todos seus instrumentos de lei, em mecanismos a servi¢o unicamente da sociedade
ndo indigena que almeja vé esses grupos assimilados e divorciados de sua identidade étnica

para explorarem com liberdade os riquissimos recursos presentes em suas terras.

3. A INSACRIFICABILIDADE E MATABILIDADE DO INDIGENA FRONTEIRICO
NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Ao apresentar os meios de aquisicdo do dominio terrestre dos Estados, Valério
Mazzuoli aponta a ocupag¢do como uma apropriacdo permanente por parte de um Estado em
relacdo a um territorio que julga ser sem dono. Mesmo que 0 espaco seja ocupado por tribos ou
povos desprovidos de organizacdo politica ou sem sistematizacdo suficiente para reclamar
ocupacdo anterior, a apropriacdo de terras pelas grandes poténcias determinou a destruigdo do
corpo social que vivia mansa e pacificamente nessas terras (MAZZUOLI, 2011). Como
exemplo pratico dessa concepgdo internacionalista de ocupacao, a situacdo dos indigenas no
Brasil.

A imagem do indio banido de seu territorio, tornado escravo e reduzido a uma vida
sem valor, despojada de tradicdes e crencas, reflete a dimensdo de uma vida nua analisada por
Giorgio Agamben. A imagem do homo sacer relaciona-se a uma condicéo de banimento, a qual
a vida insacrificavel é, todavia, matavel, tonando-se vida sacra (AGAMBEN, 1995).

O filosofo italiano traz a figura enigmatica do direito romano arcaico “homo sacer”-
aquele que foi retirado do mundo dos vivos, expulso da sociedade- e passa a pertencer aos
Deuses (consagrado a Japiter), por essa condicdo ndo poderia, ser sacrificavel (no sentido
ritualistico ou religioso). De outra parte, por ainda continuar vivo, porém, excluido da sociedade
(porque a lei ndo o contempla), fica sujeito a matabilidade pela comunidade, sem que haja
qualquer sancdo pela sua morte. Em resumo, a nocdo etnografica de tabu, ou seja, a

ambivaléncia do sacro.
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A insacrificabilidade e a matabilidade insancionavel do indio esta ligada a falta de
reconhecimento de seu valor politico ou de qualquer estratégia que pudesse representar sua
incorporagdo ao ordenamento, na visdo dos conquistadores (soberanos), tornando passivel de
ser exterminado pela mera conveniéncia. A morte, portanto, ndo tinha qualquer significado ou
importéncia, recaindo num corpo desprovido de direitos, sendo, portanto, autorizada.

O curso da historia atesta o genocidio de grupos originarios a partir de decisdes
politicas, em outros termos, esses povos correspondem ao registro mais intenso na memoria
brasileira da politizacdo da vida, da biopolitica. Comparato (2013) registra a aquiescéncia da
coroa portuguesa com as situagdes de massacre dos indios, citando a carta de padre Antdnio
Vieira a D. Afonso VI, rei de Portugal, em 1657, na qual se verifica 0 massacre de indios que
totalizou, em quarenta anos, a morte de mais de dois milhdes de indios e mais de quinhentas
povoagdes como grandes cidades, sem que nenhum castigo fosse dado quanto a esses fatos.

Essa imagem, projetada mais atualmente, da existéncia de um homem que pode ser
morto impunemente, subsiste no estado moderno e permite perceber que a condi¢cdo de vida
nua, apresentada por Giorgio Agamben, persiste em comunidades indigenas, especialmente, as
que vivem em regides fronteiricas, onde é flagrante a situacdo de vulnerabilidade. Estdo
expostos as violagdes de toda sorte, despojados de direitos politicos instituidos pelo Estado,
com 0s quais ndo reconhecem, uma vez que suas identidades civis dentro do territorio que se
situam enfrentam dificuldades de serem determinadas. Deste modo, as populacdes
transfronteiricas ndo séo vistas na dimenséo de cidaddo, mas como mero corpo humano, mera
vida nua.

Seguem excluidos por diversos fatores: pelo interesse de seguranca do ente estatal; por
processos institucionais, como € o caso da demora na demarcacao de terras indigenas no Brasil,
na qual os interesses de grandes proprietarios costumam sobrepor-se aos dos silvicolas e a lei,
sendo flagrante a fragilidade dos dispositivos de protecéo e de autodeterminagé&o.

Na linha do pensamento de Agamben, a andlise da teoria politica contemporanea
apresentada implica em observar o processo de protecdo por meio de declaracfes de direitos.
Para ele, o sujeito politico implicito nos documentos da democracia moderna € a vida nua, ou
seja, vida despojada de todo valor politico. Um sintagma do paradigma inclusdo-exclusiva, “a
norma se aplica a exce¢do desaplicando-se, retirando-se desta” (AGAMBEN, 2007, p. 25).

Transpondo a analise para o caso dos povos indigenas transfronteiricos, enquanto

sujeitos do Direito Internacional, verifica-se que a invocagdo encontrada na base das
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declaracGes de direitos considera preocupac@es acerca de uma vida abandonada, exposta a
formas de discriminagdo, de modo a prever reparacdo de danos em relagdo a propriedade
cultural, intelectual, religiosa, ou espiritual (Declaragdo da ONU sobre direitos dos povos
indigenas, 2007); direito a autodeterminacéo, incluido autogoverno nas questdes relacionadas
a assuntos internos e locais; direito a nacionalidade, sendo colocados como patriménio comum
da humanidade (Declaracéo das Nac6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2007).

A preocupacao dos textos internacionais demonstra a implicacéo da vida natural dessas
populacbes nos mecanismos e espacos de poder politico, “ndo o homem livre, com suas
prerrogativas e 0s seus estatutos, e nem ao menos simplesmente homo, mas corpus € 0 novo
sujeito da politica” (AGAMBEN, 2007, p. 129). Descortina-se aqui a condi¢do do indio como
corpo absolutamente matavel, que é inserido no campo politico do Ocidente, cuja vida passa a
fazer parte dos assuntos politicos, ndo com toda a sua identidade e diversidade cultural, bem
como autodeterminag@o, mas como condigéo de sujeicdo ao poder de morte.

O instrumento que trata de povos tribais em isolamento — Declaracdo Americana Sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela OEA em 2016, num processo que levou 17 anos
— prevé o direito de transitar, permanecer, desenvolver relacdes em cooperacao e atividades
espirituais, culturais, politicas, econémicas e sociais entre seus membros e com outros povos.
Em que pese a protegdo internacional contida no texto, as comunidades indigenas, localizadas
em zonas de divisdes geograficas entre Estados, preferem permanecer voluntariamente no
estado de isolamento, indicando os estigmas deixados pela experiéncia historica.

As causas desse isolamento estdo ligadas ao periodo de ocupacéo colonial e decorrem
de fugas para terras mais altas, acima de cachoeiras, com dificuldade de acesso, normalmente
inabitaveis. Porém, tais fatos geradores perduram e agravam-se nas faixas de divisa, em face da
priorizacdo geopolitica das fronteiras pelos paises, como questdo de soberania e, de defesa e
seguranca nacional.

Cite-se como exemplo no Brasil, o impasse entre comunidades indigenas e as Forgas
Armadas Brasileiras, na demarcacdo das Terras Indigenas Yanomami (homologada em 1992),
com a promulgacgéo no ano de 2002 do Decreto 4.412, que permitiu a liberdade de transito e a
autonomia para instalacdo de infraestrutura e projetos do Exército, mesmo em terras indigenas

demarcadas.

3. AS RESERVAS INDIGENAS ISOLADAS E FRONTEIRICAS COMO NOMOS
BIOPOLITICO - CAMPO
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A formacéo de reservas indigenas no continente americano, durante o Século XVII,
desenvolveu-se por meio de um processo de segregacdo que ndo proporcionou uma efetiva
integracdo dos indigenas no corpo social e politico da comunidade maior. O préprio termo
“silvicola” denota sentido de diferenciacdo dentro da sociedade e ndo contempla o significado,
que dela faz parte.

O antropologo guarani-kaiowa Tonico Benites, pesquisador do povo Ava Kaiowa, em
entrevista ao Instituto Humanistas Unisinos, no ano de 2012, pontua que as reservas indigenas
sdo espécies de confinamento. Relata que antes da demarcacdo de terras indigenas, 0S povos
viviam de modo autdnomo, saudavel e ndo passavam fome e nem miséria. Todavia, registra
que os povos guaranis e kaiowa ao serem desvinculados do seu espaco originario, perderam
também o referencial de tradi¢des culturais, posto que foram obrigados a se deslocarem para
uma “pequena area cercada e vigiada, como se fosse um chiqueiro humano”.

Tais espacos em que estdo inseridas as comunidades indigenas sequer pertencem mais
a elas, passaram a incorporar a soberania interna, como € o caso do Brasil, cujas terras
pertencem a Unido. Disso se extrai que a ordem juridico-politica desenvolveu técnicas para se
apropriar da vida humana indigena, transformando-a em vida nua, legitimando assim sua
soberania.

Nesta circunscricdo geogréafica residual, resultado das maiores barbaries contra o povo
indigena, humilhado, aterrorizado e retraido, ceifado de sua consciéncia cultural e
personalidade, o indio isolado € excluido do contexto politico e social que outrora lhe pertencia,
e passa a subsistir ndo mais como membro ativo, mas sujeito passivo e destituido de
importancia, posto que considerado sub-humano e primitivo. Confinado num espaco geografico
em gue o direito esta suspenso, a vida dos indigenas se tornou objeto de politicas indigenistas
com foco na demarcacéo de terras.

Aproximando-se da producao intelectual de Agamben esta circunstancia tangéncia a
figura do estado de excecgdo, visto que a exceptio torna-se a Unica regra valida para essas
populagdes, apresentando-se sob a forma da legalidade aquilo que ndo pode assumir tal forma,
“uma teoria do estado de excecdo &, entdo, condigdo preliminar para se definir a relacdo que
liga e, a0 mesmo tempo, abandona o vivente ao direito” (AGAMBEN, 2007, p. 12).

Castor Roriz, filésofo espanhol, em artigo publicado no ano de 2011, enxerga 0 espago

denominado reserva indigena, como um embrido juridico da estrutura de “campo”, apresentada
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na obra de Giorgio Agamben, pois o Estado de Direito, mesmo sendo portador da proclamagéo
e protecdo dos direitos naturais de todos os cidaddos cria as reservas indigenas como espagos
em que ndo vigoram os direitos de cidadania, nem se aplicam a constituicdo do Estado.

De fato, o direito interno permitiu estabelecer limites ao exercicio de autodeterminacao
dos povos indigenas no que concerne ao direito a terra e aos territorios, e ao acesso dos recursos
naturais nelas existentes, quando arrebatou para si a decisdo quanto a demarcacao de terras
indigenas, criando teorias proprias para identificar o que pertence ou nao aos povos originarios.
O destino das terras ancestrais passou a pertencer ao ente soberano, o qual logrou definir a
porcao territorial que caberd aos indios, com reflexos em suas atividades produtivas, bem-estar,
reproducdo fisica e cultura.

Nessa zona indistinta entre fato e direito, na qual séo definidas as prioridades da
sociedade majoritaria e o destino dos indios, onde ndo é possivel discernir o licito e o ilicito,
uma vez que a lei ndo vigora —pois suspensa-e denominada por Giorgio Agamben como
“campo”, estabelece-se no seu interior um novo némos biopolitico.

Nesse contexto contemporaneo, no qual os direitos internacionais baseados no
principio da igualdade e no de ndo-discriminacdo — expressos nos Pactos de Direitos Humanos
de 1966 - sdo meramente formais, reproducdes simbolicas e indiferentes, € perceptivel o
agigantamento da estrutura politica soberana, que excepciona esses dispositivos legais da
ordem internacional, para suspender os direitos nele fixados, excluindo dessa forma a incidéncia
desses direitos aos povos indigenas, mas incluindo sob seu poder de deliberacao acerca de seu
modo de viver ou ndo viver.

A reserva isolada forma uma excecdo juridica, na qual o que vale é a governabilidade
guanto aos corpos que formam a comunidade indigena, visto ndo haver efetividade das normas
protetivas. Nesse sentido, a reserva transmuta-se em campo, tratado por Giorgio Agamben
como a representacdo interna do Estado de excecdo e como “paradigma biopolitico” da
sociedade moderna (AGAMBEN, 2007, p. 187).

No campo, a vontade soberana (de quem tem o poder de decidir) substitui a norma, a
qual fica suspensa, para definir qual vida humana merece ou ndo ser vivida. Essa dinamica €
vista nos processos de demarcacdo indigena em regibes transfronteiricas, nos quais séo
ignorados os direitos a autodeterminag&o - 0 que para seu exercicio exige a apropriacao de terras
e recursos —a fim de dar lugar a deciséo politica do Estado soberano que delimitard o espaco

geografico.
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As aldeias isoladas qualificadas aqui como “campo”, deixam transparecer a relagao de
bando (relacdo politica originaria), pois na interacdo existente entre os Estados soberanos e a
vida nua dos indios que vivem em retiro voluntario, sujeitos a morte e toda espécie de violéncia,
ocorre a insignificacdo de seus direitos, haja vista aquiescéncia estatal as investidas dos atores
econdmicos, ansiosos em controlar suas terras e recursos. Verifica-se, pois, uma cisdo do
conceito de povo, cujas acepg¢des direcionadas a populagéo indigena transfronteirica, esvaziam-
se a medida que Ihes falta vinculo nacional.

A inefetividade de direitos consagrados e inaliendveis, mesmo aqueles previstos
internamente num Estado, ou resultado da adesdo a Tratados e Convencgdes Internacionais, no
ambito do espaco comunitario dos indigenas (a aldeia) — campo-, reflete que o dominio do
soberano é quem vai decidir acerca da continuidade da vida indigena, desnuda, controlada e
subjugada, e seu direito de ir e vir, de constituir ou ndo, 0 que merece ou néo ser valorizado.

Persiste, assim, a existéncia insacrificavel do indio combinada a sua matabilidade
insacionavel e consequentemente, a implicacdo de sua vida humana nos mecanismos de poder
que estdo direcionados aos interesses do soberano, sobretudo aqueles concernentes as disputas
de terras e divisdes e ocupacao dos espagos fronteiricos, somado a ndo extensdo de direitos
inerentes ao cidadao, o que o constitui em homo sacer.

O estado inflexivel de disputa em reservas fronteiricas e a constante exposi¢do da vida
indigena a morte, situacao caracteristica de diversas aldeias confinadas em limites geograficos
de varios Estados, coloca a lume a condicdo de excluséo e, ao mesmo tempo, inclusdo desses
povos no sistema politico moderno, ou seja, ao passo em que estdo desprovidos de qualquer
protecdo (exclusdo) em virtude da ndo incidéncia da norma, estdo incluidos no campo pela forga
irradiadora de decisdes politicas (inclusdo).

Decerto, a falta de identidade civil das comunidades que ndo mantém contato com a
sociedade majoritaria, facilita o desencadeamento de processos de ndo pertencimento ao
elemento povo; deslocando ainda mais 0s povos indigenas aos campos de isolamento, onde
tudo € possivel, a partir da vontade soberana, visto ser esta quem define o que é digno ou nao,
0 gue permanece ou ndo, 0 que vive ou morre.

Tais indios sdo pessoas que estdo “retidas” no espago geografico sem identificacdo
com o povo do estado em que estdo localizados, ndo havendo constituicdo do vinculo

nacionalidade-cidadania e, portanto, ndo representam sujeitos juridicos (cidadaos), mas mera
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existéncia humana, simples seres descartaveis. Essa logica autoriza uma profunda simbiose
entre politica e vida fisioldgica, vista no estagio atual também em relacdo aos indios.

Nos processos demarcatérios e de controle estatal de faixa de fronteira, ha intensa
participacdo da pratica de policia vigilante (No Brasil, consistente na atuacdo do Exercito,
Policia Federal, Ibama), sendo possivel visualizar a suspencdo de artigos das DeclaracGes de
direitos dos povos indigenas - tais como o relativo ao direito a terra, territdrio e recursos, bem
como de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras que possuem em razdo da
propriedade tradicional ou de ocupacéo ou de utilizagdo — com a proclamacao de um estado de
excecdo, no qual séo reduzidos todos esses direitos a vontade soberana.

Observa-se, ainda, que nas reservas indigenas localizadas em fronteira, a situacdo
permanente em que vivem a populacdo originaria é de um constante estado de excecéo, o qual
ndo esta mais justificado numa situacdo externa e transitdria, mas confunde-se com a propria
norma vigorante. E aqui que se vislumbra a inteireza do campo, “num espago que se abre
quando o estado de excecdo comeca a tornar-se a regra” (ABAMBEN, 2007, p. 175).

Da situacdo apresentada, vislumbra-se, claramente, o rompimento da estrutura
tradicional do Estado-nacéo, definida por trés elementos: territorio, governo soberano e povo.
A estrutura passa a incorporar um quarto elemento, qual seja, a inscri¢do da via nua no interior
do campo. Compete a decisdo politica determinar o que esta dentro e fora, a partir da inclusdo

dessa conditio inhumana, identificavel nos povos indigenas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussdo suscitada no presente trabalho é apenas uma amostra das possibilidades
sobre o tema e ndo pretende ser exaustiva, porém ja identifica a situacdo de singular
vulnerabilidade em gue o indigena, que ocupa zonas de limite territorial dos Estados, encontra-
se, posto que nao é identificado liame juridico que o torne um nacional- cidaddo. O status de
povos ocultos também interroga a tradicional estrutura da teoria geral dos Estados.

Territorialmente, ocupam areas muito antes da definicdo dos limites espaciais dos
entes estatais e ndo se submetem a autoridade politica da sociedade majoritaria, pois possuem
autonomia e autogoverno especificos. Convém destacar que a autodeterminacgao desses grupos
deve ser respeitada e, para tanto, é imprescindivel a elaboracdo de acordos bilaterais e/ou

multilaterais entre os paises.
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O reconhecimento desse direito denota uma subversdo da linguagem politica, haja
vista ser indispensavel o reconhecimento a diversidade cultural e o respeito a escolha dessas
comunidades de viverem isoladas. A autonomia torna-se uma categoria de direito direcionada
a um publico restrito, povos tradicionais, que inverte a noc¢éo inclusdo-exclusdo. Dado que
exclui a sociedade majoritaria dos espacos de autossuficiéncia indigena para incluir o indio
bravo no mesmo patamar juridico dos nacionais. Assim, descaracteriza-se a imagem do
silvicola como homo sacer e se desconstroi a aldeia como espaco paradigmatico da vida nua;
como campo.

A partir da reflexdo acerca da politica moderna, introduzida por Giorgio Agamben, é
possivel identificar que os espacos geograficos ocupados por povos indigenas em faixa de
fronteira nos territérios dos Estados, constituem-se como *“campos”, nos quais a vida dos indios
é identificada como uma vida nua. Uma vez que se encontra alijada as intempéries da violéncia,
despida de valores e importancia social, passam a serem visualizadas como mera vida biolégica
submetida a decisdo politica do soberano.

A figura do indio expulso e retido, enquanto homo sacer,
transparece na excluséo historica e duradoura de suas tradi¢des e formas
proprias de organiza¢do, em detrimento das escolhas realizadas pelo
soberano para a sociedade maior. Revela a vulnerabilidade de um ser
passivel de ser morto, sem que tal morte seja sancionavel.

A andlise proposta permite compreender que os direitos a
autodeterminacdo desses povos, consagrados nos documentos
internacionais, estdo em estado de suspensdo, e, portanto, estado de
excecao, em prol dos interesses manifestados pelo soberano, colocando
o0 indigena em posicdo de submissdo frente a politica atual, entendida
como um biopoder regulamentador, na medida em que se apodera cada
vez mais da vida nua.

A identificacdo desse fenbmeno contemporaneo proporciona
um descortinamento dos aspectos que constituem, a estrutura juridico-
politica do Estado e faz reconhecer a situacdo de vulnerabilidade e
ineficcia de direitos inscritos aos povos indigenas, em risco constante,
pois inseridos num campo, que serve ao desenvolvimento da

biopolitica.
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