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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que as Coordenadoras Professoras Doutoras Daniela Mesquita
Leutchuk de Cademartori, Silvana Beline Tavares e Algjandra Pascual apresentam os artigos
gue foram expostos no Grupo de Trabalho (GT- 28) “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’, o qual compds, juntamente com sessenta e trés Grupos de Trabalho, o denso rol
de artigos cientificos oferecidos no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, que recepcionou
atemética “Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, em
um momento téo importante da realidade nacional e mundial, realizado na cidade de Brasilia
(DF), nosdias 06 a9 de julho de 2016.

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI propiciou ampla e preciosa integracéo educacional,
ao recepcionar escritos de autores oriundos de distintas localidades do territorio nacional,
aproximando suas culturas e filosofias. Incentivou estudos, pesquisas e discussoes sobre 0
papel do Direito na diminui¢do das desigualdades, tendo como norte o ideal de um Brasil
justo buscando contribuir com os objetivos de desenvolvimento do milénio. Para tanto,
recepcionou artigos que se referiam, notadamente, a problematica social contemporéanea,
envolvendo temas juridicos atuais e respeitéveis, expressos nos aspectos substanciais dos
artigos cientificos defendidos nos inimeros Grupos de Trabalhos, naqueles dias de julho de
2016, ocorrido nas dependéncias da Universidade Nacional de Brasilia.

No dia 7 de julho de 2016, a presente Coordenagao conduziu e assistiu as apresentacOes orais
dos artigos selecionados para o Grupo de Trabaho (GT-28), textos que trouxeram ao debate
importantes discussdes sobre a temética da “ Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas’.
Os artigos expostos apontaram polémicas de uma sociedade pés-moderna, complexa, liquida,
assolada por injusticas e pelo medo, apresentando, em alguns momentos alternativas de
solucdo, ou pelo menos de possibilidades de que o conhecimento transforme as realidades.

Durante as apresentagdes e os debates subsequentes, foram abordados temas importantes,
vinculados a probleméticas socio-juridicos atuais com graves inflexdes sociais, dentre as
quais: identidade nacional; vinculo entre questdes étnico-raciais e sociais e 0 encarceramento
no Brasil; internagdo compulsoria de dependentes quimicos percebida a partir do conceito de
justica; laicismo e tolerancia; crime organizado e territorialidade; direitos indigenas e direito
a autodeterminacdo; memoria e patrimonio cultural quilombola; andlise da compreensdo das
|dentidades indigenas a partir de votos do Supremo Tribunal Federal; inclusdo digital e



acesso a informacdo; jurisdicdo indigena; justica restaurativa aplicada aos adolescentes em
conflito com a lei; mulheres e violéncia de género; ensino juridico; o direito a ser ouvido;
transexualidade e seu ndo reconhecimento judicial; violéncia estrutural e politica de
intervencao estigmatizante. O debate e as abordagens foram multiplas, perpassando assuntos
gue vao desde o0 género percebido através da analise cinematografica até temas especificos
como a percepcao da cultura religiosa popular presente nas festividades de Sdo Benedito em
Manaus e densos como aquela que discorreu sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a
partir da perspectiva dos projetos neoliberal e neoconstitucional e do Estado de Direito. Por
derradeiro, ha que recordar que as consideracdes foram feitas com base em grandes teorias,
como por exemplo as de: Jeremy Bentham, Michel Foucault, John Rawls, Niklas Luhmann,
Stuart Hall, Axel Honneth, Umberto Maturana, Judith Butler, etc.

As bases filosoficas com base nas quais os textos foram elaborados permitiram uma
construcdo segura, possibilitadora reflexdes variadas no que concerne ao respeito e a
necessidade do homem contemporaneo se preocupar com a busca dos valores, e com um
conceito de “dignidade” que envolva o respeito ao seu semelhante, e mesmo aos néo
semelhantes, valorando o homem, o meio ambiente, a sustentabilidade e a preservacdo da
natureza para geracoes presentes e futuras.

Na sequéncia, sdo arrolados os autores e titulos dos artigos apresentados, todos tendo em
comum a temédtica da Sociologia, da Antropologia ou mesmo da Cultura Juridicas.
Excelentes autores, merecedores de felicitagbes pelas brilhantes exibices. Os textos aqui
mencionados compdem os Anais do evento e serdo disponibilizados eletronicamente, de
modo a expandir os debates ocorridos por ocasido do evento.
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DOSDIREITOSINDIGENASA IDENTIDADE E AQTERRITORI OAODIREITOA
AUTODETERMINACAO

DE LOSDERECHOSINDIGENASA LA IDENTIDAD Y AL TERRITORIO HACIA
EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION

Maria Angélica Albuquerque Moura de Oliveira

Resumo

Tem-se como foco a previsdo dos direitos indigenas a identidade, ao territorio e a
autodeterminacdo, tanto no plano nacional (CF/88), como no plano internacional (Convencéo
169 da OIT; Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas). As
categorias de andlise identidade e territorialidade integram o principio da autoidentificacéo,
gue posteriormente foi ampliado pelo direito a autodeterminacdo. A andise de tais
instrumentos regulatérios internacionais possibilita uma repercusséo no Estado Brasileiro.
Conclui-se que o reconhecimento dos direitos a identidade étnica e ao territério sdo o inicio
da afirmagdo da cidadania indigena, que exige o reconhecimento pleno da autodeterminacéo
destes povos.

Palavras-chave: Identidade, Territdrio, Autodeterminacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Se ha centrado en los derechos indigenas alaidentidad , a territorio y ala autodeterminacion
, tanto a nivel nacional (CF/88) , como a nivel internacional (Convenio 169 de la OIT ;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas). Las
categorias de andlisis identidad y territorialidad integran el principio de auto-identificacion,
gue fue ampliado por € concepto de autodeterminacion. Em conclusién, el reconocimiento
de los derechos a laidentidad y €l territorio son €l comienzo de la ciudadania indigena , 1o
gue requiere el pleno reconocimiento de la libre determinacion de estos pueblos.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. |dentidad, Territorialidad, Autodeterminacion
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1 Introducéo

O debate acerca dos direitos dos povos indigenas e originarios se reveste de especial
importancia no contexto brasileiro e latino-americano, tendo em vista as praticas histéricas de
dominacdo interna e externa que vitimizaram secularmente os povos indigenas, a quem foi
dedicada uma politica de exterminio e excluséo, sobretudo com o advento do ideal de Estado-
nacao surgido com a Modernidade europeia, fundado na correspondéncia de um sé povo a
cada Estado, com a mesma cultura, sobre cada territorio.

Nesse diapasdo, faz-se premente a discussdo identitaria, sobretudo sob o viés da
identidade étnica, ponto de partida para a reivindicacdo dos demais direitos dos povos
indigenas a partir do reconhecimento estatal do direito a diferenca. Ademais, o direito a terra
também se mostra como fulcral, na medida em que as ldgicas das cosmovis@es indigenas
imprimem uma forma de utilizar e se relacionar com a terra que perpassa € vai além do mero
direito a um substrato territorial, expresso no conceito de territério. Nesse contexto, faz-se
necessario recorrer a conceitos e teorias da Antropologia.

Entretanto, o mero reconhecimento do Estado de alguns direitos e garantias aos povos
indigenas ndo elimina os obstaculos que se interpde a livre determinacdo desses povos, sendo
necessario o pleno reconhecimento do direito a autodeterminagdo e as modificacdes que este
implica em certo ordenamento juridico, importando mudangas na propria estrutura
organizacional do Estado.

A Convencgédo n° 169 da OIT, aprovada em 1989 e a Declaracdo das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), aprovada em 2007, sdo os instrumentos
normativos internacionais que marcam a protecdo aos direitos indigenas, ao preverem,
respectivamente, de maneira pioneira, o direito a autoidentificacdo e a autodeterminacéo.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, consagra varios dos direitos previstos na
Convencao n° 169, surgindo como resultado dos esforcos de movimentos indigenas e
indigenistas durante a Constituinte de 1987 no periodo de redemocratizacdo, contemplando
varios pontos reivindicados e descartando de vez as ideias assimilacionistas, ao afirmar o
Brasil como Estado plural — embora isto ndo signifique a autonomia indigena em relagéo ao
Estado brasileiro — e garantindo um capitulo aos direitos indigenas (Capitulo VIII do Titulo
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VI, abrangendo os arts. 231 e 232). No caput do art. 231 € garantido o direito a diferenca
aos indigenas, pelo reconhecimento de suas manifestacdes culturais, linguas, crencas,
abarcando inclusive o direito a educacdo em lingua indigena (art. 210, §2.°). Também a
questdo das terras e recursos naturais foi mais bem tratada pela Constituicdo de 1988, em
harmonia com o que dispde a Convencao 169 da OIT.

Ainda, a Constituicdo de 1988 tambeém avanca quanto ao reconhecimento dos direitos
originarios e da ocupacdo tradicional e o consequente carater meramente declaratério do
processo de demarcagdo, bem como quanto a protecao aos direitos culturais, tendo o Estado a
obrigacdo de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais,
conforme o artigo 215, caput e §1°.

Busca-se com o presente trabalho demonstrar que embora o reconhecimento dos
direitos a identidade étnica e a terra e ao territorio sejam o passo inicial no caminho da
autonomia dos povos indigenas, somente com o pleno reconhecimento de sua
autodeterminacdo sera possivel, de fato, uma cidadania indigena.

Para tanto, o método utilizado sera o indutivo-dedutivo, bem como, subsidiariamente,
0 método comparativo. Recorrer-se-4 a uma revisao bibliogréafica atinente a tais questdes,

utilizando-se, quando necessario, da literatura da area antropolégica.

2 ldentidade étnica: alguns conceitos como ponto de partida

As discussOes acerca da questdo da identidade, conceito polissémico e abrangente, tém
lugar cativo nas ciéncias sociais. Em sua fei¢do étnica, essa questdo é de especial importancia
ao debate ora proposto, o qual tera a visdo antropoldgica como pano de fundo. Nesse sentido,
é necessario delimitar algumas concepcdes centrais que permeiam a tematica, a exemplo da
diferenciag¢do entre os conceitos de “identidade” e “cultura”, os quais, embora relacionados,
ndo se interligam de forma causal, o que facilita a desconstrucdo da concepcdo comum de
identidade em termos de representacdes culturais. Tal é o posicionamento de Oliveira (2006,

p. 35), que embasado nas ideias de Fredrik Barth', ao defender a relativa autonomia entre

! Sobretudo em sua ideia de grupo étnico enquanto “tipo organizacional”, ndo como “unidade portadora de

cultura”, bem como na importante concepc¢do de “fric¢do interétnica”. Tal é a defini¢do barthiana de grupo
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identidade e cultura, aponta, no entanto, a relacdo entre os fenémenos:

Ambas, tanto a cultura quanto a identidade, enquanto dimensBes da realidade
intercultural sdo relevantes para a investigacdo. E é por isso que o papel da cultura
ndo se esgota em sua funcdo diacritica, enquanto marcadora de identidades nas
relagdes interétnicas. A varidvel cultural no seio das relac6es identitarias ndo pode,
assim, deixar de ser considerada, especialmente quando nela estiverem expressos 0s
valores tanto quanto os horizontes nativos de percepcdo dos agentes sociais
inseridos na situacéo de contato interétnico e intercultural.

Dai surge uma importante implicacdo: as mudancas culturais ndo acarretam
necessariamente mudancas identitarias. E a conclusdo a que chega Oliveira (2006) em sua
primeira pesquisa de campo’ junto aos indios Teréna do Mato Grosso do Sul, na qual
verificou que, apesar de aqueles estarem submetidos a um processo de acultura(;éo3, que 0s
levou a significativas mudancas culturais, sua identidade tribal se manteve preservada.

Por isso diz-se, seguindo Barth, que tais identidades étnicas s6 podem ser vistas como
modalidades de organizacdo, ja que subsistem a eventuais mudanca culturais — é, portanto, o
fim do mito da cultura como substancia da identidade étnica. Ainda na linha da teoria
barthiana, vé-se a identidade étnica como identidade essencialmente de contraste, no sentido
de se revelar na contradi¢do, na dialética das semelhancas e diferencas que emergem das
relacBes sociais interétnicas. Nesse contexto, € importante ainda atentar para o conceito de
“etnicidade”, como proposto nos termos de Oliveira (2000), que envolve as relacOes
estabelecidas entre coletividades que se configuram tanto como minorias étnicas no seio de
sociedades culturalmente hegemonicas e dominantes, quanto como nacionalidades insertas no
territério de um Estado.

O contexto social comum onde grupos étnicos interagem € o lugar de construgdo
identitaria, tanto da auto-identificacdo, quanto da identificacdo pelos outros, fonte da primeira.

Ainda sobre o carater necessariamente relacional das identidades, Santos (1995, p. 135)

étnico: “um tipo organizacional em que uma sociedade se utilizava de diferencas culturais para fabricar e
refabricar sua individualidade diante de outras com quem estava em um processo de interacdo social
permanente” (OLIVEIRA, 2004, p. 22), A natureza ultima dos grupos étnicos, bem como do processo
identitéario, seria, portanto, politica.

Pesquisa que fez na qualidade de antropélogo e etndlogo do hoje extinto (em 1967) Servico de Protecdo ao
indio (SPI) — 6rgdo de tutela indigena que precedeu a Fundacio Nacional do indio (FUNAI) — e que foi tema
de sua monografia, “O Processo de assimilacdo do Teréna”.

Cabe distinguir 0s processos “aculturagdo” e “assimilagdo”, sendo o primeiro um momento do segundo, que
também tem como outra etapa a perda da identidade.
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afirma:

[...] as identificaces, além de plurais, sdo dominadas pela obsessdo da diferenca e
pela hierarquia das distingdes. Quem pergunta pela sua identidade questiona as
referéncias hegemonicas mas, ao fazé-lo, coloca-se na posicdo de outro e,
simultaneamente, numa situacéo de caréncia e por isso de subordinacéo.

As identidades culturais ndo sao solidas, mas sim fugazes resultados de processos de
identificacdo (Santos, 1995). Com efeito, tampouco as identidades culturais indigenas sdo
estaticas, uma vez que resultam da dindmica da friccdo interétnica. Desse contato resultam
identidades possiveis, a serem escolhidas, aceitas ou rejeitadas, pelo grupo étnico de acordo
com seus interesses.

Algumas perversas situacdes decorridas das relacdes de embate étnico e cultural,
retratadas pela Historia e pela etnografia, e observaveis em todo o territorio nacional até
poucas décadas atras (porém ndao completamente extintas, conquanto existam forcas politicas
que forjam esse caminho), sdo aquelas que decorrem da internalizagdo por parte dos indigenas
das representacdes negativas do grupo étnico hegemdnico perante a sua etnia.

E o que Oliveira (2006, p. 43) descreve como “consciéncia infeliz’, quando a
consciéncia indigena, vitima do colonialismo etnocéntrico, resta dividida em duas: “uma
voltada para 0s seus ancestrais e outra voltada para 0s poderosos homens que o circundam”.

E nesse ambito de sociedades multiculturais que se faz crucial a discussdo sobre
politicas de reconhecimento (ndo s6 de identidade, como de outros direitos humanos
especificos dos povos indigenas e tribais), impulsionadas pelas demandas de coletividades
que lutam para que suas identidades étnicas sejam respeitadas, situacdo ndo estranha a alguns
povos indigenas, sobretudo aqueles — localizados em sua maior parte no Nordeste brasileiro —
cuja etnografia foi interrompida e que somente ha poucas décadas voltaram a cena.

A partir da década de 70, quando se fortalece o que ficou conhecido por Movimento
Indigenista, houve a reivindicacdo por parte dos povos indigenas de que suas identidades e
culturas tradicionais fossem respeitadas, culminando numa mudanca de ponto de vista sobre o
que se generaliza como “identidade indigena", até entdo carregada de representacdes
negativas.

Um grande esfor¢co foi exigido por parte da Unido das Nacgbes Indigenas (UNI) no
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sentido de reconstrucao da forma como o indio vé a si mesmo — tendo em vista que a luta pelo
reconhecimento pelo outro comeca pelo autorreconhecimento. Era finalmente o resgate da
autoestima e sentimento de dignidade da categoria, historicamente aviltados (OLIVEIRA,
2006). Além disso, novas concepgdes académicas e politicas confluiam no sentido de pensar a
defini¢do do que seria movimento social.

Abordando o que seria a categoria dos movimentos sociais, bem como sua

reconfiguracao apds os anos de 1970, Alder J. Calado assim dispde:

Sabe-se que ¢ bastante recente a categoria ‘“Movimentos Sociais”. Embora o
conceito tenha sido empregado ja na segunda metade do século XIX, é
praticamente na segunda metade do século XX, que adquire estatuto académico
mais reconhecido. Com as pesquisas desenvolvidas por autores como Alain
Tourraine, sobretudo a partir dos anos 70, a categoria “Movimentos Sociais” passa a
ser cada vez mais aprimorada, gracas as ricas experiéncias caracteristicas daquelas
décadas de expressdo e efervescéncia sécio-histdrica, seja na América Latina, na
Europa, na Africa, no Extremo Oriente, no Leste Asiatico. (CALADO, 1999, p. 93)

Nesse sentido, é possivel falar-se em um movimento social* em termos académicos
tendo enquanto referéncia os povos indigenas no Brasil, em seus diferentes povos.

Contudo, os povos indigenas do Nordeste sdo provavelmente os que mais afrontam a
ideia do senso comum do indio visto como selvagem, de cultura exética, vivendo isolado da
civilizagio. E por ndo se enquadrar na categoria de outro suficientemente distinto
culturalmente, que estes povos passaram por séculos alheios ao interesse de antropélogos,
etndlogos e historiadores, que Ihes garantiam apenas comentarios vagos e gerais a respeito de
sua quase total “aculturacao”.

O estranhamento perante estes é ainda maior quando se observa o fenbmeno da
“viagem da volta” ou “etnogénese”: o “ressurgimento” de alguns povos indigenas do
Nordeste, cuja etnografia diz-se “interrompida”, pois, além dos relatos de cronistas e
antropologos do periodo colonial, somente voltam a tona na esfera publica a partir da década
de 1970, quando, tidos como anteriormente “extintos”, passam a reivindicar sua existéncia®,

sua diferenga étnica em meio a sociedade urbana® em que vivem e a protecdo por parte dos

* O tema das mobilizacdes indigenas e movimentos identitarios sera retomado adiante em contexto menos

especifico.

A “etnogénese” refere-se igualmente a etnias que embora j& reconhecidas, se reinventam.

Sobre indios na cidade é interesse a seguinte observagdo: “Desde que os conquistadores chegaram a estas
terras, eles ja encontraram os nativos concentrados em grandes cidades, como Tenochtitlan, no atual México,
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orgdos indigenistas (OLIVEIRA, 2004).

Tendo sido os primeiros a entrar em contato interétnico, ndo € surpresa que
culturalmente sejam também os mais modificados, ou menos “auténticos”, ja que mais
afastados de suas culturas historicas ou tradicionais. Pela baixa diferenciacdo cultural entre o
indio do Nordeste ¢ o resto da populacdo local, estes “indios mesticos” sdo vistos com
desconfianga, tendo sua “indianidade” frequentemente questionada nao sé pela populagao em
geral como pelo préprio 6rgdo indigenista.

N&o era de se esperar, apds o intenso embate cultural e étnico que tomou lugar no
territério brasileiro por mais de cinco décadas, que esses grupos se conservassem iguais em
costumes e tradicdes. Como resultado do processo de mistura, homogeneizacéao e incitacdo a
assimilacdo, a legitimidade dos povos indigenas, tanto aqueles do Nordeste, quanto 0s povos
das demais regides, ndo pode decorrer da exclusividade de seus costumes — incluindo aqui as
crencgas e a forma de organizacdo politica. Seguindo o pensamento de Cunha (apud SILVA,

2010), em harmonia com concepcdo de cultura e identidades inicialmente apresentados:

A cultura original de um grupo étnico, na diaspora ou em situagdes de
intenso contato, ndo se perde ou se funde simplesmente, mas adquire uma nova
fungdo, essencial e que se acresce as outras [...]. A cultura tende ao  mesmo tempo a
se acentuar, tornando-se mais visivel, e a se simplificar e enrijecer, reduzindo-se a
um niimero menor de tracos que se tornam diacriticos, dai a resisténcia de 510 anos.

Cumpre retornar a discussdo identitaria, questdo estratégica nesse campo, uma vez que
o carater de “indianidade” e o0 reconhecimento de tal identidade étnica € a base da legitimacéo
das reivindicagdes de direitos daqueles que se reconhecem como indigenas. E a partir do
reconhecimento por parte do Estado da identidade étnica de determinados povos que se da a
possibilidade de acesso aos demais direitos indigenas e as politicas publicas decorrentes. Da
aceitabilidade deste ou daquele grupo como indigena decorre o tratamento a estes dispensados
pelo Estado, sobretudo por meio dos oOrgdos indigenistas, bem como a possibilidade de
concretizacdo de suas reivindicagdes coletivas, dai a importancia da disputa identitéria.

A definicdo de quem é indigena é certamente objeto de disputa, na qual entram em

Quito ou Cuzco, nos Andes. Pesquisas mais recentes mostram que 4.400 anos antes da construcdo da capital
do império dos Inka, uma outra cidade foi erguida pelo primeiro Estado politico no Peru.” A despeito da
visdo tradicional que inadmite o indio urbano, existe atualmente no Brasil indios morando em cidade,
geralmente na mesma vizinhancga, que se organizam para celebrar rituais ou criar associacoes e se fortalecer
politicamente (VAZ FILHO, 2010).
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cena forcas repressoras que se opdem ao direito de autoidentificacdo, seja por meio informal
da violéncia e da sistematica negacdo da identidade por aqueles que tém interesses contrarios
as reivindicacOes das liderancas indigenas, como por exemplo, os proprietarios de terras
reivindicadas por indios; seja ao dispor critérios objetivos e substantivos para tanto, limitando
assim consideravelmente o espectro daqueles formalmente aceitos como indigenas — como
fazem, via de regra, os Estados nacionais.

Nesse ambito, é comum que tragos étnicos e culturais sejam tidos como requisitos
imprescindiveis para que o individuo ou grupo seja considerado indigena, o que ndo apenas
vai de encontro a concep¢do de identidade étnica ora apresentada (na qual a percep¢édo
individual ou do grupo como distinto culturalmente, a despeito das semelhancas ou
diferencas, é o que define sua identidade étnica conforme sua histéria particular e
conveniéncia) como ao principio da autodeterminagdo — tema que serd melhor tratado adiante

—, no qual a consciéncia da identidade étnica é o cerne da classificacao.

3 Terra, territdrio e o processo de territorializacédo

Para melhor compreender as intensas e continuas mudancas na relacdo das populagfes
indigenas com o territdrio, cumpre a analise pela oOtica do processo de territorializacéo,

caminho privilegiado por Oliveira (2004, p. 22), que define a como:

um processo de reorganizacéo social, que implica: i) a criacdo de uma nova unidade
sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora;
i) a constituicdo de mecanismos politicos especializados; iii) a redefinicdo do
controle social sobre os recursos ambientais; iv) a reelaboragdo da cultura e da
relacdo com o passado.

Trata-se, portanto, de ato politico que liga grupos ou individuos a um espaco
geografico determinado, através de “mecanismos arbitrarios e de arbitragem (no sentido de
exteriores a populacdo considerada e resultante das relacbes de forca entre os diferentes
grupos que integram o Estado)” (OLIVEIRA, 2004, p. 23).

Neste ponto, dar-se-a prioridade ao processo de territorializacdo ocorrido no Nordeste

do territorio brasileiro, pelos motivos ja expostos, quais sejam, a maior friccdo interétnica e o
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fato de as terras indigenas daquela regido terem sido incorporadas por levas colonizadoras,
colocando aos povos daquela regido o desafio de reestabelecer seus territorios indigenas, em
oposicao ao que sucedeu nas regides mais distantes do litoral, como na Amazonia.

Os atuais povos indigenas do Nordeste resultam de dois processos de territorializacéo,
0 mais tardio é aquele referente as missdes religiosas dos séculos XVII e XVIII; o mais
recente, que ocorreu no seéculo XX, deriva de agbes da politica indigenista (OLIVEIRA,
2004).

O primeiro foi o encerramento de diferentes povos nativos em aldeamentos
missionarios, havendo uma homogeneizacdo pelo disciplinamento religioso e para o trabalho
e pelo incentivo a entrada de colonos brancos nos aldeamentos. Estes aldeamentos se
mantiveram na posse comum de indigenas da regido até que no final do século XIX, com a
Lei de Terras e a necessidade de regularizagéo de terras rurais, sdo extintos e seus limites véo
se fundindo aos novos conglomerados em formagdo. O segundo processo aconteceu na
década de 1920, quando o governo de Pernambuco conferiu ao érgdo indigenista terras de
antigos aldeamentos missionarios para que ali vivessem descendentes’ de indios daquela
regido, até que ndo lhes fosse mais necesséria a tutela.

Vale lembrar que a época ainda estava em voga o assimilacionismo como politica de
governo quanto aos indios, momento em que se instalam Postos Indigenas na regido. A
despeito das intengbes assimilacionistas, tais espacos — delimitantes geografica e
culturalmente — da segunda territorializacdo se revelaram, na pratica, como espacos de
afirmacéo de diferenciacdo cultural. Fica claro, entretanto, que desde cedo o contato fez com
que estes povos fossem submetidos a ldgicas territoriais diversas das suas proprias.

Ainda no final do que aqui se chama de primeiro processo de territorializacao, houve a
necessidade de regularizacéo das terras, o que implicou na extingdo de aldeamentos de indios
considerados inseridos na sociedade, os quais passaram a serem considerados como terras
devolutas. Com a dificuldade posta de comprovar documentalmente a posse das terras que
ocupavam, terras indigenas foram invadidas por ndo-indigenas que posteriormente as

legalizaram como suas.

" A época, no Nordeste brasileiro, se falava apenas em individuos “remanescentes” ou “descendentes" de

indios, ndo em grupos.

331



Apesar de os aldeamentos representarem “‘um marco territorial e juridico a partir do
qual essas populagdes se inseriram na sociedade colonial”, permitindo-os “localizar
historicamente as origens socio-culturais e étnicas das nogdes que [...] detém atualmente
acerca de seu territorio étnico” (LIEDKE apud SOARES, 2009, p. 105), hoje, tais titulos de
propriedade sdo utilizados pelos invasores como prova de seu dominio sobre aquelas terras
em disputas fundiarias que correm no Judiciario.

A territorializacdo, no entanto, nem sempre é algo imposto e homogeneizador. Ao
contrério, quando parte de popula¢Bes indigenas, funciona no sentido inverso: favorece a
formacdo de coletividades organizadas, leva a construcdo de uma identidade étnica por
diferenciacdo em relacdo a generalidade dos indios da regido, o que se da por meio da
apropriacdo seletiva das formas culturais ou organizacionais comuns que lhe forem mais
convenientes, ou que para aquele grupo tenham mais importancia. Nesse sentido, a
reivindicacdo de um territorio por um determinado grupo étnico é um fator a favor de sua
coesdo identitaria.

Cabe ressaltar que apesar de conceitos correlatos, ndo ha como tornar equivalente
“terra” e “territorio", este considerado sob a dptica antropologica. “Terra indigena”, definida
na Constituicdo de 1988, trata-se de conceito juridico, da terra indigena vista pelo Estado.
Enquanto “territério indigena” faz referéncia a apropriagdo simbolica — para além da fisica —
de um espaco, denotando as relacdes entre este e as representacfes que dele faz cada povo, de

acordo com suas peculiaridades culturais. Indo além, nas palavras de Gallois (2004, p. 37):

Territorialidade [...] € uma abordagem que ndo sé permite recuperar e valorizar a
histéria da ocupagdo de uma terra por um grupo indigena, como também propicia
uma melhor compreensao dos elementos culturais em jogo nas experiéncias de
ocupacao e gestdo territorial indigenas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 231 — que
inicia o capitulo que trata dos indios —, ao definir “terra indigena”, contempla quatro aspectos
da ocupacdo de um espaco, sendo estes: a habitacdo de determinada terra em carater
permanente; a sua utilizacdo para atividades produtivas; a preservacdo de seus recursos
ambientais necessarios ao bem-estar de certa comunidade; a reprodugdo fisica e cultural de

um povo segundo seus usos, costumes e tradigdes.
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J4 a Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)%, em seu
artigo 13 estabelece para os Estados a obrigacdo de respeitar as relacdes espirituais e culturais
de um povo com sua terra ou territério. Ao passo em que em seu artigo 14 afirma que “a
utilizacdo do termo ‘terras' [...] deverd incluir o conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.”, dando relevancia a todas as formas de ocupacao ou apropriagdo de uma terra
feita por determinado povo. Também a Declaragdo das Nac¢Bes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (DNUDPI), de 2007, faz expressa mencdo em seu artigo 26 a territorio e
seus elementos, reforgcando o papel dos Estados em assegurar juridicamente “terras, territorios
e recursos’ indigenas.

Ou seja, em todos os processos juridico-politicos relacionados a terras indigenas, nos
quais o Estado brasileiro ou os Estados que ratificaram a Convencéo j& mencionada tomam
parte, é preciso que aqueles aspectos constantes em lei sejam levados em consideracdo, o que
significa, em teoria, uma maior aproximacao dos procedimentos juridico-politicos conduzidos
pelo Estado com a concepcéo e a pratica territorial de certo povo.

No entanto, na pratica, corre-se o risco de reduzir a definicdo de terras indigenas a
mera questdo de direito a terra. Ou ainda, como alerta Gallois (2004, p. 41) “reduzir a
abrangéncia das relagdes territoriais a producgdo e as atividades de subsisténcia”. Como cada
povo indigena imprime sua légica espacial a sua base territorial, a premissa a guiar 0
tratamento estatal nas questdes de regulamentacdo de terras indigenas deve ser a da

flexibilidade para que cada caso seja analisado em suas particularidades.

4 Da construcéo dos direitos dos povos indigenas no plano internacional a consolidacéo

do direito a autodeterminacéo: entre convencdes internacionais e a Constituicdo de 1988

Como é cedico, € no contexto do pds-Segura Guerra Mundial que emerge

8 Ao ter sido aprovada no Brasil através do Decreto Legislativo n° 143, de 20/6/2002, e entrado em vigor em
2003, passa a ter observacdo obrigatoria no ambito nacional. Entretanto, como a aludida Convencdo nao foi
aprovada pelo procedimento de Emenda Constitucional (artigo 5°, §3° da CF/88), goza de status supralegal, e
assim, segundo entende o STF, tem carater de lei ordinéria e é dotada de aplicabilidade direta (isto ¢, a auséncia
de lei que a regulamente ndo constitui 6bice a sua efetivacdo social).
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internacionalmente a preocupacdo com a criacdo de um sistema normativo internacional para
protecdo dos direitos humanos e o estabelecimento de pardmetros minimos éticos comuns.

Flavia Piovesan (2009, p. 17) assim descreve o contexto:

E neste cenéario que se desenha o esforgo de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial étnico a orientar a ordem internacional
contemporanea. Ao cristalizar a légica da barbarie, da destruicio e da
descartabilidade da pessoa humana, a Segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura
com relacdo aos direitos humanos, significando o pos-guerra, a esperanca de
reconstrucdo desses mesmos direitos.

Nesse sentido, enquanto ha a abertura do direito internacional a valores éticos, tendo a
dignidade humana como principio-guia, ha também o fortalecimento dos direitos das minorias
e dos povos indigenas. Conforme Soares (2009), a partir da década de 1970, as reivindicacdes
desses grupos entram na agenda internacional. Os Estados passaram entdo a ser cobrados em
relacdo ao respeito e cumprimento dos direitos dos povos indigenas.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 ja enunciava de
maneira esparsa o direito individual a liberdade de manifestacdes culturais e praticas
religiosas. Porém é a partir de diplomas posteriores, mais especificos, que se observam 0s
avancos na legislacdo internacional, inicialmente relativa as minorias, que posteriormente
favoreceu a criacdo de documentos especificos garantindo direitos coletivos aos povos
indigenas e tribais.

A Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais®, aprovada em 1989,
representou um marco nesse sentido. Ela introduz a nocéo de territorio, exigindo dos Estados
uma visdo mais ampla do direito indigena a terra. Bem como adota o conceito de
autoidentificacdo, ou seja, “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposic¢des da presente Convencdo.", como afirma em seu artigo 1.°, paragrafo 2°.

Tal diploma também garante amplos direitos a preservacdo e desenvolvimento das
diferentes formas de viver desses povos, sendo papel do Estado proteger e proporcionar meios

para tanto (artigo 7.°). Dentre outras coisas, abarca temas relacionados ao trabalho e a

® Veio para substituir a Convencgéo 107 da OIT, aprovada em 1957, de cunho integracionista.
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educacdo. Outro ponto importante é o fato de, em seu artigo 6.°, instruir os Estados a
consultar os povos interessados ao tomar medidas que os afetem diretamente, garantindo-lhes
voz nas decisdes politica.

Merece destaque outro instrumento de potencial importancia no @mbito da América
Latina. Trata-se da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, atualmente
em estagio de projeto (desde 1997) no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Basta lembrar a aniquilacdo cultural pela assimilacdo forcada e o exterminio a que
foram submetidos os autdctones das Américas, sobretudo na América Latina, como

consequéncia do processo de colonizacdo. Conforme constata Norbert Rouland:

Em 1492, ha uma estimativa de que havia de setenta a 88 milhdes de indigenas na
América Latina; 150 anos depois, 0 nimero era de 3,5 milhdes. No México Central,
a mudanca foi de 25 milhdes para um milh&o de habitantes. Na América do Norte, a
populacdo indigena, que era de aproximadamente quatro milhdes no séc. XVI,
despencou para pouco mais de 200 mil no fim do século XIX (ROULAND apud
SOARES, 2009, p. 29)

Ressalte-se que a questdo da soberania nacional™

perpassa 0s instrumentos normativos
sobre direitos indigenas, no sentido de deixar claro que o direito a autodeterminacgdo
reconhecido a estes povos* ndo se refere aquele de criar uma nacio independente, mas ao
contrario, enfatiza-se que seus territorios continuam submetidos a soberania nacional e todos
0S seus poderes normativos sao submissos ao direito estatal.

Esta questdo foi também especialmente debatida quando da assinatura da Declaracao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigena (DNUDPI), outro instrumento que
reforca os direitos coletivos indigenas. A DNUDPI aprovada em 2007, pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, depois de 22 anos de discussdes. Em seu predmbulo, a Declaracéo
relembra o fato de as populac¢@es indigenas terem sofrido a injustica historica decorrentes dos
séculos de colonizacdo e usurpacdo sistematica de suas terras e recursos, impedindo assim seu
desenvolvimento; afirma a igualdade dos povos indigenas perante a sociedade, reafirmando

seu direito a diferenca; e dentre outras coisas, reconhece também a mobilizacdo indigena

10 Artigo 1.° paréagrafo 3° da Convengdo 169 da OIT: “A utilizagdo do termo 'povos' na presente Convengdo nao

devera ser interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser

conferidos a esse termo no direito internacional”.

1O conceito de “povo” ai utilizado ndo é aquele da Ciéncia Politica, o que colocaria em cheque, como
defendem alguns, a soberania nacional dos Estados-signatarios.
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crescente contra a opressao. Declara o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas (artigo
3.9); a autonomia e autogoverno quanto a assuntos internos (artigo 4.°); a conversacao de suas
instituicdes politicas, econémicas etc. (artigo 5.9); as terras e territérios que tradicionalmente
ocupam (artigo 26); ao consentimento livre e informado antes de se tomar decises que 0s
afetem (artigo 32).

A Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007*
constitui um novo parametro no tocante ao direito internacional dos povos indigenas,
conguanto acolhe e aprofunda os direitos garantidos através da Convencdo 169 da OIT, ao
mesmo passo em que incorpora 0s principios sintetizados ao longo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e atende
a novas demandas de movimentos indigenas. (FAJARDO, 2009, p. 23)

De acordo com a mesma autora
“[...] a Declaragdo reconhece a igual dignidade de todos os povos e o direito dos
povos indigenas a definir livremente sua condi¢do politica e seu modelo de
desenvolvimento, assim como a participar da tomada de decisbes com o Estado, se

assim desejarem.”. (FAJARDO, 2009, p. 13)

Tal é o conteudo do direito a autodeterminacdo, trazido de maneira expressa no artigo
3° da DNUDPI, que enseja assim a livre determinacdo da condi¢do politica dos povos
indigenas e a busca de seu desenvolvimento econdmico social e cultural da maneira que
escolherem. O direito a autodeterminacao representa uma expansao em relacdo ao direito a
autoidentificacdo trazido pela Convencdo 169 da OIT, na medida em que expressa ndo s6 o
livre reconhecimento de suas identidades, como também a livre escolha acerca de sua vida
politica, cultural, econdmica etc., trata-se do reconhecimento pleno do pluralismo de uma
sociedade, com a afirmacéo do protagonismo dos povos indigenas.

Poucos Estados consagram em sua lei interna o direito a autodeterminacdo, com as
respectivas mudangas organizacionais e institucionais que tal implica. E possivel afirmar que
no contexto do que se tem chamado novo constitucionalismo latino-americano, as

constituicbes recentes da Bolivia (2009) e do Equador (2008) sdo aquelas que melhor o

12Segundo Fajardo (2009, p. 13): [...] a Declaragdo reconhece a igual dignidade de todos os povos e o direito
dos povos indigenas a definir livremente sua condicao politica e seu modelo de desenvolvimento, assim como
a participar da tomada de decisdes com o Estado, se assim desejarem.”. O direito a autodeterminagfo ¢ trazida
de maneira expressa em seu artigo 3°.

336



fazem, porquanto reconhecem, ademais dos diversos direitos indigenas previstos nos
documentos normativos internacionais ja expostos, os desdobramentos do direito a
autodeterminacgdo, com o reconhecimento expresso nao sé deste direito, como também de
uma jurisdicéo especial indigena autdnoma, no reconhecimento de um pluralismo juridico®.

As cartas em comento estatuem um Estado Plurinacional, com o reconhecimento da
autonomia de seus povos originarios a quem se garante a organizacdo social, juridica e
politica conforme sua propria cultura e direito consuetudinario.

No que atine a Constituicdo brasileira de 1988, embora signifique um avango em
relacdo ao constitucionalismo precedente (WOLKMER, 2010, p. 151), pois ampliou o rol de
direitos e garantias fundamentais e introduziu perspectivas pluralistas**, esta ndo se aproxima
da dimensdo de garantia da autodeterminagdo dos povos indigenas.

Na Constituicdo de 1988 o pluralismo com relacdo aos grupos originarios é expresso
no caput do artigo 231, que inicia o Capitulo VIl (Dos indios), do Titulo VIII (Da Ordem
Social), nos seguintes termos: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

No periodo de gestagdo da carta de 1988, onde se dava o0 reordenamento da luta
politica contra a ditadura militar iniciado na década de 70, houve também a ascensdo dos
movimentos indigena e indigenista no cenario nacional, impulsionados pela proeminéncia dos
direitos indigenas no &mbito internacional — a Constituicdo brasileira assimila varias das
correcdes feitas & Convencdo 107 da OIT, de carater integracionista, e consagra alguns dos
direitos previstos na Convencdo 169 da OIT™ —, e motivados em parte pela reacdo a

insatisfacao ensejada pela legislacéo e pelas instituicdes.

13 a criacéo de jurisdic&o indigena autonoma se da em cada Estado & sua forma, com suas peculiaridades e

limites.

14«[...] pela primeira vez uma Constituigdo no Brasil reconheceu a contribuicéo cultural dos diferentes

segmentos étnicos, e 0s considerou em pé de igualdade com a sociedade envolvente” (MAIA, 2000 apud

SOARES, 2009, p. 53)

> Em uma tabela que expressa a conformidade de reformas constitucionais com o Convénio 169 OIT, exposta
por Fajardo (2009, p. 33), a partir de dados do Inter-American Development Bank (IDB), o Brasil logrou 78%
de conformidade de sua carta com a Convengdo 169 da OIT, ao passo que a Bolivia 84% e o Equador 82%.
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Assim, a participacdo das organizacdes e movimentos indigenas e indigenistas, como
parte do processo historico, foi determinante no Gltimo processo constituinte brasileiro
quando da Constituinte de 1987, o que ocasionou a incorporagdo de diversos direitos
indigenas na Constituicdo de 1988. As reivindicag¢Oes indigenas centravam-se ao redor do
direito a terra, com apoio na ideia de que sem ela os outros direitos ndo poderiam se efetivar,
tornando este tema um dos temas mais controvertidos da aludida Constituinte. (SOARES,
2009, p. 52-53)

Dentre os direitos e garantias trazidos pela carta brasileira, no capitulo dedicado aos
direitos indigenas, estdo o direito a organizagdo social propria, “costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens” (artigo 231, caput).

Ainda, no artigo 210, 8§2°, prevé-se o direito as comunidades indigenas de educacéao
em “suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”, ademais da obrigatdria
educacdo em lingua portuguesa, unico idioma oficial do Estado brasileiro. Ha, portanto, a
consagracao do direito a diferenca em varias dimensoes.

Também a questdo das terras e recursos naturais foi tratada pela Constituicdo de 1988,
em harmonia com o que dispde a Convencdo 169 da OIT, j& que em seu artigo 231, ao definir
“terra indigena” contempla-se quatro aspectos da ocupagdo de um espaco, sendo estes: a
habitacdo de determinada terra em carater permanente; a sua utilizacdo para atividades
produtivas; a preservacdo de seus recursos ambientais necessarios ao bem-estar de certa
comunidade; a reproducdo fisica e cultural de um povo segundo seus usos, costumes e
tradigdes.

A Constituicdo de 1988, nas palavras de Wolkmer (2010, p. 152), “oficializa a
existéncia do indio como ser juridicamente reconhecido” e integra varias das reivindicagdes
indigenas®™®, incluindo direitos culturais e garantia de seu exercicio, pela protecdo das
manifestagdes culturais populares indigenas e afro-brasileiras (pois estatui que é dever do

Estado de garantir, apoiar e incentivar a valorizacédo e a difusdo das manifestacdes culturais,

'8 Outras garantias acabaram sendo retidas do texto final da Constituicdo, durante o processo de negociagio
quando da Constituinte.
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conforme o artigo 215, caput e §1°); e o reconhecimento do Estado como plural. (SOARES,
2009, p. 53)

Apesar dos inegaveis avangos da Constituicdo de 1988, Santos (1989 apud SOARES,
2009, p. 54) entende que se poderia ter ido além no sentido de maior explicitacdo quanto a
autonomia indigena, o que permitiria o inicio da senda rumo ao pluralismo juridico, bem
como quanto ao reconhecimento do Brasil como uma “multiétnica e plurissocietaria.”
(SANTOS, 2009, p. 54)

Nesse contexto, em comento a abrangéncia dos direitos culturais trazidos pela carta de
1988, mormente no tocante as instituicdes de direito consuetudinario de cada povo, Leitdo
(1993, p. 225-240) entende que a carta brasileira ndo reconhece plenamente a existéncia de
um direito interno dos povos indigenas, conquanto os proprios direitos culturais garantidos a
estes se inserem na limitacdo ao direito do Estado. Nesse contexto, cabe a observacdo de
Soares (2009, p. 54):

Segato (2008) evidencia que hd uma diferenca entre 0 movimento indigena
brasileiro e o verificado em outros paises latino-americanos: no Brasil, 0s povos
indigenas encontram-se mais distantes de elaborar pautas que busquem a
concretizacdo de um reconhecimento de um direito prdprio, o que ratificaria uma
posicdo de submissdo em relacdo ao Estado. As demandas brasileiras centram-se
mais na cobranca do Estado em identificar e demarcar suas terras, na cobranca de
um Estado protetor, que garanta os direitos presentes nas leis estatais. Por sua vez,
apesar do movimento indigena ndo objetivar tanto a existéncia deste pluralsmo, que
garanta realmente sua autonomia perante o Estado, no Brasil, avangou-se mais na
demarcacdo das terras indigenas do que nos outros paises da América Latina. Do
mesmo modo, Téfoli (2009) afirma que os conflitos interétnicos no Brasil atual ndo
perpassam caracteristicas etnonacionalistas ou separatistas, mas sim centram-se na
questdo da terra ou de recursos naturais.

A Constituicdo de 1988 trouxe o reconhecimento e o respeito a diferenca, além de
outros direitos indigenas ora comentados, entretanto ainda se trata de um Estado “alheio” que
outorga direitos aos povos originarios, e ndo do reconhecimento explicito daqueles povos
enquanto integrantes do Estado, com participacdo obrigatoria em suas instituicdes, como
ocorre nas cartas representativas do novo constitucionalismo pluralista na América Latina,
sobretudo a boliviana de 2009.

E verdade que os avancos constitucionais logrados pela carta de outubro iniciam o
caminho nessa dire¢do, e que o didlogo intercultural constitui um grande desafio permanente

mesmo na Bolivia e no Equador, onde a jurisprudéncia e a legislacdo infraconstitucional,
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juntamente com as politicas publicas, devem juntar esforcos em prol de uma interpretacdo e
de uma pratica intercultural.

Conclui Verdum (2009, p. 96-97) que a Constituicdo de 1988 ndo logrou ir além da
previsao de direitos especificos nem inspirar mudangas politicas significativas no “projeto
republicano de Estado monocultural”, e que ainda naqueles pontos em que evoca o carater
pluriétnico e multicultural da sociedade, o texto constitucional ndo explicita como tal se
transformaria em praticas ou como repercutiria nas estruturas politicas do Estado brasileiro. E
assim, assevera que “[...] foram incorporadas a diversidade étnica e os direitos especificos no
novo texto constitucional, sem tocar nas estruturas politicas de poder e dominagao”.

Com efeito, sustenta Verdum (2009, p. 97) que se partirmos da ideia de que efetivar a
cidadania indigena nos termos da Convencdo 169 da OIT e da Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007, implica o reconhecimento normativo e efetivo dos
direitos politicos e sociais dos povos indigenas (que abrangeria “autonomia de decisdo”;
“autogoverno e controle sobre os territdrios e os recursos naturais neles existentes”; “direito a
representacao politica nas instancias de poder legislativo do Estado”; e “protagonismo na
formulacdo e controle sobre as chamadas politicas publicas dos Estados em que estdo
inseridos por forca do processo de colonizacdo iniciado na regido no final do século XV”),
entdo, arremata o autor, o Brasil ainda se encontra longe de alcancar a cidadania indigena®,

apontando para o “velho vicio tutelar do Estado colonialista brasileiro”.

5 Consideracdes finais

A importancia dos instrumentos normativos nacionais e internacionais € inegavel
enquanto mais uma ferramenta de luta dos povos indigenas. Entretanto, 0s progressos na
esfera do direito internacional nem sempre s&o suficientes para alterar a condigdo concreta de
varios povos indigenas e tribais, bem como de minorias, submetidos ao direito interno e a
soberania do Estado-nacdo. E ainda, os dispositivos normativos, mesmo o0s mais especificos,

ndo garantem por si sO a sua concretizacdo, nem o respeito por parte do Estado.

7 Verdum (2009, p. 97) atenta para a auséncia de politicas publicas especificas relativamente & parte da
populacdo indigena que vive em centros urbanos.
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Na esfera juridica, ha ainda a disputa interpretativa, na qual varios atores sociais agem
vollveis as pressdes e interesses politicos e econdmicos, bem como a conjuntura, fazendo
com o que direito seja aplicado de maneiras diferentes. Sobretudo, 0s conceitos
antropoldgicos e historicos cruciais para a fundamentacgéo teoérico-juridica da luta indigena e
para a sua legitimacao sdo palco preferencial de tais querelas interpretativas.

Dessa forma, cabe enfatizar a importancia da abertura cognitiva do Direito em relacéo
as disciplinas que, de certa forma, lhes servem de fontes de informacGes, relatando a histéria
ou iluminando caminhos que de outra forma restariam desconhecidos.

Como se sabe, os direitos humanos (e assim os direitos indigenas) sdo um processo
histérico construido diariamente pela luta contra a opressdo. Estdo, portanto, sujeitos a
avancgos e retrocessos. A busca por maior justiciabilidade e pela efetivacdo desses direitos
passa pelo desafio de fazer o confronto constante entre os dispositivos legais consolidados e
as praticas estatais, que ndo raramente destoam.

Nesse sentido, resta o desafio de reconhecer aspectos advindos de um longo processo
de colonizacéo e reconstrucdo da historia na América Latina como necessarios para novas
interpretagOes e formulagdes dos direitos humanos em sua historicidade, sobretudo tomando
como ponto de partidas as teorias descoloniais latino-americanas, que lograram a abertura as
cosmovisdes indigenas como fonte informadora das constituicbes do novo constitucionalismo
latino-americano.

A partir desse reconhecimento serd possivel construir, com fulcro no dialogo
intercultural, uma ordem interna que reserve aos povos indigenas direitos ja previstos
internacionalmente e que contribuam para a reparacdo historica das vicissitudes do

colonialismo e a consequente autodeterminacdo dos povos originarios.
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