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Resumo:

O artigo discute posi¢des analiticas e tedricas sobre o processo de reestruturagdo e reforma das
politicas sociais no Brasil e sua efetividade como indutoras de reducdo de desigualdades
socioeconémicas, avaliado o periodo compreendido entre a década de 1980 até os presentes
dias. A metodologia fundamenta-se na técnica analitica, na qual sdo avaliados aspectos das
teorias voltadas a analise das politicas sociais. O artigo conclui que o neoliberalismo foi
enfrentado por um ordenamento juridico ocupado em impulsionar a cidadania, a democracia e
0 estado de direito, algo observado pela maioria dos paises na América Latina desde meados de
1980.
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The paper concludes that neoliberalism has been faced by a legal system that is dedicated to
boosting citizenship, democracy and the rule of law, something that has been observed by most

countries in Latin America since the mid - 1980s.
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Introducéo

O acompanhamento do debate tedrico sobre as politicas publicas e sociais no Brasil
revela que, entre a década de 90 e os dias presentes, houve um deslocamento no foco principal
dessa discussdo: enquanto na década de 90 predominavam temas como descentralizacdo e
reforma do Estado — através dos quais se procurava estabelecer um modelo estatal mais eficiente
e eficaz para a gestdo e execucao das politicas publicas —; nos anos 2000 essa questédo foi, ao
menos parcialmente, superada, ao ser priorizado, na agenda de debates, a adocdo dessas
politicas enquanto instrumento de combate as profundas desigualdades socioecondmicas e
como enfrentamento da pobreza. Na década atual houve o encontro com as escolhas. O apoio
popular que pode ser auferido com as politicas publicas de incluséo levou a quase insuportavel
seducdo de governistas pela via do populismo, algo que se lhes garantiu prestigio suficiente
para disputarem com vantagem as elei¢Ges e se manterem no poder onde agora tem enfrentado
dificuldades para gerir e manter as economias com saude fiscal necesséria e a inflacdo sob

controle, ao passo que ainda precisam muito dos programas sociais.

Serdo discutidas, neste artigo, posicdes analiticas e tedricas sobre o processo de
reestruturacdo e reforma das politicas sociais no Brasil e sua efetividade como indutoras de
reducdo de desigualdades socioecondmicas. Toma-se, como contraponto, a racionalidade
neoliberal para a qual a acdo estatal atua em sentido inverso, produzindo ineficacia e
clientelismo que oneram, pesadamente, o cidaddo que procurava socorrer. Ainda sobre a
efetividade das politicas, sera vista a sua sequéncia, prejudicada com o estreitamento de
oportunidades devido a um ciclo recessivo resultante ainda da crise mundial de 2008, cujo
subproduto mais sensivel foi o fechamento de postos de trabalho, levando a necessidade de um
rearranjo nas acOes de manejo da politica econémica para um padrao liberal ortodoxo, visando

a aplicacdo de um freio de arrumacdo do qual resulta a perda de popularidade dos governantes
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e 0 enrijecimento da tensdo entre governo e sociedade, algo que desperta paixdes ideoldgicas
tendentes a exacerbacao.

A metodologia do artigo fundamenta-se na técnica analitica, na qual sdo
avaliados aspectos das teorias voltadas a analise das politicas sociais e sua aplicabilidade em

periodos de crise do setor publico, como o vivido atualmente no Brasil.

Politicas Sociais e a Superacao de Desigualdades

Nesta secdo do texto sdo abordadas as posi¢Oes analiticas e tedricas sobre 0 processo
de reestruturagdo e reforma das politicas sociais nos paises da América Latina e, em particular,
no Brasil, e sua efetividade na superagédo de desigualdades socioecondmicas. Segundo Mota
(2006), durante muito tempo presumiu-se que a modernizacdo do setor publico brasileiro
ocorreria naturalmente em razdo do avango da democracia, a partir da década de 80 e do
processo de redemocratizacdo das instituicdes politicas e da préatica publica. Pondera o autor,
porém, que apenas a pratica da democracia sem uma revisdo continua e permanente das praticas
administrativas e de gestdo ndo ocasionariam o desenvolvimento almejado. E a pratica mostrou

gue estava certo.

No ambito politico, na América Latina e no Brasil 0 apogeu desse processo aconteceu
nesta atual segunda década do século, em que os paises tém resolvido sua autonomia politica
intestina dentro de um processo legitimado por instituicdes democraticas atentamente
observadas internacionalmente. Ha excecdes registradas na Venezuela e, em menor grau no

Equador, todavia.

Sobre as praticas administrativas e de gestdo do setor publico, a analise de Tapia e
Henrique (1995) revela que o debate sobre politicas sociais e seu reordenamento na América
Latina esteve, desde a década de 90, crescentemente dominado por questdes que associam a
adequacao do gasto e de seu financiamento as necessidades de ajuste fiscal. Isto significaria,
segundo os autores, um deslocamento das preocupagdes dominantes nos processos de
democratizagdo, em que o reordenamento das politicas sociais estava diretamente ligado a
participacdo (popular) e a gestdo democratica e ao ajustamento da estrutura de gasto e
financiamento a geracgéo de igualdade e protecéo social com claras tendéncias universalistas. A

andlise se mostra precisa, em vista que nas nagcdes em comento um grande ponto era vencido,
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qual seja, o da superacdo das sequelas politicas ainda decorrentes dos tempos da guerra fria,
gue formou um padrdo autoritario disseminado no continente e decorreu em falta de
transparéncia dos atos de administracdo publica dos paises, algo que inibiu investimentos e
atrasou o processo de envolvimento destes no mercado global, condenando as economias a
importadoras de tecnologia e exportadora de comodities. Segundo Boron (2003), a nova
configuracdo das politicas sociais a partir dos anos 2000, encontrava-se submetida a toda uma
nova configuracao do Estado nos paises da América Latina, cuja reforma se basearia em quatro
“pilares”, a saber: reducdo das barreiras comerciais ao comércio e investimento estrangeiro;
privatizacao dos ativos estatais; desregulamentacdo da vida econémica; e adocao de uma série
de medidas para implementar uma dura disciplina fiscal e monetaria, impondo restricdes ao

investimento e ao gasto publico.

Com a implementacéo de acdes como acima descritas, especialmente no Chile, Peru,
Colémbia, Paraguai e no Brasil, supostamente ocorreu um desencontro sobre a compreenséo da
natureza das despesas e a governanca or¢camentaria, o que trouxe problemas de gestéo e abriu
lugar para discussdo ideoldgica com o crescimento de movimentos oriundos de classes
trabalhadoras e movimentos sociais. As despesas que segundo a ciéncia econémica possuem
mais de uma caracteristica, ou seja, de fluxo e de estoque, em regra, ndo receberam a distin¢ao
adequada, o que desaguou em desequilibrios, sendo certo que com a ampliagdo da rede de
protecdo social o acréscimo de gasto com as areas social e da previdéncia sucumbiram a niveis
de progressdo geomeétrica, sem a contrapartida de oportunidades de aumento das fontes de
arrecadacao saudaveis, quais sejam, as sustentaveis com o tempo, decorrentes do crescimento

da economia com distribuicdo de renda.

Analise bastante critica sobre o desenvolvimento do arranjo institucional das politicas
sociais pode ser encontrada em Behring (2003), que defendia desde entdo a hipotese de que,
“durante o periodo em analise, 0 pais esteve diante de uma contrarreforma do Estado, que
implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de poucos”. Segundo a autora, ao
abandonar a perspectiva classica do welfare state, os Estados nacionais, incluindo o Brasil,
restringem sua acdo ao custeio de obras de infraestrutura sobre as quais ndo ha interesse de
investimento privado, a aplicacdo de incentivos fiscais, a garantia de escoamentos suficientes,
e a institucionalizacdo do processo de liberalizagdo e desregulamentacdo em nome da

competitividade das suas economias.
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A abordagem merece atencdo em vista que ndo trata apenas de decisdo de rumo
politico, sim de exigéncia atuarial dos orcamentos publicos a obrigar os paises o enfrentamento
uma agenda de ajustes impopulares de efeitos juridicos sobre o conjunto das pessoas, como € 0
caso da area da previdéncia. Ainda mais, nos caso em que inclusive o Brasil serve de exemplo,
0 grande estoque de déficits sociais de toda ordem ainda se viu adiado pelo esfor¢o de
estabilizagcdo da economia com o combate de processos de hiperinflagdo, ambiente de inabilita

todos os setores administrativos e da vida privada a qualquer sorte de planejamento.

Boron (2003) lembrava ainda que o Banco Mundial dedicou-se fortemente a defender
a ideia do novo papel do Estado e sua reforma para os paises da periferia e no resultado positivo
gue certamente seria verificado nos paises emergentes. O Banco Mundial revestiu a palavra
reforma, como é comum na tradicdo filosofica Ocidental, de um carater progressista e em
direcdo de maior liberdade e igualdade. Porém, ainda segundo Boron, as reformas do Estado
que ocorreram na América Latina moveram-se na dire¢do contréria e, por isso, seria mais
correto dizer que houve um processo de contrarreforma, de destruicdo dos aparatos estatais e
das politicas sociais, 0 que resultou em reducédo da cidadania. Uma respeitavel opinido que
acabou, ao menos na Colémbia, Chile, Uruguai, Peru e no Brasil, revista pelo tempo. Nestas
nagdes o recrudescimento anunciado ndo parece ter se tornado realidade, em vista que as
politicas de atendimento e protecdo social ndo foram revogadas ou abandonadas como acgao
politica. Mudancas houve com o sentido de parar a expansdo incomedida do gasto publico,
apontado para a insustentabilidade. Por outro lado, no mesmo tempo, outros paises enfrentavam
dificuldades politicas decorrentes da falta de forca institucional e caminharam para a
heterodoxia, com resultados bastante custosos em termos sociais em vista do enfraquecimento
das instituicbes democréaticas e do estado de direito, aparentemente mais profundamente

atingidas na Venezuela.

A critica de reducdo da cidadania foi centrada na série de medidas liberalizantes e
desregulamentadoras da economia adotadas pelos paises periféricos, na década de 90, por
orientacdo de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, e que se tornaram conhecidas
como Consenso de Washington. Nos acordos de refinanciamento de suas dividas e de obtengéo
de novos empréstimos, 0s paises perifericos aderiram ao receituario que preconizava, entre
outros aspectos, a obtencdo continua e gradualmente elevada de superavits primarios em suas

contas externas, para saldar os vencimentos de dividas internas e externas e equilibrar as contas
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publicas. Nesse cendrio, as politicas sociais caracterizam-se como gastos publicos, ndo
investimento social e fizeram parte do computo total das contas nacionais, objeto de auditoria
e controle diante dos acordos firmados entre os Estados periféricos e 0s organismos
internacionais. Tratava-se de uma prestacdo de contas as exigéncias de transparéncia pelos
agentes financeiros e investidores internacionais, dos quais 0s paises ainda dependiam
pesadamente em vista de ndo obterem das prdprias economias 0S recursos necessarios ao

proprio custeio e investimento.

Novamente mencionando Behring (2003), no cenario de implantacdo de medidas
inspiradas pelo Consenso de Washington, as politicas sociais sdo analisadas por um discurso
meramente ideoldgico, que as caracteriza como paternalistas, geradoras de desequilibrio fiscal,
causadoras de custo excessivo do trabalho e que devem ser acessadas via mercado, perdendo,
assim, segundo a autora, sua marca de direitos sociais, conforme preconiza a Constituicdo
Federal e todo o ideario que levou & construcdo, por exemplo, do Sistema Unico de Satde. O
tempo cuidou que o quanto vaticinado por Behing ndo chegasse ao apogeu em todos 0s cenarios
previstos. O que da conta disso € a dificuldade imposta a proposi¢do de matérias que alterassem
legislativamente o que foi conquistado nos processos constituintes por que passaram varios dos
paises apo6s o intitulado fim do processo da guerra fria, inobstante a evidéncia do aumento do

gasto publico desacompanhado do aumento do aumento dos PIB.

Esse posicionamento ideoldgico supostamente ambicionava a desresponsabilizagdo
do Estado pelas politicas sociais, assim como sobre seu financiamento, orientando-as para
focalizacdo e mobilizacdo da sociedade atraves de agdes individuais e voluntarias, alem de
oferecer estimulos para a procura de novos modelos de gestdo, especialmente através de
parcerias entre Estado, mercado e sociedade civil, como as organizagdes ndo governamentais
prestadoras de servicos de atendimento que, na area da Saude, encontram seu formato nas
organizacg0es sociais. O que encontra amparo num estado liberal organizado juridicamente pelas
regras jurusprudenciais da common law né@o encontra adesividade imediata no ordenamento
germano-romano. As informagGes constitutivas de processos constituintes que, de fato, foram
capazes de recolocar a sociedade no trilho do estado democratico naturalmente ndo cumprem
essa sina, algo que assegura avancos civilizatérios, mas ndo alivia o custo econémico. Ha um
apontamento de reposicionamento das funcGes tipicas do Estado e as que podem ser
compartilhadas com setores privados da economia por meio de regulamentacdes que passam a
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permitir um compartilnamento dos atendimentos demandados pelas populagdes nas areas mais
sensiveis, inclusive. Trata-se, contudo de um processo que ndo encontrou a afinagdo mais

apropriada.

Para ilustrar esse processo, Boron toma como exemplo 0 que aconteceu com a
educacdo superior, que pode também ser verificado nas mais diferentes areas das politicas
sociais. Ao assistir a ampliagdo do ensino superior privado, os paises da América Latina viram
a educacdo superior se converter num servigo, que termina sendo um bem como um automovel
qualquer. No momento em que se da a batalha ideoldgica por vencida e se aceita que a educacéo,
a saude e a seguridade social deixam de ser um direito e se transformam em bens, a conclusédo
inexoravel é que bens se compram e se vendem no mercado, e as regras que regem o mercado
e a sua logica nada tém a ver com as regras da democracia e dos direitos sociais (Boron, 2003).
E uma observacéo pragmatica. Todavia, em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
0 acesso a educacdo, como cuida o exemplo explorado, € uma politica publica prioritaria como
acOes de infraestrutura, de salde e seguranca publica, o que vale dizer ser uma prioridade que
disputa com outras de igual jaez recursos publicos insuficientes. Tal concluséao leva ao chamado
da prestacdo do servico pela via do investimento privado curatelado por 6rgdos estatais de
supervisdao. Assim, naturalmente transforma-se em negocio, e lucrativo. A iniciativa privada

fornece bens, ndo servico publico.

Para Cohn (2000), em andlise sobre 0 mesmo periodo, prevalece a contraposicao entre
a politica econémica e a social, embate no qual se estabelece o ditame absoluto da economia
sobre as formas de o pais gerir a questdo da pobreza e das desigualdades sociais, além de uma
contradicao de base entre a politica de ajuste e de estabilizacdo econémica adotada pelo governo
e a possibilidade de se promover politicas sociais com impacto efetivo sobre o desenvolvimento
social no pais. No mesmo sentido aponta o diagnostico proferido por Braga e Barros Silva
(2001), para quem houve uma especifica e perversa relacéo entre politica econémica e politica
social nos anos 90 e que ndo seria exagero afirmar que essa politica econdmica € incompativel
com o desenvolvimento de uma politica social que assegure a qualidade de vida e que nédo seja
comprometida pelas instabilidades, crises e desigualdades promovidas pela dindmica

econémica capitalista.

A incompatibilidade referida de fato existe, todavia ndo aponta para outra alternativa
que n3o a de buscar condi¢des materiais que financiem as politicas formuladas. E certo que o
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pensamento progressista teve que assistir com alguma paciéncia e criagdo de alguma
estabilidade econdmica na regido para que as politicas de reducdo de desigualdades passassem
a produzir seus fins de resgate da importante parcela de excluidos, coisa que também foi
possivel nas Gltimas duas décadas em vista da expansao da democracia e da institucionalizacédo

das relacGes entre o Estado e a sociedade.

A submissdo da politica social a econémica geraria um cartel de agdes que ndo
combateu efetivamente a desigualdade, uma vez que, diante das restricdes orcamentarias para
a intervencdo publica e a oferta de servigos universais, esse cartel priorizaria e investiria
majoritariamente em politicas voltadas aos segmentos mais pobres da sociedade: a citada
focalizacdo das politicas sociais, traduzida na universalidade apenas de um conjunto basico de
Servicos sociais, como aqueles preconizados nos programas de Agentes Comunitérios de Saude

e de Saude da Familia, gerando seletividade nos niveis mais complexos das redes de servicos.

Dessa maneira, ainda segundo Cohn (2000), a questdo social foi reduzida a questéo da
pobreza e as politicas sociais a questdo da parca disponibilidade de recursos orcamentérios para
0 setor, arranjo no geral associado ao posicionamento ideoldgico anteriormente apontado por
Behring e que classifica os servicos publicos estatais como perdularios, paternalistas,
ineficientes e caros e ndo o provedor dos direitos sociais basicos e da cidadania. Um erro que
0s anos seguintes trataram de atenuar, tendo em conta que a propria implementag&o das politicas
sociais e de reducdo de desigualdades foram demonstrando com sua atividade a necessidade de
ajuste, seja para manté-las na assertiva de resgate e inclusdo social, seja para nao permitir a
formacdo de uma legido de lenientes dependentes da acéo estatal sem efetivo progresso e
emancipacao social. O principal entrave que esse modelo apresentou foi o de ndo enfrentar o
principal problema do Brasil, que é a desigualdade, o que implicaria ndo apenas a adogéo de
politicas focalizadas de combate a pobreza, mas também sua superacao, através de mecanismos
diretos ou indiretos de distribuicdo de renda e realocacdo dos referidos setores em camadas

menos dependentes.

Novamente mencionando Braga e Barros Silva (2001), a politica econdmica de
estabilidade de precos — marca da década de 90 e que ndo apresenta perspectivas de mudanca
em cenario  mais recente -, alem das  reforma  liberalizantes e

desreguladoras/desregulamentadoras, ndo deixou espaco para uma politica social vigorosa ao
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negar o estabelecimento de uma base fiscal solida, estabilidade de financiamento, remuneracdo
adequada dos servigcos publicos, manutengdo de investimentos e inovacdo nos aparatos
publicos, a0 mesmo tempo em que deteriora a situacdo social e eleva a demanda por servicos
publicos. N&o € possivel negar que o sistema de politicas sociais universalistas implementado
no Brasil pos-Constituicdo de 1988, apesar do imenso avango na constru¢do de um arranjo
institucional, regulador e norteador dessa politica, também padece desses designios. A
explicacdo oferecida pelos fatos € a ainda persistente inviabilidade de autofinanciamento para
as despesas com investimento, em especial diante da heranca de desarranjo do valor de custeio
e do servicgo da divida publica dos paises emergentes e em desenvolvimento. As condic¢des que
0s agentes internacionais cobram para manter um fluxo saudavel de circulacdo de dinheiro
nestas economias rende a necessidade de reformas em setores sensiveis da administracao
publica, como reformulacBes na estrutura administrativa, controle de despesas com pessoal,
equalizacdo dos gastos com previdéncia e ajustes na tributagdo para que o pais mantenha

alguma competitividade internacional.

Ha ainda o dever de transparéncia, inexoravel para que tenham os paises a confianca
internacional, coisa que ndo toca a soberania de cada um, mas que aumenta ou retira recursos
das economias em caso de aumento do risco decorrente da incredulidade dos numeros da

economia. A saida, portanto, do molde mais ortodoxo passa a ser um risco real.

De volta a uma abordagem local, discutindo o processo de descentralizacdo das
politicas sociais no Brasil, Costa (2001) aponta que essa agenda teve uma relacdo direta com a
percepcao generalizada sobre o déficit de eficiéncia e de responsabilizacdo da politica social,
agravada pela baixa defini¢do dos papéis para os niveis de governo que atuam no setor (Uniéo,
Estados e Municipios). Tal descentralizagdo teve como diretriz aumentar essa eficiéncia,
aproximando o gestor da politica do cidadao e criando mecanismos para o controle publico e
social, a definicdo das prioridades locais e a melhor fiscalizacdo e controle da aplicacdo dos
recursos proprios municipais e recebidos através de transferéncias intergovernamentais para
inversdo em saude. Essa aproximacao se daria com a municipaliza¢do das politicas; o maior
controle publico ocorreria por meio da criagdo dos conselhos municipais, com composi¢do entre

a sociedade civil e o poder publico municipal, prestadores de servicos e trabalhadores.

O gestor estadual, segundo Costa (2001), foi aquele que sofreu 0 maior impacto no
processo de descentralizagéo, ao ter seu papel original de executor de agdes e de contratante de
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servicos substituido por uma fungdo de coordenagdo, apoio e regulamentacdo do sistema

estadual de politicas sociais. O Banco Mundial, de acordo com Costa, sugere um conjunto de

acOes para o gestor estadual para aprimorar e fortalecer suas funcdes de articulador regional de

politicas:

desenvolver um modelo equitativo de distribuicdo de recursos entre municipalidades

ajustando os modelos de distribuicdo per capita e o baseado na producéo de servicos;

fortalecer a utilizacdo compartilhada de servicos de referéncia entre municipios para
promover economia de escala e estimular as oportunidades de especializagdo municipal,

entre 0s quais 0s consocios intermunicipais;
estimular a definicdo de prioridades nas intervencdes;

estabelecer combinacdo de precos, orcamento global e outros instrumentos para a
definicdo de prioridades pelos gestores locais, considerando que as transferéncias

intergovernamentais tendem a ser de fundo a fundo;
estudar a ineficiéncia alocativa devido a auséncia de estratégias de intervencéo;

planejar os investimentos futuros em incorporacdo tecnoldgica e equipamentos de

acordo com as novas fungdes na gestéo de custos do governo federal e estadual;

estimular que as organizagdes e servicos publicos sejam mais autdbnomos e
responsabilizaveis, introduzindo mecanismos de flexibilidade nas relacGes de trabalho,
contratos de gestdo e competicao para a prestacdo de servicos especificos demandados
pelo gestor (Word Bank apud Costa, 2001).

Sobre o0 processo de descentralizacdo, o autor conclui que séo poucas as evidéncias de

que ela tenha afetado de modo negativo a qualidade dos servicos, de que a municipalizagéo

tenha causado negligéncia de mecanismos de responsabiliza¢do dos governos locais ou mesmo

de que ela possa ter produzido uma crise de legitimidade do sistema publico. O processo, na

verdade, teria fortalecido os governos municipais, ampliado a capacidade de gestdo em funcéo

das novas responsabilidades, aumentado a forga de trabalho, a oferta de servicos e induzido a

um maior comprometimento de recursos do or¢gamento municipal, segundo pesquisa realizada

pelo Instituto de Saude de Séo Paulo (apud Costa, 2001).
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E possivel sintetizar a concepgéo critica, discutida neste artigo, sobre o resultado do
processo de reforma do Estado e da inefic&cia das politicas sociais como indutoras da reducao
da desigualdade, através da anélise de Boron (2003) sobre o processo de redemocratizacdo dos
paises da América Latina nos ultimos vinte anos. Nessa visdo, governabilidade nada mais € que
um eufemismo que equivale a tranquilizar os mercados. Correto, mas uma condicéo de ser e
existir para as politicas sociais nos paises emergentes e em desenvlvimento. Portanto, mais do
gue uma associacdo entre ordem politica e democratica com sustentacdo da ordem econdmica,
existe hoje uma “fetichizacdo” das regras do jogo democratico num tipo de jogo politico que
prescinde os conteidos substantivos da ordem democréatica enquanto projeto de governo que
produza a superagéo das condigdes de exploracdo e desigualdade realmente presentes (Boron,
2003).

O Contraponto Neoliberal

E necessario salientar, porém, que essa visdo sobre o tema das politicas publicas
baseada na defesa do Welfare State ndo é Unica, existindo também a ideia classica filiada ao
pensamento neoliberal de que, segundo Gongalves (2004), com a crise do Estado iniciada na
década de 70, a acdo do Estado de Bem-Estar Social atua no sentido inverso daquilo que se
propde. Ao procurar proteger os cidadaos, o Estado, aparentemente benfeitor, acaba produzindo
ineficacia e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidadao que procurava socorrer. Ainda
segundo Gongalves, nessa visdo os grande males e pecados do Estado intervencionista seriam

0S seguintes:

o a excessiva regulacao legislativa e a intervencédo estatal enquanto produtor e regulador
econdmico confundiriam os sinais emitidos pelo mercado, provocando o emprego

irracional dos recursos materiais € o empenho subjetivo dos agentes econdémicos;

o 0 Estado seria transformado em instrumento dos grupos de pressao que tentam firmar

seus privilégios, utilizando o discurso demagdgico das politicas sociais;

o o0 crescimento das despesas publicas levaria ao aumento das necessidades financeiras

dos governos através do endividamento ou da emissdo de moeda;
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o 0 aumento da carga tributaria poderia provocar efeitos indesejaveis que se propagariam
pela falta de estimulo ao trabalho, evasdo e fraudes fiscais e estimulo a economia

informal.

Para sintetizar o pensamento neoliberal e sua visdo sobre a intervengédo estatal na
economia, Gongalves afirma que os neoliberais, ao criticarem o Estado do Bem-Estar Social,
ndo estdo defendendo pura e simplesmente seu desmantelamento, uma vez que sdo inegaveis
os efeitos da economia sobre a sociedade e os individuos e um minimo de interveng&o estatal é

aceito desde os tempos de Keynes, e nem deixando de oferecer alternativas de politica social.

Na medida em que os textos constitucionais privilegiaram um grande conteudo de
informacdo progressista, o neoliberalismo acabou ferido de morte na regido. O Brasil é
exemplo. N&o h& plausibilidade nesta fundamentacdo tedrica tendo em conta 0s
posicionamentos prescritos na Constituicdo de 1988, que limitam a expansdo da economia sem
a contrapartida de atencéo aos segmentos de maior vulnerabilidade socioeconémica. Os quase
trinta anos de vigéncia do atual texto constitucional produziu avangos irretornaveis nestes
termos. Paises que ndo acompanham essa trajetdria tiveram a decisdo soberana de contrariar

essa receita e tem colhido grandes dificuldades sociais e isolamento.

A questdo-chave para os neoliberais seria, portanto, o papel do Estado na conducao
das politicas publicas. Criticos contumazes da ineficiéncia estatal defendem a transferéncia aos
individuos, através do mercado, das tarefas de realizar politicas publicas. Repisa-se 0 que a
teoria define e a pratica afirma inexequivel. Nao se trata, portanto, de eliminar politicas
publicas, nem mesmo de retirar do Estado seu papel de defini-las. A diferenca com o Welfare
State € que, neste, o Estado é o produtor-realizador das politicas publicas, enquanto no Estado
neoliberal é o indutor-provedor delas, uma diferenca nada sutil, inobstante que ainda que se
apresente travestido de indutor, na verdade é viabilizador quando constréi juridicamente as
condi¢bes para que a sociedade realize um consércio. Ndo é por menos que nas duas
conformacdes, caberia ao Estado elaborar e definir as politicas publicas e, no modelo neoliberal,
essa acdo poderia acontecer, entre outras alternativas, através da criacdo de um imposto de renda
negativo (Friedman apud Gongalves, 2004) que substituiria a promocéo estatal de politicas

sociais por um instrumento de transferéncia de rendas que permitiria aos individuos adquirirem
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no mercado o servi¢o que melhor atendesse as suas necessidades, reduzindo o desperdicio nos

gastos sociais.

Para Friedman, citado por Goncalves, a individualizacdo do acesso ao bem publico,
substituindo um mecanismo de manifestacdo de preferéncias (as decisdes politicas) por outro
mais eficiente e confidvel (o mercado), aumentaria a competitividade e diminuiria a indesejavel
esfera de atuacdo do Estado. Em suma, esvazia-se a dimensdo politica das politicas sociais.
Inobstante ldgica, a afirmacdo ainda encontra objecGes a sua aparente simplicidade. A
linearidade vé-se interrompida pelo ordenamento juridico constitucional construido com forca

institucional ainda suficiente para barrar o abandono da parcela hipossuficiente.

A conjugacdo de fatores administrativos e politicos dificulta a formacdo de um
consenso em torno da agenda das reformas prioritarias, tornando a definicdo do conteudo e do
alcance de cada uma delas uma tarefa extremamente complexa, do ponto de vista tanto
conceitual quanto pratico. As dimensdes interna e externa da crise do Estado, como as vividas
atualmente no Brasil, devem ser mediadas mesmo em um contexto de globalizacdo da
economia, pois esse fendmeno ndo exclui a relevancia da politica de interesse nacional, sendo
que, por mais que a integracdo do sistema global tenha avancado, persiste a tensdo entre a esfera
nacional e a ordem mundial globalizada. Deslocando o foco para as variaveis internas, desde a
década de 90 tornou-se mais clara a percep¢do de que receitas econdmicas ortodoxas ou
heterodoxas ndo constituem condicdo suficiente para o éxito no enfrentamento da crise,
impondo-se a criacdo de capacidade governativa em sentido strictu [governance] e a
recuperacdo da credibilidade das instituicdes estatais e da capacidade do governante de

viabilizar politicamente sua agenda governamental [governabilidade].

A reforma do Estado , apesar de necessaria e urgente, consiste em fendmeno que
envolve quatro problemas: um econémico-politico, referente a delimitacdo do tamanho do
Estado; outro também econémico-politico que € a redefini¢do do papel regulador do Estado;
um econdmico-administrativo, envolvendo a recuperacdo da governanga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo governo; e um
politico, que se refere ao aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade e governar. Nessa avaliacdo, um governo pode ter
governabilidade na medida em que seus dirigentes tenham 0s necessarios apoios politicos para
governar, mas pode governar mal por Ihe faltar capacidade de governanga. Existe governanca
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em um Estado quando seus governos tém as condic¢Oes financeiras e administrativas para

transformar em realidade as decisfes que tomam.

O aumento da governabilidade esta ligado, portanto, a realizacdo de uma reforma
politica no pais. A capacidade politica de governar, ou governabilidade nos regimes
democréticos, deriva da relacdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade e
depende: da adequacdo das instituicdes politicas capazes de intermediar interesses dentro do
Estado e na sociedade civil; da existéncia de mecanismos de responsabilizacdo (accountability)
dos politicos e burocratas perante a sociedade; da capacidade da sociedade de limitar suas
demandas e do governo de atender aquelas demandas afinal mantidas; e, principalmente, da
existéncia de um contrato social basico. A dimensédo politica da reforma do Estado € a mais
importante, pois o Estado é o ente politico por exceléncia e, a0 mesmo tempo, a menos clara,
porque nédo se pode falar em crise politica do Estado nos anos 90. Crise politica é sindnimo de

crise de governabilidade.

Considerac6es Finais

O artigo conclui que a reforma do Estado é no Brasil comumente atrelada & agenda e
as prioridades econémicas, sendo seus parametros definidos sob o primado da economia,
restringindo a reforma as metas de corte de gastos e reducdo do déficit publico. Isso significa
uma visdo reducionista da reforma do Estado, em detrimento de uma perspectiva que possa
privilegiar o processo de consolidagdo politica nos paises da América Latina e da adog&o de
politicas sociais universalistas que assegurassem a inclusdo social e a reducdo dos danos da
exposicdo a pobreza de parcelas significativas de suas populacbes. Esse reducionismo,
inspirado no receituario de ajustes para as economias em desenvolvimento propugnado pelo
Consenso de Washington, analisa as politicas sociais através de um discurso meramente
ideoldgico, caracterizando-as como paternalistas, geradoras de desequilibrio fiscal, causadoras
de custos excessivos do preco da mao-de-obra e que deveriam, em razdo disso, ser acessadas

via mercado, promovendo a competicdo e 0 melhor uso dos recursos estatais, que atuariam na
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complementacdo da renda dos mais pobres, que se tornariam consumidores dessas politicas,

reduzindo a questdo social a questdo da pobreza e da sua focalizacéo.

Vislumbram-se, dessa maneira, duas visdes antagonicas; aquela que valoriza a acdo do
Estado como agente indutor do processo de promocao das politicas sociais e, por consequéncia,
da reducdo das desigualdades verificadas nos paises da América Latina; e outra que propugna
a reducédo do Estado e a liberdade dos individuos de procurarem no mercado os servicos de
salde, educacdo, previdéncia, enfim, as politicas sociais, mesmo que para isso tenham sua renda
complementada pelo agente publico. As duas perspectivas denotam diferentes visoes
ideoldgicas sobre a politica, o tamanho do Estado e a relevancia da aco estatal. Porém, a maior
diferenga que pode ser evidenciada entre as duas perspectivas é que, na primeira, mesmo se
considerando os problemas e limitagcGes da acdo do Estado nos paises da América Latina nas
décadas recentes, aposta-se na politizacdo das politicas sociais, ao remeté-las para o locus
préprio da politica, que é o Estado. A segunda perspectiva esvazia o contetdo e o significado
politico das politicas publicas, ao remeté-las ao mercado e a acdo dos individuos, & escolha
pessoal e a aquisicao dos servigos de saude e educacdo, por exemplo, como mercadorias comuns

submetidas a I6gica da oferta e da procura.

Uma concepcdo de politicas sociais que as pressuponha como redutoras de
desigualdades, promotoras da equidade, reparadoras de injusti¢as sociais historicas, como as
verificadas no Brasil, ndo pode prescindir do papel estratégico do Estado como condutor e
promotor dessas politicas, sendo o Estado visualizado no Brasil como Unido, Estados e
municipios, entes publicos por exceléncia, para 0s quais ocorrem pleitos para a escolha dos
governantes e que conforme a Constituicdo Federal e demais diplomas legais e institucionais
brasileiros, sdo os responsaveis pela definicdo e execugdo dessas politicas. O que se verifica,
na historia recente, é que quanto maior o grau de politizacdo na formulacdo e no desenho do
arranjo institucional das politicas sociais, melhores foram os resultados dessa politica para a
populacdo brasileira, tais como os processos da Assembleia Nacional Constituinte e da
regulamentacéo do Sistema Unico de Satide. Como o Estado é o locus privilegiado do embate
politico e da disputa, manter a politica social adstrita a sua esfera permite que a sociedade possa
participar desse embate de forcas. Além disso, mesmo que esporadicamente, garantir que
politicas mais favoraveis e benéficas sejam promovidas pelo entre pablico € a inica maneira de

associar democracia e agéo estatal, ou, como apontaria Cohn (2003), promover a ampliacdo da
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democracia politica e social como diretriz para a rearticulacdo das relaces entre Estado e
sociedade civil, trazendo para o centro do debate as discussdes sobre igualdade, justica, e

solidariedade, num processo de consolidacdo e ampliacéo da esfera publica.

A perspectiva neoliberal, ao esvaziar as politicas sociais do componente politico,
parece acreditar numa racionalidade esvaziada de conflitos, de luta por interesses antagonicos
num cenario de recursos escassos, como € a realidade dos paises latino-americanos nas Gltimas
décadas, além de cercear a capacidade da sociedade civil, organizada ou n&o, de participar do
processo decisorio de implementacdo e oferta de servigos publicos. O conflito € inerente ao
processo de conducdo de politicas sociais. A despolitizacdo verificada no pensamento
neoliberal, na verdade, oculta um pressuposto ideolégico que defende a reducdo do tamanho do
Estado para assegurar um status quo e evitar que setores ou grupos da sociedade paguem um
preco maior para que as desigualdades sociais sejam combatidas atraves da intervencao estatal,
fortalecendo um discurso muito disseminado no senso comum que condena a agédo publica e
sua ampliacdo. Dessa maneira, as vertentes reducionistas da agéo estatal, de certa forma,
recusam a caracteristica inerente ao Estado, que vem a ser a politica, constituindo a
desmobilizacdo e a despolitizacdo do social e a retracdo das instituicGes politicas, o que

certamente € prejudicial ao processo de politicas pablicas e suas finalidades precipuas.

Na medida em que os textos constitucionais injetaram um grande contetdo de
informacdo progressista, 0 neoliberalismo acabou ferido de morte na regido. O Brasil €
exemplo. Nao ha plausibilidade nesta fundamentacdo tedrica tendo em conta os
posicionamentos prescritos na Constituicdo de 1988, que limitam a expansao da economia sem
a contrapartida de atencdo aos segmentos de maior vulnerabilidade socioecondmica. Os quase
trinta anos de vigéncia do atual texto constitucional produziu avancos de dificil retrocesso
nestes termos. Paises que ndo acompanham essa trajetoria tiveram a decisdo soberana de

contrariar essa receita e tem colhido grandes dificuldades sociais e isolamento.

O andar do tempo tem revelado que o neoliberalismo foi enfrentado por um
ordenamento juridico ocupado com a preocupacao de proteger a cidadania, a democracia e 0
estado de direito, algo observado sem retrocesso pela maioria dos paises na América Latina
desde meados da década de 1980, exceto nas localidades que aventuraram experiéncias

econdmicas anticiclicas por tempo prolongado.

Revista de Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica | e-ISSN: 2526-0251 | Maranh3o | v.3 | n. 2
| p. 66 - 84 | Jul/Dez. 2017.
81



e

v:c Irineu Francisco Barreto Junior e Marcos Antonio Silva

Referéncias bibliograficas:

ARRETCHE, M. T. S.. O sistema de protecdo social brasileiro: em dire¢do a um modelo

descentralizado. Sdo Paulo em Perspectiva. S&o Paulo: Fundacdo Seade, v.11, n.3, jul-set 1997.

BARRETO JR., I. F. Poder Local e Politica: a satde como l6cus de embate na cidade de Santos
— SP. Tese de Doutorado. Programa de Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais, PUC-SP,
Séo Paulo: 2005.

BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco. Atualidade do Conceito Sociedade da Informacdo para
a pesquisa juridica. In: PAESANI, Liliana Minardi (coord.). O Direito na Sociedade da
Informacg&o. S&o Paulo: Atlas, 2007.

.. CESAR, Daniel. Marco Civil da Internet e Neutralidade da Rede: Aspectos
Juridicos e Tecnoldgicos. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 12, n. 1/2017
p.65-88.

. Abordagens recentes da pesquisa juridica na Sociedade da Informacdo. In:
PAESANI, Liliana Minardi (coord.). O Direito na Sociedade da Informacéo Il. Sdo Paulo:
Atlas, 20009.

. Aspectos Socioldgicos da Lei dos Delitos Informaticos. In: PAESANI, Liliana
Minardi (coord.). O Direito na Sociedade da Informacéo Il1: a evolugéo do direito digital. S&o
Paulo: Atlas, 2013.

. MARGATO, Luis Roberto Soares; QUEIROZ, Mauricio Veloso. Eficacia dos
Direitos Humanos na Sociedade da Informacao. Revista Constituicdo e Garantia de Direitos.
Programa de Pos Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. v. 7,
n. 1, 2014, p. 1-15.

. Sociedade da informacéo e as novas configura¢Ges no meio ambiente do trabalho.
Revista Brasileira de Direito Ambiental. V. 27, p. 251-262, 2011.

Revista de Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica | e-ISSN: 2526-0251 | Maranh3o | v.3 | n. 2
| p. 66 - 84 | Jul/Dez. 2017.
82




§////POL|’T|CAS SOCIAIS E SUPERACAO DE DESIGUALDADES EM PERIODOS DE CRISE DO SETOR PUBLICO:
\/bﬁ UMA REVISAO TEORICA

. Protegdo da Privacidade e de Dados Pessoais na Internet: O Marco Civil da rede
examinado com fundamento nas teorias de Zygmunt Bauman e Manuel Castells. In: DE
LUCCA, Newton; SIMAO FILHO; Adalberto; DE LIMA; Cintia Rosa Pereira. (Org.). Direito
& Internet I11: Marco Civil da Internet. 1ed.Séo Paulo: Quartier Latin, 2015, v. 2, p. 100-127.

BRAGA, J. C. de S.; BARROS SILVA, P. L. A mercantilizacdo admissivel e as politicas
publicas inadiaveis: estrutura e dindmica do setor satde no Brasil. In: NEGRI, B.; GIOVANNI,

G. Brasil: Radiografia da Saude. Campinas: Unicamp , 2001.

BEHRING, E. R. Brasil em Contra-Reforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos.
Séo Paulo: Cortez , 2003.

BORON, A. A. El Estado y las reformas Del Estado orientadas al mercado: los desempefios de
la democracia en América Latina. In: KRAWCZYK, N. R.; Wanderley, L. E. (orgs.). América

Latina: Estado e reformas numa perspectiva comparada. S&o Paulo: Cortez: PUC-SP, 2003.

COHN, A. Descentralizacdo, cidadania e saude. Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo:
Fundacao Seade, v.6, n.4, out-dez 1992.

. As politicas sociais no governo FHC Revista de Sociologia da USP Tempo Social,

Sé&o Paulo: Edusp, v11, n.2, fevereiro de 2000.

. Estado e Sociedade e as reconfiguracdes do direito a saude. Ciéncia e Saude
Coletiva. Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Pds-Graduagdo em Salde Coletiva —
Abrasco, v.8, n.1, 2003.

COSTA, N. R. A descentralizacao do sistema publico de saide no Brasil: balango e perspectiva.
In: NEGRI, B.; GIOVANNI, G. Brasil: Radiografia da Saude. Campinas: Unicamp , 2001.

GONCALVES, A. Politicas publicas e a ciéncia politica. Santos: mimeo, 2004.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Politicas Sociais:

acompanhamento e analise (9). Brasilia: Ipea, agosto de 2004.

Revista de Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica | e-ISSN: 2526-0251 | Maranh3o | v.3 | n. 2
| p. 66 - 84 | Jul/Dez. 2017.
83




e

v:c Irineu Francisco Barreto Junior e Marcos Antonio Silva

KRAWCZYK, N. R.; Wanderley, L. E. (orgs.). América Latina: Estado e reformas numa
perspectiva comparada. S&o Paulo: Cortez: PUC-SP, 2003.

MOTTA, P.M. Prefacio. In: MARTINS, P.E.M.; PIERANTI, O.P. (orgs). Estado e Gest&o

Publica: visdes do Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2006.

OLIVEIRA, F. Aproximacg0es ao enigma: o que quer dizer desenvolviemento local? Sao Paulo:
Instituto Polis, 2004.

SOUZA, C. Governos e sociedades locais em contexto de desigualdades e descentralizagéo.
Ciéncia e Saude Coletiva. Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Pds-Graduagdo em Saude
Coletiva — Abrasco, v.7, n.3, 2002.

TAPIA, J. R.B. e HENRIQUE, W. Crise, reforma e politicas sociais na América Latina. Sdo
Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo: Fundagdo Seade, v.10, n.3, jul-set 1996.

Revista de Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica | e-ISSN: 2526-0251 | Maranh3o | v.3 | n. 2
| p. 66 - 84 | Jul/Dez. 2017.
84




	Políticas Sociais e a Superação de Desigualdades
	O Contraponto Neoliberal
	Referências bibliográficas:


