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RESUMO

Objetiva-se analisar, a partir de trés casos envolvendo criancas de povos indigenas submetidas
a situacdo de risco, tomados metodologicamente como exemplaridades, se a intervencdo da
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente leva em consideracéo as perspectivas de
infancia professadas por esses povos, ou se reproduz uma ordem jesuitica similar aquela da
época colonial do pais. Propde-se discorrer sobre a Doutrina da Protecdo Integral, paradigma
juridico do Direito da Crianca e do Adolescente, para trata-la a luz das peculiaridades da
significacdo indigena de crianga tal como previsto na Resolu¢do n. 181 de 2016 do
CONANDA.
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BEYOND THE DOCTRINE OF INTEGRAL PROTECTION:
TOWARD INDIGENOUS PERSPECTIVES OF CHILDHOOD

ABSTRACT

The present article aims to analyze, based on three cases involving children of indigenous
peoples submitted to a risk situation, taking as examples, if the intervention of the Child and
Adolescent Care Policy takes into account the perspectives of childhood professed by these
peoples or reproduces a Jesuit order similar to the colonial period. It discusses the Doctrine of
Integral Protection, a legal paradigm of the Right of the Child and Adolescent, to treat it in
light of the particularities of the indigenous meaning of children as foreseen in Resolution n.
181 of 2016 of CONANDA.

Keywords: child; indigenous; risk; protection.

1 INTRODUCAO

O presente artigo resulta de uma pesquisa documental e bibliografica realizada a
partir de trés casos, a respeito dos quais optou-se por substituir o nome dos envolvidos por

letras do alfabeto grego a fim de preserva-los, envolvendo a intervencdo da Politica de
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Atendimento a Crianca e a0 Adolescente em alguns povos indigenas que estariam colocando
suas criangas em situagéo de risco.

Objetiva-se analisar como se deu essa intervencdo e se ignorou as perspectivas de
infancia desses povos ao interpretar a Doutrina da Prote¢éo Integral de forma universalista.

Para tanto, esses trés casos serdo tomados como exemplaridades, ou seja, servirdo de
plano de fundo para a discussdo acerca da construgdo da Doutrina da Protecdo Integral, e bem
assim, de uma possivel definicdo de infancia, sobretudo aquela que serviu de substrato para
esse paradigma do Direito da Crianca e do Adolescente.

Tudo isso sem perder de vista a significacdo indigena dada as criancas, a fim de
demonstrar que a demanda infantojuvenil proveniente desses povos se deve, em grande
medida, ao desrespeito a sua identidade étnico-cultural.

Por fim, tratar-se-a da Resolugéo n. 181 de 2016 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, CONANDA, que foi editada com vistas a orientar a Politica de

Atendimento a Crianga e ao Adolescente, em casos como 0s que serdo aqui abordados.

1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

De acordo com Amim (2014, p. 53), desde 1924, por meio da Declaracdo dos
Direitos da Crianca de Genebra, promovida pela extinta Liga das Nacdes, defendia-se um
novo paradigma para o tratamento juridico dado as criangas e aos adolescentes, até entao tidos
como menores incapazes e sobre 0s quais recaia o interesse dos adultos.

Somente, porém, em 1959, com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas, ONU, esse paradigma se firmou, advindo,
em 1989, apds dez anos de estudos e negociacfes no ambito dessa mesma organizacao
internacional, a Convencdo dos Direitos da Crianca, internalizada pelo Brasil por meio do
Decreto n. 99.710 de 1990, apos a ratificacdo do Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n. 28 de 1990.

O novo paradigma foi responsavel por elevar as criancas e 0s adolescentes a
condicdo de sujeitos de direitos, influenciando a Constituicdo brasileira, antes mesmo da
edicdo final da Convencédo dos Direitos da Crianca, ao reconhecer em prol desse grupo, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais, determinando a familia, ao Estado e a comunidade

0 dever concorrente de 0s assegurar
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A esse paradigma se chamou Doutrina da Protecdo Integral, que, de acordo com
Amim (2014, p. 52-53), é um sistema de normas proprias na medida em que constitui um
conjunto de principios e regras que orientam a criacao e a interpretacdo do Direito da Crianca
e do Adolescente, e foi sob a égide do referido paradigma que se editou a Lei n. 8.069 de
1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA.

Muitos consideram, a exemplo de Liberati (2004, p. 15), que a Doutrina da Protecéo
Integral representou uma revolucdo no tratamento juridico dado as criancas e aos
adolescentes, ndo s6 porque se ocupou da quase totalidade do universo proprio desse grupo
humano vulneravel, mas, sobretudo, porque substituiu o entdo paradigma da Doutrina da
Situacdo Irregular, que se ocupava apenas do que denominava de menores em circunstancia
de delinquéncia ou abandono.

Embora o ECA tenha reservado significativa atengdo a um projeto preventivo contra
a violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, também se preocupou, em sua Parte
Especial, com o que chamou de: (i) situacdo de risco, prevendo, a esses casos, medidas
protetivas; e (ii) situacdo de conflito com a lei pela pratica de ato infracional, a esses casos
prevendo, por sua vez, medidas socioeducativas. 1sso obviamente sem se levar em
consideracdo, também na Parte Especial do ECA, os crimes e as infracdes administrativas.

Para 0s casos de situacao de risco e de situacdo de conflito com a lei pela préatica de
ato infracional, o ECA instituiu a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, cuja
operacionalidade se d& por meio de uma rede de protecdo formada por diversos érgdos do
Poder Publico (das esferas federais, estaduais e principalmente municipais), admitindo, ainda,
a participacdo de entidades da sociedade civil, desde que contribuam para maior efetividade
as medidas protetivas e as medidas socioeducativas.

Apesar disso, a celebrada Doutrina da Protecdo Integral se inspira em uma
determinada perspectiva de infancia, desconsiderando tantas outras perspectivas, a exemplo
das que sdo professadas por muitos povos indigenas, o que pode por em divida a missdo de
conferir as criancas e aos adolescentes a condi¢do de sujeitos de direitos.

Qual seria essa perspectiva de infancia na qual se baseou a Doutrina da Protecdo
Integral? Tem essa perspectiva alguma relacdo com aquelas professadas pelos povos
indigenas, a ponto de serem levadas em consideracdo na intervencdo de casos envolvendo
criancas desses povos?

Na proxima secdo, tratar-se-a detidamente acerca dessa questao.
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3 PERSPECTIVAS DE INFANCIA E A SIGNIFICACAO INDIGENA DE CRIANCA

Segundo Beltrdo e Oliveira (2011, p. 153), a infancia é um instrumento de
identificacdo geracional manejado por diferentes sociedades, cuja perspectiva varia de acordo
com o espago-tempo de cada cultura, para classificar como criangas 0s sujeitos que estdo em
um periodo inicial da vida. Portanto, infancia e crianga ndo se confundem, pois enquanto a
infancia consiste numa significacdo cultural da fase inicial da vida, crianga se refere aquelas
pessoas a que sao atribuidas a infancia.

A perspectiva de infancia que serviu de substrato a Doutrina da Protecéo Integral foi
aquela que Beltréo e Oliveira (2011, p. 153-155) chamam de moderno-ocidental.

Historicamente, essa perspectiva de infancia foi construida a partir do processo de
racionalizagdo marcada principalmente pela institucionalizagdo das relacbes sociais, com
destaque a escola, e, bem assim, da valorizacdo da ciéncia, principalmente a da psicologia do
desenvolvimento, que rompeu com a ideia de que as criancas eram homens de tamanho
reduzido, concepcao que, até meados do século XIllII, reinava na Europa.

Na medida em que o processo de racionalizacdo se solidificava como o modelo de
vida europeu, a perspectiva de infancia moderno-ocidental, por consequéncia, se
universalizava pela legitimacdo que se atribuia a institucionalizacdo escolar, por exemplo, e
pelo avancgo das ciéncias.

Devido ao imperialismo de muitos paises da Europa, essa perspectiva de infancia se
difundiu por quase todo 0 mundo contribuindo para a subjugacao de outras perspectivas.

Logo, pode-se dizer que a Doutrina da Protecdo Integral representa um paradigma
colonizador, na medida em que se propde a oferecer uma visdo universal sobre a crianca, ao
considera-la apenas a partir de uma perspectiva de infancia.

Isso é perigoso, na medida em gque muitos povos, a exemplo dos indigenas, nao
seguem o modelo de vida europeu, que ainda se impde com base em padrdes universalistas,
como o faz a Doutrina da Protecédo Integral. Desconsiderar a diversidade dos povos, negando-
Ilhes a identidade étnico-cultural é prejudicial, sobretudo, porque pode reproduzir atos de

violéncia.
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No Brasil, segundo registros histéricos indicados por Chaves (2000, p. 12 e 26),
dentro da aldeia, as criangas de povos indigenas eram bem cuidadas ndo s6 por seus pais, €
sim por toda a comunidade, como um ato de preservacdo de suas tradigdes.

As criangas dos povos indigenas, ainda de acordo com esses registros historicos
indicados por Chaves (2000, p. 12, 15-16), ndo conheciam o castigo fisico, quer para o
aprendizado quer para a disciplina, pois a pedagogia de muitos desses povos se baseava
exclusivamente no ensinamento espontaneo, e o respeito se baseava na propria hierarquia do
grupo, ou, em casos mais extremos, na ameaca de que o bicho do mato as castigaria, que,
segundo Freyre (2003, p. 198-199), causava grande temor entre elas. Apesar de contribuirem,
a sua maneira, para a manutencdo da aldeia, o trabalho que desenvolviam, conforme
explicagdo de Chaves (2000, p. 20), compunham uma for¢a comunitaria.

Embora presente em alguns povos indigenas a tradicdo da mutilacdo, isso ocorria ndo
como castigo fisico e sim como um ritual que hd muito as préprias criancas desses povos
esperavam com ansiedade, porque assumiriam uma nova posi¢éo social ou porque aquele ato
neutralizaria a influéncia dos maus espiritos.

O castigo fisico s6 passou a ser sofrido pelas criancas de povos indigenas, no Brasil,
segundo registros historicos indicados por Chaves (2000, p. 21-23), a partir da catequese do
curumim? pelo jesuita que recorrentemente se utilizava da palmatéria para obriga-los a estudar
ou para simplesmente os repreender. Com 0s jesuitas, 0s curumins passaram a ser explorados
ndo sO para alimentar os padres, mas também para facilitar a locomocéo deles entre as matas e
pelos rios.

Isso foi tdo prejudicial a identidade étnico-cultural, que muitos curumins, ainda de
acordo com esses registros historicos indicados por Chaves (2000, p. 22 e 24), quando
cresceram, passavam a castigar fisicamente os filhos, que os exploravam tal como faziam os
jesuitas, e ha registros historicos dando conta de que muitos chegaram, inclusive, a vendé-los
COMO escravos.

Assim, pode-se perceber que a interferéncia colonizadora sobre os povos indigenas
sO contribuiu para que passasse a ocorrer, entre 0s povos indigenas, situacfes de risco a que

estariam sujeitas as criangas desses povos.

® Menino na lingua tupi-guarani.
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Levando em consideragdo o “fim” da colonizagdo do Brasil, e o direito dos povos
indigenas a sua identidade étnico-cultural, poder-se-ia afirmar que a intervengédo da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente reproduz uma intervencao similar a dos jesuitas?

Esse é um assunto para as proximas segoes.

4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL POR SI MESMA: UMA LEITURA
DO CASO DA MENINA «

No julgamento da Apelagédo n. 70052687761, o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul destituiu do poder familiar um casal de indigenas, cuja etnia ndo foi registrada na deciséo,
o qual exercia esse direito sobre a filha a, a época com pouco mais de dois anos de idade, em
razdo do risco a que a submetiam.

Era comum que esses pais, de acordo com a decisdo, deixassem a reserva onde se
localizava a aldeia da etnia e levassem, em sua companhia, aquela crianca, quando
perambulavam alcoolizados pelas ruas de uma cidade vizinha.

Consta da decisdo que a menina o foi hospitalizada, devido aos maus cuidados, e
que, durante o periodo em que assim esteve, a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente, por intermédio da Fundagio Nacional do indio, FUNAI, recorreu ao cacique da
aldeia que, por sua vez, teria se comprometido a acompanhar a situacao, a fim de evitar que a
crianca continuasse sob a responsabilidade dos pais, enquanto eles ndo revissem seu
comportamento diante da filha.

Contudo, mesmo com essa intervencdo, nada teria mudado no comportamento de
ambos 0s pais, que inclusive teriam recusado o tratamento para alcodlatras que lhes foi
oferecido.

Desse modo, tentou-se confiar os cuidados da menina o a sua familia extensa,
representada por seus avés maternos, Unicos familiares da crianca além dos pais, como refere
a decisdo, mas aqueles ndo demonstraram qualquer interesse em se responsabilizar pela neta.

Diante da frustrada tentativa de colocacdo da crianca em familia extensa, a Politica
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente optou por destind-la a uma familia substituta,
com a qual, porém, ndo compartilhava a mesma identidade étnico-cultural, como frisa a

decisdo.
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O que esse caso revela é o fato de ser cada vez mais comum que criancas
provenientes de povos indigenas® estejam em situac&o de risco provocada por circunstancias
alheias a sua cultura, a exemplo do alcoolismo. Também chama atencdo a circunstancia de
que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, enquanto integrante da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, interpretou a Doutrina da Protecdo Integral,
atribuindo importancia secundaria a identidade étnico-cultural da menina o.

Vale anotar que, em sua decisdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
entendeu que a preservagdo da cultura indigena ndao deveria prevalecer sobre o bem-estar da
menina o, na medida em que a situacdo de risco a que seus pais a submetiam justificaria
destitui-la do poder familiar por eles exercido, e por isso, resolveu manté-la em familia
substituta, que lhe poderia proporcionar vida mais saudavel, equilibrada e feliz.

Esses foram os fundamentos para manter a sentenca da juiza de primeiro grau que
julgou o caso entendendo, de acordo com os trechos destacados por essa decisdo, que toda
crianca precisa de familia para se desenvolver de forma sadia, independentemente de se
tratarem de indios, brancos, amarelos, negros, mamelucos, cafuzos e outras tantas variantes
étnicas que ja cairam em desuso, pois todos sdo brasileiros, com os mesmos direitos
fundamentais, bem assim que a crianga privada de sua condicdo pelo abandono ou rejeicao de
seus pares, tem ai 0 rompimento com sua cultura, e, portanto, a Politica de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, por ser a guardia da uma infancia una, deve lutar pelo respeito a ser
dispensado, em iguais condicOes, a todas as criancas.

O caso da menina o aqui serve como exemplaridade de como a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente costuma desconsiderar as perspectivas indigenas de
infancia, ao se basear em uma interpretacéo universalista da Doutrina da Protecdo Integral.

Considerando esse cendrio, 0 que seriam essas perspectivas indigenas de infancia?

Isso ver-se-a na proxima secéo.

5 SITUACAO DE RISCO ENTRE OS POVOS INDIGENAS COMO REFLEXO DO
DESRESPEITO A IDENTIDADE ETNICO-CULTURAL DESSES POVOS: UMA
LEITURA DO CASO DAS CRIANCAS DA ETNIA KAIWA

* Seguindo Beltrio e Oliveira (2011, p. 152), devemos adotar o termo “indigenas criangas” para nos referir tanto
as criancas quanto aos adolescentes de povos indigenas, tendo em vista que a classificacdo etaria do ECA é
prépria da perspectiva de infancia moderno-ocidental, de modo a ndo se compatibilizar as classificagcdes de
muitos desses povos.
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O caso da menina o ndo € o Unico de que se tem noticia acerca da situagao de risco a
que muitas criancas de povos indigenas estdo submetidas e que, por isso, a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente intervém, contudo, sem observar as peculiaridades
das perspectivas indigenas de infancia.

Em 2005, ganhou grande repercusséo o caso das criancas da etnia Kaiowé acolhidas
em espagos de acolhimento em Dourados, no Mato Grosso do Sul.

Ha registros, divulgados inclusive pelo relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instituida pela Camara dos Deputados em 2007 (2008, p. 14), de que quase vinte
criancas dessa etnia teriam morrido em decorréncia da subnutricéo e outras varias teriam sido
hospitalizadas, pela Fundagéo Nacional da Satude, FUNASA, em razdo do agravamento desse
mesmo quadro de salde.

Devido ao que a Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente de Dourado
considerou como abandono dos pais, que ndo compareciam para visitar os filhos durante o
periodo de hospitalizacdo, bem assim a auséncia de condi¢des em prover-lhes a subsisténcia,
resolveu-se colocar em espacos de acolhimento as criangas da etnia Kaiwéa, na medida em que
recebiam alta médica. Isso provocou o acolhimento de quase cinquenta criancas dessa etnia
apenas em 2005, conforme o levantamento realizado por Nascimento (2014, p. 273-274).

Muitas dessas criancas da etnia Kaiwa foram adotadas, sem a avaliacdo técnica da
FUNAI, por pessoas com as quais ndo compartilhavam a mesma identidade étnico-cultural ou
identidade similar, e outras tantas permaneceram abrigadas nos espacos de acolhimento, até
sobrevinda a maioridade civil.

Em 2012, segundo esse mesmo levantamento, realizado por Nascimento (2014, p.
266 e 274), ainda havia mais de vinte criancas da etnia Kaiwa recolhidas nos espacos de
acolhimento em Dourados.

Nascimento (2014, p. 288) aduz que algumas dentre as referidas criancas, albergadas
nos espacos de acolhimento, se sentiam envergonhadas de sua identidade étnico-cultural.
Quando provocadas pelos colegas, diziam ser de origem japonesa, com o intuito de justificar
as diferencas fisicas, como, por exemplo, seus olhos mais cerrados.

Talvez isso se deva, como apontado por Nascimento (2014, p. 283), ao despreparo da

Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente para lidar com as peculiaridades de
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criancas de povos indigenas, a exemplo de uma assistente social responsavel pelo trato diario

desse publico, albergado naqueles espacos, destinados a bebés, que assim teria se expressado:

Nossa! Olha que menina linda, ninguém fala que é indigena. E vocés precisam ver,
ela é muito limpa, desde que chegou aqui, ela ndo dorme sem tomar banho, diferente
dos outros indios. Porque vocés sabem: indio é sujo, ndo gosta de tomar banho.
Agora pensa s6, como é que ela vai voltar pra casa, pra aldeia. Ela ndo esta pra
adocdo, porque branco ndo pode adotar indio.

Essa imagem do indigena como um indio sujo e que, por isso, ndo gosta de tomar
banho, ndo é exclusiva de um agente ou outro da Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente, embora registros historicos indicados por Freyre (2003, p. 182 e 210)
demonstrem o contrario, como 0 costume dos indigenas de se entregarem a delicia do banho
de rio ou do asseio impecavel que empregavam aos seus recém-nascidos.

E comum ainda, esclarece Nascimento (2015, p. 10), que juizes nomeiem
antrop6logos para avaliar o grau de integracdo de indigenas ao que se chama de cultura
nacional, incumbindo aqueles pesquisadores a tarefa consistente em apontar tanto a auséncia
de sinais diacriticos da indianidade quanto a presenca de evidéncias de aculturacdo, como, por
exemplo, o uso de aparelho celular, carteira de trabalho e escolarizacéo.

E diante da constatacdo de que a situacdo de risco é provocada por circunstancias
alheias a cultura indigena, dentre as quais Nascimento (2015, p. 11) exemplifica o uso abusivo
de alcool ¢ a subnutricdo, como se observa no caso da menina o e das criancas da etnia
Kaiwa, a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente ignora o atendimento
particularizado a criancas de povos indigenas, ao argumento da aculturacdo dos pais.

Assim pensa-se, como se 0 indigena, para ser indigena, devesse manter total
distancia de outras culturas.

A rejeicdo das criancas de povos indigenas a sua propria identidade étnico-cultural,
tal como se testemunhou em Dourados, ndo é um fato do presente, pelo contrario, é uma
heranca da época da colonizagédo do Brasil.

Cartas de padres jesuitas e demais registros histéricos apontam que, desde esse
periodo, quando muito curumim, por meio da catequese, teria sido liberto da malversacéo de
Satanas. pela salvacdo em Cristo, a maioria deles ndo s6 abandonou 0s costumes de seus
povos, mas também passou a abomina-los, como relatou o Padre José de Anchieta, segundo
Chaves (2000, p. 21), em uma carta datada de 1554
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[...] e esses até abominam os costumes paternos a tal ponto que passando por aqui
para outro lugar o pai de um vento o filho, este longe de mostrar para com ele amor
de filho, pelo contrério s6 Ihe falava rarissimamente e de méa vontade, e compelido
por nds.

E com isso, por intermédio da catequese do curumim, a qual mais se assemelhou a
um genocidio cultural, conforme o que se compreende da explicacdo de Freyre (2003, p. 218),
foi se conquistando sucesso na invasao das terras dos povos indigenas, que hoje é Brasil.

A postura da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, na qual se inclui
0s juizes e cortes do pais, a quem cabe, em definitivo, decidir o destino de uma crianca de
povo indigena em situacao de risco, urge ser revista, na medida em que promover a aplicacao
do Direito da Crianca e do Adolescente nessas situacfes, de acordo com o0 que preceitua a
Doutrina da Protegéo Integral, € desconsiderar as perspectivas de infancia que esse diversos
povos, que também sdo brasileiros, professam.

Portanto, pode-se dizer que a Doutrina da Protecdo Integral desconsidera ndo apenas
as peculiaridades, mas a propria perspectiva de infancia pois, segundo Beltrdo e Oliveira
(2011, p. 152-153 e 155-156), entre povos indigenas € diversa daquela que estd consagrada
em normas especificas, a exemplo do ECA.

N&o é apenas na Doutrina da Protecdo Integral que se fundamentam medidas que
visem a protecdo, que na maioria das vezes mais representa um ato de violéncia, as criancas
de povos indigenas em situacdo de risco, mas também num paradigma ultrapassado, e que
ainda ndo foi expressamente revogado, em uma cidadania assimilacionista que se conferiu
oficialmente aos povos indigenas no final do século passado, por meio da Lei n. 6.001 de
1973, o Estatuto do Indio®.

Embora a Constituicdo brasileira e os tratados internacionais de que o Brasil é
signatario reconhecam aos povos indigenas o devido respeito a sua identidade étnico-cultural,
que ai se inclui muitas outras garantias, como o direito a autodeterminacéo e a participacdo no
debate nacional referente as politicas publicas destinadas a sua inclusdo social (e nédo
destinadas a sua integracdo a cultura nacional pela defesa de uma cidadania assimliassionista),

ainda parece que oficialmente se reproduz uma interpretacdo isolada e até mesmo

® De acordo com Baniwa (2005: 157), até meados do século passado, havia previsées politicas e cientificas
dando conta de que os povos indigenas, devido & integra¢do ao que se acostumou chamar de cultura nacional, tal
como ainda prevé o Estatuto do Indio, desapareceriam progressivamente até a total extingéo.
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desconstitucionalizada do ECA e do Estatuto do indio, de modo a perpetuar uma suposta
protecdo as criancas desses povos indigenas que se vé desde a colonizacao do Brasil.

E essa intervencdo irresponsavel que transmite os problemas de uma sociedade para
aoutra.

Casos em que o alcoolismo e a subnutricdo configuram situacdo de risco entre
criancas de povos indigenas da a sensacdo que ainda se vive sob uma ordem jesuitica no
Brasil, época em que muitas delas eram vendidas como escravas pelos proprios pais, sob a
influéncia do colonizador.

De acordo com dados levantados pela FUNASA, conforme registrou Baniwa (2005,
p. 155), 27% das criancas da etnia Kaiwa de até cinco anos de idade estavam subnutridos.

Causa disso?

Segundo Nascimento (2015, p. 6-7): exclus@o que gera conflitos agrarios.

Em Dourados, exemplifica Baniwa (2005, p. 155-156), onze mil indigenas da etnia
Kaiowa tiveram a aldeia confinada a uma reserva de apenas 3.500ha, medida de espaco na
qual se assenta no maximo duzentas pessoas, e por auséncia de territdrio, a subsisténcia ficou
tdo comprometida que o numero de criangcas desse povo que estavam subnutridas cresceu
consideravelmente, e proporcionalmente, o indice de mortalidade infantil acompanhou esse
crescimento, que em 2004 chegou a quase sessenta por mil nascidos vivos, o triplo do indice
nacional dessa mesma época.

Trés dessas mortes por subnutricdo, segundo Baniwa (2005, p. 156) ocorreram em
um acampamento montado, na rodovia federal BR-163, por indigenas desse povo que
protestavam contra a ocupacgao de suas terras por posseiros, mesma época em que uma idosa
da etnia Kaiwa foi morta a tiros, conforme relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instituida pela Camara dos Deputados, em 2007 (2008, p.13).

Diante desse cenario desolador, até 2014, ainda de acordo com Baniwa (2005, p.
156), mais de duzentos indigenas dessa aldeia teriam se suicidado e outros tantos passaram a
fazer uso de alcool, sem considerar as implicagdes disso aos filhos.

A solucdo para isso?

Além do acolhimento de quase cinquenta criancas da etnia Kaiwa, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS, por meio do Programa Fome Zero, em

parceria com a FUNASA, passou a distribuir cestas basicas as familias desse povo, mas
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mesmo assim, o nimero de subnutridos ndo diminuiu, conforme constatou Nascimento (2015,
p. 3-4).

A simples distribuicdo de cestas basicas ndo foi o suficiente nem mesmo para a
resolucéo imediata do caso.

Isso porque, de acordo com o relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instituida pela Camara dos Deputados, em 2007 (2008, p. 14-15), o menino B, com pouco
mais de dez meses de idade, que se encontrava sob o poder da méde, morreu subnutrido. A mae
do menino B, aqui chamada de v, justificou a morte do filho, dizendo que ndo tinha comida
para alimenta-lo. A investigacdo realizada na época constatou, porém, entre os pertences de y
meio pacote de leite em po, 5kg de farinha de trigo e ao menos 1kg de arroz, 3kg de feijao e
uma lata de 6leo. Questionada, y limitou-se a explicar que dentre esses alimentos, seu povo so
estava acostumado a comer o arroz.

Durante as investigacbes, o cacique da aldeia disse que muitos ali trocavam as
cestas basicas que recebiam por bebidas alcoodlicas, citando y como exemplo. Ela, sabendo
disso, defendeu-se dizendo “[...] eu bebo, sim, mas nao de cair. Nao fiz isso. Eu tive o f com
2kg10g, ele sempre foi desnutrido (Brasil [Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de
Inquérito instituida em 19 de dezembro de 2007], 2008, p. 15).

Encontrar uma alternativa que garanta um discurso fluido apto a permitir, ndo s6 o
reconhecimento, mas, sobretudo, a inclusdo de outras perspectivas de infancia na Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, e com isso adequa-la, envolvendo os juizes e as
cortes do pais, aos casos das criancas de povos indigenas em situacdo de risco, mostra-se
alinhado tanto a determinacdo constitucional de que se deve respeito a identidade étnico-
cultural desses povos, quanto ao impedimento de que uma ordem jesuitica se reproduza no

Brasil.

6 EM BUSCA DO RECONHECIMENTO DAS PERSPECTIVAS INDIGENAS DE
INFANCIA: UMA LEITURA DO CASO DAS GEMEAS DA ETNIA ARAWETE

Recentemente, em 2016 para ser mais preciso, foi amplamente divulgado o caso das
gémeas da etnia Araweté que nasceram num hospital de Altamira, no Para.
Vale destacar que o nascimento de gémeos representa para os indigenas desse povo

um agoiro, ou seja, um mal pressagio, para toda a aldeia.
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Tendo conhecimento do nascimento das gémeas da etnia Araweté, o cacique proibiu
que a mée delas as levasse para a aldeia.

Boatos preconceituosos comecaram a ser espalhados em toda a regido, de que
indigenas desse povo, a mando do cacique, invadiriam o hospital onde as gémeas recém-
nascidas haviam nascido para ali executa-las, o que logo foi desmentido pela FUNAI, que
depois encaminhou o caso ao conhecimento da Politica de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente de Altamira.

Sabem-se poucos detalhes sobre o desenrolar do caso das gémeas da etnia Arawetg,
porque, depois que foi judicializado, recaiu sobre ele o segredo de justica, mas em uma
palestra que ocorreu no inicio de 2017, em Belém, teve-se conhecimento, por intermédio da
antropologa que foi nomeada para oficiar no caso das gémeas da etnia Araweté, que elas
foram entregues a guarda de outro povo indigena, que as aceitou com alegria.

A partir de entdo, as gémeas da etnia Araweté passaram a conviver sob os cuidados
de uma indigena da etnia Asurini, que ja tinha outros filhos e, portanto, tinha experiéncia com
a arte da maternidade, embora ndo tenha ocorrido oficialmente uma adocdo aos olhos da
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Diferente do caso da menina a ou das criangas da etnia Kaiwa, pode-se dizer que o
caso das gémeas da etnia Araweté respeitou, a0 mesmo tempo, a identidade étnico-cultural do
povo indigena em questdo, sem que a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
virassem as costas a elas.

Parece, portanto, que o caso das gémeas da etnia Araweté fora resolvido além da
Doutrina da Protecdo Integral, sobretudo, porque a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente reconheceu a perspectiva de infancia professada tanto pela etnia Araweté quanto
pela etnia Asurini.

Em verdade, sabe-se que isso € o que se espera da Politica de Atendimento a Crianca
e ao Adolescente, desde que 0 CONANDA, depois de muitos casos semelhantes ao da menina

a e das criancas da etnia Kaiw4, editou a Resolucao n. 91 de 2003, que assim dispunha:

Art. 1°. [Resolve] Firmar o entendimento esposado pela Assembleia Ordinaria do
CONANDA, realizada nos dias 14 e 15 de maio de 2003, no sentido de que se
aplicam a familia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a crianca e ao
adolescente indigenas as disposicdes constantes da Lei n. 8.069 [...] de 1990, que
dispbe sobre o ECA, observadas as peculiaridades socioculturais das comunidades
indigenas.
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Com isso, o debate sobre o tema foi elevado a um nivel institucional, a ponto de
constar projetos de lei que pretendiam fazer constar no ECA a recomenda¢do do CONANDA
esposada em sua Resolucdo n. 91 de 2003. Quase seis anos mais tarde, por meio da Lei n.
12.010 de 2009, a chamada Lei Nacional da Adocéo, enfim conseguiu fazer constar o seguinte

dispositivo no ECA:

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4& mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianga ou adolescente [...].

§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio:

I — que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigBes, bem como suas instituicbes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicdo Federal,;

Il — que a colocacdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou
junto a membros da mesma etnia;

Il — a intervencdo e oitiva de representantes do 6rgdo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropélogos,
perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

Dessa maneira, desde 2003 a Politica de Atendimento a Criangca e ao Adolescente
deve buscar agir considerando as perspectivas indigenas de infancia quando intervir em casos
em que criangas de povos indigenas se encontrem em situacao de risco, o que o ECA tornou
obrigatdrio em 2009.

Agrega-se que, como é possivel perceber, 0 ECA ndo foi tdo feliz, porque se limitou
apenas as criancas de povos indigenas e de comunidades ‘“remanescentes” de quilombo,
desconsiderando as perspectivas de infancia que outros povos tradicionais brasileiros
professam.

Desse modo, 0 CONANDA, muito recentemente, editou a Resolucdo n. 181 de 2016,
que representa um verdadeiro reconhecimento ndo sé as perspectivas indigenas de infancia,

mas também as das/dos:

[...] comunidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas,
extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus,
raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores
sempre vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba,
quebradeiras de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e
fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos, entre outros;
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Pelo visto, a Resolugdo n. 181 de 2016 do CONANDA é extremamente avangada
ndo s6 porque prevé a pluralidade de perspectivas de infancias, que sdo todas brasileiras, mas
também porque representa simbolicamente o protagonismo de todos esses povos tradicionais,
na medida em que foi proposta por uma representante do povo cigano, que compde o
CONANDA.

Dentre os dispositivos da Resolucdo n. 181 de 2016 do CONANDA, destaca-se

aqueles que se reputam serem 0s mais importantes:

Art. 1°. A aplicagdo da legislagdo pertinente a infancia e a adolescéncia nas questdes
especificas que envolvam Criancas e Adolescentes oriundas de Povos e
Comunidades Tradicionais devera considerar as garantias juridicas presentes na
legislagdo especifica dos Povos e Comunidades Tradicionais, assim como a
autodeterminacdo, as culturas, os costumes, os valores, as formas de organizacdo
social, as linguas e as tradigdes.

Art. 2°. Devem ser respeitadas as concepgdes diferenciadas dos diversos povos e
comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que compreendem o periodo
legalmente estabelecido como infancia, adolescéncia e fase adulta.

Art. 3% Considera-se fundamental que a legislagdo pertinente aos Povos e
Comunidades Tradicionais seja considerada para a formulacdo e a aplicacdo em
todas as medidas relacionadas a Criancas e Adolescentes de Povos e Comunidades
Tradicionais, de modo a assegurar que possam ter acesso aos servi¢os culturalmente
apropriados no ambito da salde, da alimentagcdo, da educagdo, dos servicos
socioassistenciais, das medidas socioeducativas, das atividades de esporte e lazer, da
convivéncia familiar e comunitéria, do trabalho, do saneamento bésico, da seguranca
publica, do meio ambiente e da seguridade territorial, entre outras questdes.
Pardgrafo Unico — Para a adequacdo cultural dos servigos existentes ou a serem
criados no ambito das politicas setoriais, de carater pablico ou privado, considera-se
necessaria a adogdo dos seguintes requisitos:

[.]

Art. 4°. Orienta-se que os servicos ofertados as criancas e aos adolescentes de Povos
e Comunidades Tradicionais que residem, temporaria ou permanentemente, no
espacgo urbano e em situacdo de itinerancia, déem especial atencdo aos seus direitos,
prezando pelo reconhecimento do direito a autodenominagéo e pelo enfrentamento
de tratamentos discriminatorios.

Paragrafo Unico — S3o consideradas criangas e adolescentes em situacdo de
itinerancia aquelas pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais que vivem
em tal condicdo por motivos culturais, politicos, econdmicos e de salde.

Verifica-se que o art. 3° da Resolucdo n. 181 de 2016 do CONANDA determina
uma série de medidas que garantam a ativa participacdo dos povos indigenas naquilo que diz
respeito a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, como, por exemplo, nos
processos de tomada de decisGes e na fiscalizacdo dos seus servi¢os, bem como a insercdo de
profissionais de quaisquer areas de formacdo com conhecimento das suas tradicdes e

costumes, especialmente nas cidades e regides com a presenca de povos e tradicionais, além
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de acesso a informacdo em linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas
linguas étnicas, dentre outras medidas.

O objetivo aqui ndo € analisar todos os dispositivos da Resolugdo n. 181 de 2016
do CONANDA, mas sim demonstrar o espirito que ela representa: uma viagem além da
Doutrina da Protecdo Integral, que por ndo corresponder a pluralidade de perspectivas de
infancia brasileira, uma vez que o Brasil ¢ uma nacdo composta de tantas outras, para que
enfim se reconheca o significado que os povos indigenas e outros povos tradicionais atribuem

as suas criancas.

7 CONCLUSAO

Com base na pesquisa que originou o presente artigo, chegou-se a trés conclusdes,
que aqui se compartilha:

A primeira concluséo diz respeito a origem ndo indigena das mais graves situagdes
de risco a que estdo sujeitas muitas criancas de povos indigenas. Rememorando aqui 0
alcoolismo e a subnutri¢do a que estavam submetidos a menina a e as criangas da etnia Kaiwa
junto de seus povos, situacdes de risco essas que sdo claramente um reflexo de problemas que
ndo tem origem indigena, mas sim numa ma interferéncia dos nao indigenas, assim como a
venda dos curumins como escravos pelos préprios pais que o faziam sob a influéncia dos
jesuitas no periodo colonial.

O alcoolismo, por exemplo, talvez tenha se tornado uma forma de escapismo entre 0s
indigenas devido ao confinamento de sua aldeia em um territorio do qual se extraia pouco ou
quase nenhum recurso para a subsisténcia de toda a comunidade, levando, por isso, a
subnutricdo de suas criancas. Tudo em decorréncia dos conflitos agrarios que demoram anos
para serem resolvidos.

A segunda conclusdo, por sua vez, diz respeito a pouca, quando ndo a falta
propriamente dita, participacdo dos povos indigenas nas politicas puablicas indigenistas,
negando-lhes o protagonismo na tomada de decisGes que lhes diz respeito diretamente.

Parece que, fazendo isso, esta-se violando os direitos dos povos indigenas,
principalmente ao reconhecimento de sua identidade étnico-cultural que se insiste fazé-lo
mera promessa constitucional vazia.

A terceira conclusdo diz respeito a Politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente, pois ndo se questiona que, diante de situacOes de risco, ela intervenha, mas sua
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intervencdo, num primeiro momento, deve ocorrer de modo a se adequar as peculiaridades do
caso, para entdo, em um segundo momento, atenda as perspectivas indigenas de infancia, tal
como ocorreu no caso das gémeas da etnia Araweté.

Isso porque, entre 0s povos indigenas ha uma série de significacdes de crianca tdo ou
mais genuina a daquela disposta na Doutrina da Protecdo Integral, mas que se encontram
(significagOes) cada vez mais desafiadas pelo instinto colonizador promovido pelo o que o
Estatuto do indio denominou de integracdo a cultura nacional, paradigma que ¢ ainda muito
aplicado pelos juizes e cortes do pais, embora se entenda que ndo fora recepcionado pela
Constituicdo brasileira.

Ainda se tem muito a se discutir antes de se reavaliar a atuacdo da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente diante de casos como aqueles tomados como
exemplaridades no presente artigo, mas, para inicio de conversa, é necessario que se garanta a
participacdo dos povos indigenas e de outros povos tradicionais em tudo aquilo que lhes seja
pertinente, 0 que 0o CONANDA, por sua Resolucdo n. 181 de 2016, fez.
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