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Resumo: Este artigo € uma apresentacdo dos resultados preliminares dos dados levantados no
“Projeto de Pesquisa Violéncias, Conflitos e Crimes: Subsidios para a Formulacdo da Politica
de Seguranga da UFG” realizado entre 2014-2015. O objetivo é analisar as politicas de
prevencdo a violéncia nas Universidades. A metodologia empregada foi uma pesquisa
exploratoria e documental pautando-se das informac6es publicas disponibilizadas nos sites
institucionais. As cinco universidades pesquisadas foram: UFSC, USP, UFMT, UFMG e
UNILA. Os resultados obtidos permitiram visualizar certa aproximacao e divergéncia sobre as
concepcdes de seguranca nos campi, quanto ao registro estatistico e a presenca da policia
militar na universidade.
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SECURITY IN BRAZILIAN UNIVERSITIES: COMPARED PROSPECTS OF PUBLIC
INSTITUTIONS

Abstract: This article is a presentation of preliminary results of the data collected in the
"Research Project Violence, Conflict and Crime: Subsidies for the Formulation of UFG
Security Policy" held between 2014-2015. The objective is to analyze policies to prevent
violence in universities. The methodology used was an exploratory and documental research
and are based public information available on institutional websites. The five universities
surveyed were: UFSC, USP, UFMT, UFMG and UNILA. The results allowed certain
approximation and divergence on the concepts of security on campuses, as the statistical record
and the presence of military police at the university.
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Introducéo

O presente artigo € fruto de um projeto especifico nascido no bojo do projeto de
pesquisa “Violéncia, Risco e Tréafico de Drogas”, coordenado pelo Nucleo de Estudos sobre
Criminalidade, Violéncia e Justica Criminal (NECRIVI) da FCS/UFG. Trata-se do projeto
“Politicas de Prevencdo a Violéncia em Campi Universitarios: um estudo institucional em
perspectiva comparada”.

Esta pesquisa se propds a comparar diferentes solucdes e politicas adotadas por
universidades publicas brasileiras quanto a questdo da violéncia nos respectivos campi e
entornos. A pergunta que se pretende responder expressa-se do seguinte modo: como se

relacionam diferentes desenhos institucionais e politicas de prevencdo ou controle da
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violéncia nas universidades publicas brasileiras?

Um diagnéstico deste vulto pressupde o estabelecimento de termos e pardmetros
que possibilitem a formulacdo de progndsticos mais confiaveis, além de descricdes de
cenarios mais robustos.

A Constituicdo da Republica assegura, em seu artigo 207, autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial as universidades. Em que pese a
inocorréncia de regulamentacdo desse dispositivo em sede de Lei Ordinaria e tampouco de
uma sedimentacdo jurisprudencial quanto aos contornos devidos a autonomia em questdo, é
certo que as diferentes universidades brasileiras ostentam culturas académicas e
organizacionais peculiares (BRASIL, 1988).

As universidades publicas, em especial, tendem a contar com modelos de
composicao dos respectivos 6rgdos de base, processos decisorios internos e praticas didatico-
pedagdgicas frequentemente diferentes entre si. Desse cenario institucional, surgem diferentes
respostas e abordagens para problemas comuns. No que concerne a prevencgédo da violéncia
nos campi universitarios, é bem provavel que uma pluralidade de enfoques e abordagens entre
diferentes instituicbes se verifique.

Este projeto se justifica precisamente em funcdo da lacuna existente na ciéncia
social brasileira, em particular nos estudos de criminologia e de sociologia da violéncia e
sociologia das instituicdes, quanto aos levantamentos e comparacfes acima sugeridos. N&o ha,
com efeito, uma base dados comparativa sobre taxas de crime e préaticas violentas em
diferentes campi do Brasil. Inexiste, igualmente, um estudo voltado a compara¢do ou mesmo
a simples justaposicdo de politicas empreendidas por diferentes administracfes universitarias
quanto a tematica da violéncia. Por fim, ndo ha estudos socio-cientificos voltados a
identificacdo das relacbes possiveis entre diferentes desenhos institucionais, processos
decisorios e politicas de prevencdo ou controle da violéncia nas universidades brasileiras.

Serdo utilizadas fontes documentais disponiveis em repositorios publicos da
internet. A metodologia empregada tomou como referéncia os diagnésticos realizados pelas
instituices, os principais problemas recorrentes, assim como as estruturas montadas pelas
instituicbes universitarias, pautando-se das informacgdes publicas disponibilizadas nos sites
institucionais, visto que o direito humano a seguranca também € garantido por meio do acesso
a informacdo, e a administracdo publica em qualquer esfera e finalidade de atuacdo deve

assumir essa postura como parte de sua estrutura e politica institucional.
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Adota-se a modalidade de pesquisa comparativa, centrada sobre as relagdes entre
desenhos organizacionais-regimentais, processos decisorios internos de politicas para
abordagem da violéncia adotando-se a seguinte sequéncia de termos para busca: politicas de
prevencdo a violéncia, violéncia, segurancga, conflito, adotando-se uma sequéncia indutiva das
situacdes que podem insurgir relacionadas ao tema da pesquisa e a seguranca.

As cinco IES pesquisadas foram escolhidas por serem instituicfes de grande porte,
dentre as mais antigas e mais recentes instituicdes superiores de ensino, destacando-se ainda o
formato institucional diferenciado e as informagfes publicas noticiadas na midia sobre a
triade conflito, seguranca e violéncia. Assim chegou-se a quatro instituicbes federais de
ensino e uma estadual, sdo elas: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade de S& Paulo (USP), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade da Integracdo Latino-
Americana (UNILA). Todas elas, renomadas instituicdes que devido ao seu porte, lidam
diuturnamente com situacoes conflitivas.

As instituicbes foram pesquisadas a partir de seus sites oficiais em busca de
documentos como estatutos, regimentos, normativas e noticias entre outras informacdes, de
modo a identificar o encadeamento entre as seguintes variaveis: 1) Existéncia ou inexisténcia
de uma politica formal e abrangente para prevencdo e controle da violéncia no campus e em
seu entorno; 2) Presenca ou ndo de policiamento militar ostensivo de modo rotineiro nas
dependéncias da instituicdo; 3) Disponibilidade de dados em série sobre evolucdo da

ocorréncia de ilicitos penais nas dependéncias e no entorno do campus universitario.

A seguir, sdo apresentados os dados e impressdes coletados para, na secao
conclusiva, expor-se ideias e sugestdes que podem ser extraidas a partir dos levantamentos

empreendidos.

1) Existéncia ou inexisténcia de uma politica formal e abrangente para prevencéo e

controle da violéncia no campus e em seu entorno;

UFSC - O Estatuto da Universidade Federal de Santa Catarina, Resolucdo n° 65
de 1978, de 3 de novembro de 1978 é omisso quanto ao tema da prevencdo seguranca,
violéncia e do conflito. JA& o Regimento Geral, (Decreto-Lei n® 464 de 11 de fevereiro de
1969), embora ndo contemple mencgdo expressa ao assunto, estabelece no artigo 25 que

compete ao “Conselho da Unidade” “[...] X. deliberar sobre providéncias preventivas,
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corretivas ou supressivas de atos de indisciplina coletiva (UFSC, 1969, 1978)”.

A UFSC possui um “Departamento de Seguranca Fisica e Patrimonial” (DESEG).
Para a instituicdo, este € 6rgdo € responsavel pelo planejamento, execucdo, fiscalizacdo,
controle ou avaliagdo de projetos, além da realizagdo de atividades em assisténcia, assessoria,
fiscalizacdo, pericia e suporte técnico-administrativos a projetos e atividades, da elaboracéo
dos planos de seguranca e normas reguladoras da seguranca, da realizacdo de operagdes
preventivas contra acidentes, da execucdo de atividades de defesa patrimonial, das
investigacOes e registro das anormalidades, registros de ocorréncias de sinistros, desvios,
furtos, roubos ou invasdes, atuacdo em postos de seguranca instalados nas entradas, portarias
e vias de acesso e outras atividades de mesma natureza. Observa-se que a previsdo protetiva,
Ou seja, 0 que a instituicdo objetiva protecdo, de envolve dois itens, patriménio e seguranca
fisica (UFSC, 2005).

A UFSC considera que a principal funcdo da seguranca na universidade €
prevenir riscos e perigos, e que nao se pode confundir seguranga institucional com segurancga
patrimonial. A universidade trabalha na perspectiva da seguranca institucional, que
compreende envolver uma estrutura tridimensional, por envolver a seguranca fisica
(patrimonial — material e fisico), a seguranca estratégica (inteligéncia — protecdo de
patrimdnio invisivel, 0 ensino a pesquisa e a extensao) e a seguranca especial (complementar
— que esté relacionada a seguranca) (UFSC, 2014).

Os dados referentes as ocorréncias registradas pelo DESEG podem até ser

registrados e arquivados, todavia, ndo encontram-se disponibilizados no site da instituicao.

USP - Na Universidade de Séo Paulo (USP) ha certo tratamento do tema em sede
de Regimento (Regimento Geral da Universidade de S&o Paulo. Resolugédo n° 3.745, de 19 de
outubro de 1988) e Estatuto (Estatuto da Universidade de Sdo Paulo. Resolucéo n® 3461, de 7
de outubro de 1988), como abaixo se pormenoriza.

O Estatuto da Universidade de Séo Paulo, apés a alteracdo trazida pela Resolugéo
n® 6.061, dispds, em seu artigo 34, XIll, sobre a implementacdo da a Superintendéncia de
Seguranca, vinculada diretamente a Reitoria, com sede na Cidade Universitaria.

O Regimento Geral, alterado pela Resolucéo n° 5.493/2008 acrescentou a previsao
no artigo 27-C da responsabilidade dos Conselhos Gestores dos Campi de “definir normas de
seguranga no campus”. Na sequéncia, por meio da Resolugdo n® 6.062/2012, acrescentou-se a

“Sec¢do XIII-C — Da Superintendéncia de Seguranga®, o artigo 38-C, onde lé-se que ela é
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responsavel por “[...] planejar, implantar e manter todas as atividades de interesse comum
relacionadas a seguranga patrimonial e pessoal no ambito da Universidade de Sdo Paulo”. O
Regimento relembra ainda o vinculo da Seguranca diretamente a Reitoria da USP no artigo
253 (USP, 2008, 2012b).

Em 24 de maio de 1984, o Reitor baixou a portaria GR 1.616, que criou a Central
de Operac6es no Campus Butantd, e em seguida implantou o primeiro programa de Seguranca
para 0 Campus, cujas principais atividades eram operacionalizar o sistema viario do campus,
fiscalizar e fazer a seguranca das atividades nas &areas comuns por meio de rondas
programadas e postos fixos, implantar servicos de apoio a manutencdo e conservacdo das
areas comuns, bem como servicos de informagdo a comunidade, além de fiscalizar o uso e
ocupacdo do solo por ambulantes (USP, 1984).

O Estatuto atual, criado em 1988, ja& consigna previsdes sobre “seguranga”.
Percebe-se que no decorrer do tempo foram aprimoradas as normativas da instituicdo. Em
1999, com o0 aumento de ocorréncias no campus, a Reitoria criou o Conselho de Qualidade de
Vida e Seguranca da Cidade Universitaria, com a expectativa de renovar a seguranca na USP.
A época o Jornal da USP descrevia a seguranca como composta por 51 pessoas da Guarda
Universitaria, 341 pessoas de empresas privadas, 560 porteiros e vigias, um destacamento de
15 homens da Policia Militar. Foi, igualmente, nesse periodo que se deu a instalacdo das
primeiras cameras de video.

Em 2000, os agentes de seguranca tornaram-se a Guarda Universitaria. Em 2002,
criou-se 0 Grupo de Estudos Técnicos de Seguranca para registrar e catalogar os casos
(contudo, GETS tornou-se inativo em 2012). Em 2011, foi assinado um Convénio com
duracdo de cinco anos para a implementacdo do Policiamento Comunitario na USP em
parceria com a Policia Militar e, em 2012, o Departamento de Seguranca, se tornou
Superintendéncia de Seguranca. Desde entdo, continuaram-se as alteracbes normativas
tendentes a criacdo de érgédos e ao acréscimo de atribuicdes, o que ndo guardou significativa
projecdo fatica ou material, ao tempo em que as alteraces deontoldgicas e burocraticas nao
foram acompanhadas de medidas como contratacdo de guardas universitarios ou significativo
acréscimo no aporte de recursos para o tema (USP, 2000, 2002, 2011).

Mais recentemente, em maio de ano de 2014, verificou-se a instituicdo da Portaria
GR n° 6.550, que criou 0 Grupo de Trabalho sobre Seguranca (GT-Seguranca). A atribuicdo

principal do GT era a avaliar a questdo da seguranga pessoal e patrimonial de interesse da
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comunidade da Universidade de S&o Paulo (USP, 2014). O GT culminou na elaboracdo de um
relatério que previa politica de fortalecimento da guarda universitaria e combate aos crimes
praticados pela prépria comunidade, em especial as reiteradas praticas de violéncia contra
mulheres em festas e ritos de passagens estudantis. Um trecho do documento previa como
resultado esperado da nova politica de seguranca a consubstanciacdo do entendimeto de que

A USP néo pode se calar diante de abusos e desrespeitos a direitos no
interior de seus campi, em especial entre setores de sua propria comunidade.
Demonstracdes de que a Universidade estd atenta e ativa nessa direcao
devem ser fartamente alardeadas (USP, 2014).

As normativas da USP, com a exce¢do do documento acima referido, cuja
publicagcdo coincidiu com a exoneragdo da superintendente da SPPU, ndo traduzem uma
politica de longo prazo sobre violéncia e seguranca. Ha, ao contrario, um somatorio de
medidas adotadas em periodos relativamente curtos e com alcances estreitos, sem a devida
avaliacdo quanto aos efeitos provocados por politicas e praticas passadas ou um progndstico
controlado sobre o que se espera das novas alternativas. Nao ha, igualmente, foruns abertos a

comunidade para discussao e formulacdo de decisdes sobre o tema.

UFMG - A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ndo possui em seu
Estatuto (UFMG, 1999) ou Regimento (UFMG, 2012) qualquer previsao acerca da seguranca
ou violéncia nos campus.

A JUnica referéncia a violéncia foi encontrada no Plano de Desenvolvimento
Institucional para o periodo de 2013 -2017, em que se faz o resgate histérico do combate a
violéncia pela UFMG na época da ditadura (UFMG, 2013).

O Plano de Desenvolvimento Institucional prevé o tratamento da seguranca de
forma patrimonializada, ou seja, trata de questbes ligadas a sistemas de vigilancia e
monitoramento, e retoma que a Pro-Reitoria de Administracdo possui como objetivo o
desenvolvimento de atividades-fim a partir de sua atuacdo em diferentes eixos. Um deles é a
seguranca, ao lado de limpeza e transporte (UFMG, 2013).

Quanto a melhoria da seguranca, dos transportes e do transito, esse Plano
estabelece que:

O intenso crescimento experimentado pela UFMG nos ultimos anos, aliado
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aos impactos decorrentes dos pesados investimentos em obras de
infraestrutura na regido Norte de Belo Horizonte, vem resultando em presséo
acentuada no Campus Pampulha, em termos de segurancga, de transporte e de
transito. Da mesma forma, o reinicio da operacdo de grandes equipamentos
urbanos em suas proximidades se, por um lado, enseja melhorias em termos
de disponibilidade de transporte coletivo, por outro lado agudiza questdes
relativas a riscos, vulnerabilidade e pressao pelo uso do espago universitario.
Neste quadro insere-se o presente projeto (UFMG, 2013, p.137).

Este foi o introdutério utilizado pela Auditoria Geral, que elaborou o texto em que
se pontuam, nos termos abaixo transcritos, os objetivos e metas da Universidade Federal de
Minas Gerais para 0s proximos anos:

5.6.3.1. OBJETIVO

Melhorar as condi¢des de seguranca fisica e patrimonial na UFMG, bem
como a circulagdo de pessoas e o transito de veiculos, ai incluidas as
possibilidades de estacionamento, no campus Pampulha.

5.6.3.2. METAS

1. Concluir a implantacdo do Plano Diretor de Seguranca Universitaria na
UFMG, aprimorando-o com o uso de novas abordagens e ferramentas de
analise.

5.6.3.3. ACOES

4. Melhorar as condicdes de seguranca dos campi da UFMG, por meio do
treinamento continuo das equipes de vigilancia; do emprego de técnicas de
monitoramento eletrénico; da coleta de dados que permitam estabelecer
indicadores de seguranca adequados para orientar tanto 0s usuarios desses
ambientes, quanto a administracdo da Universidade. (UFMG, 2013, p. 137)

Consideracbes das quais consegue-se apreender que houve uma crescente
preocupacao com a seguranca fisica dos usuarios dos servicos e dependéncias da UFMG, e
ainda, pontuou que a vigilancia utilizada pela instituicdo precisa ser treinada e deve haver
maior controle sobre a coleta e sistematizacdo dos dados.

Observou-se, ainda, que atualmente a UFMG possui um “Departamento de
Logistica de Suprimento de Servigos Operacionais”. Uma das atividades desse 6rgdo ¢ a

“seguranca e vigilancia” nos campi e nos prédios da universidade.

H4&, adicionalmente, na instituicdo, uma “Divisdo de Seguranga Universitaria”

ligada a esse Departamento. Suas responsabilidades estéo assim dispostas:

Planejar, executar e controlar as atividades relativas & preservacdo do
patrimdnio publico sob a responsabilidade da UFMG e da integridade fisica
das pessoas que trabalham e circulam nos seus campi, como também
orientar, acompanhar e fiscalizar a execugdo dessas atividades nos dominios
das unidades e 6rgdos Setoriais da Instituicao .
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Especificando melhor suas atribui¢des, a “Divisdo de Seguranca” determina a sua

divisdo em seguranca predial e a seguranca das areas comuns, assim compreendidas:

Seguranga predial Compreende o0s servicos que sdo prestados dentro dos
prédios das unidades académicas e administrativas e abrange as atividades
executadas por vigias, porteiros e vigilantes terceirizados. A seguranca
predial é administrada pelas respectivas diretorias das unidades e 6rgaos,
através de suas geréncias administrativas e/ou secretarias e secdes de
Servigos gerais, mas contam com 0 apoio técnico e logistico - orientacao,
acompanhamento e fiscalizacdo — da DSU. As unidades e 6rgaos isolados e
do campus Saude contam também com o apoio técnico do Nucleo Avancado
do DLO. Entretanto, a gestdo dos contratos de prestacdo terceirizada de
servigos bem como o monitoramento de alguns sistemas eletronicos de
alarmes e CFTVs (circuitos fechados de TVs) estdo sob a responsabilidade
da DSU. Seguranga das areas comuns
Compreende 0s servicos que sdo prestados nas areas comuns dos campi
Pampulha e Salde e abrange as atividades executadas por vigias, pela
Policia Militar de Minas Gerais (mediante convénio) e pelo corpo organico
de vigilantes, pertencente a prépria Instituicdo. A competéncia pela execucao
destes servicos é da Administracdo Central da Universidade, portanto, toda a
geréncia corre por conta da DSU. No campus Salude, a coordenagdo do
servigo é feita com o apoio do Nucleo Avancado do DLO e com a parceria
da Comissdo de Administracdo do campus Saude.

UFMT - A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), quer seja em seu
Estatuto ou em seu Regimento, ndo apresenta previsdo sobre questdes de seguranca. Todavia,
a Resolugdo n® 8 de 16 de fevereiro de 1976 instituiu nessa universidade a Guarda de
Seguranca da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT) e estabeleceu que,
hierarquicamente, ela esta subornada a Vice-Reitoria para Assuntos Administrativos para a
protecdo patrimonial

Em 2002, foi aprovada a Resolucdo n° 10 de 17 de abril de 2002, que autoriza o
Reitor da UFMT, em conjunto com a Policia Militar de Mato Grosso a elaborarem uma
proposta de Policia Comunitaria para a UFMT.

Em 2010, com a Portaria GR n° 309 de 12 de abril de 2010, implementou-se o

Regulamento da Coordenacdo de seguranca da Fundacdo Universidade Federal de Mato

Grosso, que mesmo sendo recente permanece na perspectiva de protecdo patrimonial e
estabelece em seu artigo primeiro que “A Coordenacdo de Seguranca destina-se ao
cumprimento de encargos de prote¢do ao patriménio da Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso, tarefas afins e excepcionalmente, a pessoa fisica.”. Porém, mais adiante, no

artigo cinco, alinea “a”, o Regulamento estabelece que é missdo especifica adstrita a
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Coordenacdo de Seguranga “Exercer a prote¢do do patrimdnio da Fundagio”.

UNILA - A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) é a
universidade mais recente no universo pesquisado. Foi criada em 2010, pela Lei n® 12.189, de
12 de janeiro deste ano.

Tanto o seu Estatuto quanto o Regimento Geral séo omissos a respeito da questao
de seguranca. Todavia, no artigo terceiro do Regimento, observa-se que o Conselho
Universitario (CONSUN) é o 6rgdo méximo normativo e deliberativo para realizar o
planejamento e o controle, dentre outros, patrimonial e disciplinar.

Porém, observa-se pelos Relatérios de Gestdo de 2011, 2012 e 2013 que a
Seguranca é terceirizada.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA de 2013-2017 dispfe que 0
“ha profissionais terceirizados, que atuam em funcbes de seguranca, recepcdo, limpeza,
jardinagem e conducéo de veiculos”.

Observa-se ainda que a O Plano de Desenvolvimento Institucional prevé também
a implantacdo de uma Comissdo de Recepgdo, para atuar “No processo de recepcao, serdo

respeitadas as diversidade dos estudantes de forma a resguardar, a seguranca, e 0 bem-estar”.

2) Presenca ou nédo de policiamento militar ostensivo de modo rotineiro nas

dependéncias da instituicao;

UFSC - N&o ha um convénio administrativo formalmente celebrado com a Policia
Militar. O préprio DESEG registra a ocorréncia de delitos, conforme um boletim que segue
modelo semelhante ao empregado por forcas policiais. Em geral, diante de situac6es delitivas,
orienta-se a vitima a registrar, além do boletim interno no DESEG/UFSC, uma segunda
ocorréncia no 5° Distrito Policial, localizado nas proximidades do campus.

Ha um trabalho de investigacdo, monitoramento e vigilancia por parte do DESEG
que, quando necessario, recorre as forcas policiais. Ndo sdo comuns rondas ou presencas

ostensivas de viaturas no campus.

USP - Na Portaria GR n° 1616, ou seja, desde 1984, como pode-se observar no
artigo terceiro deste documento, a vigilancia na USP acontece articulada com a Secretaria de

Seguranca Publica, por meio da atuacdo das Policias Civil e Militar, quando, no campus,
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ocorrer qualquer “situagdo de natureza policial” (USP, 1984).

A USP é um caso peculiar em relacdo a presengca da PM nas respectivas
instalagdes. Primeiramente, tem-se que a Policia Militar realiza rondas frequentes no campus
Butantd e, ndo raramente, envolve-se em conflitos de ordem politica proprios a instituicéo.
Este € um traco comum a relagdo entre instituicdes universitarias publicas e Policia Militar. A
particularidade, contudo, reside no fato de que a Policia Militar, por meio de oficiais egressos
dos seus quadros, ocupa, com frequéncia, posi¢des de destaque na SPPU, de tal ordem que, ao
longo dos anos, a politica de combate e reducdo da criminalidade na instituicdo se torna uma
funcdo da doutrina e da cultura préprias a Policia Militar

UFMG - A UFMG celebra convénios com a Policia Militar para a realizagdo de
policiamento ostensivo no campus. O Batalhdo de Cavalaria assume a tarefa. Abaixo, tem-se

0 extrato de um desses convénios:

CONVENIO n° 328/08 - PMMG e UFMG OBJETO: Cooperacdo mtua
entre PMMG e UFMG visando manutencdo de dois Postos de Policiamento
Montado da PMMG, sendo a Sede do 3deg. Esquadrdo no Campus
Universitario da Pampulha e o PPM.2/3° Esquadrdo no Museu de Histéria
Natural e Jardim Boténico, a fim de garantir o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica nas &reas mencionadas. VALOR:
R$81.144,00 por ano. DATA DE ASSINATURA: 12Mar2008

Nota-se, portanto, o aporte de recursos da Unido para policia estadual, com vistas

ao auxilio na manutencdo de um esquadrdo da cavalaria com atuagdo no campus.

UFMT - AUFMT, por meio da Resolugédo n° 10 de 17 de abril de 2002, autorizou
0 inicio de um planejamento para implantacdo da Policia Comunitaria na UFMT.

Confira-se:

RESOLUCAO CONSUNI N.° 15, DE 28 DE JUNHO DE 2002
CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO, no uso de suas atribui¢des legais, e CONSIDERANDO a
decisdo da plenaria em sessdo realizada no dia 28 de junho de 2002;
RESOLVE:

Artigo 1°. Autorizar a celebracdo de convénio entre a Universidade Federal
de Mato Grosso e a Policia Militar do Estado de Mato Grosso, com 0
objetivo de garantir o direito & seguranga da comunidade universitaria.
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Paragrafo Unico. O convénio abrangera, inicialmente, o campus de Cuiaba,
podendo ser estendido aos demais campi e outras unidades externas, de
acordo com avaliacdo de seus resultados, a ser realizada pela Administragédo
Superior, acompanhada da Comissao referida no Artigo 3° desta Resolugéo.
Artigo  2° O Convénio referido no Artigo 1° obedecera aos seguintes
pardmetros: a) Garantia da autonomia universitaria; b) Adogdo de carater
experimental; c) Formacédo do efetivo em cidadania, ética, direitos humanos
e a Universidade Pudblica.

Artigo 3°. Constituir uma Comissdo do Conselho Universitario, composta
pelos (as) conselheiros(as) Francisca Mercedes Teixeira, lldomar Freitas de
Oliveira e Miguel Rodrigues Netto, para acompanhar a implementacdo das
acOes previstas nos artigos anteriores.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, revogando-se as
disposi¢Bes em contrario.

A presenca da PM no campus ndo parece cingir-se apenas a coibicdo de ilicitos
penais, mas atém-se, igualmente, a atuacdo da forca, em favor da administracdo universitaria,
nos conflitos de ordem politica préprios a comunidade académica. Em 2013, por exemplo,
estudantes e advogados foram presos quando, acionada pela reitoria, a PM interrompeu um

protesto em favor de moradias estudantis’.

UNILA- O Campus definitivo da UNILA ficara em area de seguranca binacional.
A instituicdo, ademais, define-se pelo carater bilingue e plurinacional das respectivas
atividades. Destarte, a questdo do policiamento militar no campus exorbita 0s assuntos de

ordem interna a instituicao.

3) Disponibilidade de dados em série sobre evolucdo da ocorréncia de ilicitos penais nas

dependéncias e no entorno do campus universitario.

Na UFSC a Guarda Universitaria mesmo que implementada a Superintendéncia
de Seguranca ndo existe a unificacdo das estatisticas ou a estatistica separada por campus, s6
foi localizada a estatistica do campus de Botucatu do Gltimo més mas ndo menciona o nimero
de casos (JORNAL DO CAMPUS, 2011).

Em termos estatisticos sobre a segurangca no campus a UFMG, nota-se que entre
2003 e 2009, esses dados foram sistematizados, disponibilizados trienalmente pelo
Departamento de Servicos Gerais, mais Especificamente a Divisdo de Seguranca Universitaria,

no site da instituicdo para consulta, sob o nome de “Relatorio Resumido de Ocorréncia”,
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! Sobre o caso, a seguinte reportagem: <http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/07/protesto-de-estudantes-
da-ufmt-termina-em-confronto-com-a-pm.htm>.

contudo, nenhum dado anterior ou posterior a esse periodo foi encontrado (UFMG, 2003,
2006, 2009).
Nem a UNILA nem a UFMT fazem disponibilizagéo de dados sobre seguranca.

Consideracoes finais:

Os casos apresentados permitem a obtencdo das seguintes conjecturas:

1) Para a maioria das universidades pesquisadas, a seguranca € uma questdo
essencialmente patrimonial, a pessoa ainda é secundaria cenario.

2) Para as universidades em geral, a seguranca é um tema terceirizado, ou para a
seguranca publica ou para a segurancga privada.

3) A presenca de policiamento militar ostensivo em dependéncias de campi
universitarios € uma medida que, tipicamente, ndo pode ser depurada de uma ingeréncia desse
aparato em questdes académicas ou politicas proprias a dindmica de instituicfes definidas, na
forma do artigo 207 da Carta de 1988, por autonomia e, segundo o artigo 206, gestdo
democratica. Em todos os casos estudados, ha relatos incurséo da Policia Militar em questGes
de ordem didatica, cientifica e politica proprias a dinamica de conflitos, debates e
interlocucdes criticas de instituicdes académicas.

4) Os problemas concernentes a violéncia e a criminalidade tendem a se exacerbar
em contextos de ampliacdo nominal das vagas em universidades, sem a devida
correspondéncia em ambito orcamentario e de recursos humanos. A expansdo da atividade
noturna das universidades federais trouxe, igualmente, novos desafios em matéria de controle
da criminalidade e da violéncia.

5) Instituicbes universitarias atuam, em geral, de modo reativo em matéria de
violéncia e seguranca. Ademais, ndo ha espacos em gque a matéria se submeta a planejamentos
cientificos, avaliacOes, elaboracBes de prognosticos e debates abertos a participacdo das
comunidades académicas. O tema, frequentemente, emerge quando ocorrem casos rumorosos
e a tonica, em geral, concentra-se sobre os aspectos patrimonial e disciplinar. Violéncias de
género, racismo, abusos de autoridade e asseédios ndo costumam ser associados ao debates

sobre 0 assunto.
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Em suma, verifica-se o seguinte padrdo nas universidades publicas brasileiras:
a) Estatutos e regimentos, documentos normativos de maior félego quanto as

balizas estratégicas e aos principios norteadores das instituicdes, sdo, sempre, omissos quanto
a questdo da violéncia e da seguranca. O tema, quando abordado, ¢ classificado como ramo dagestéo
patrimonial, ladeado por matérias como limpeza e almoxarifado ou, adicionalmente, sob referéncias
tacitas em disposicOes regimentais de ordem disciplinar. Ou seja, sob 0 aspecto da estatica normativa,
a seguranca e a violéncia sdo um tema ausente.

b) Sob o prisma da dindmica deciséria, igualmente, o quadro supracitado se
mantém. Em nenhuma das instituicdes perquiridas ha foruns permanentes, canais de dialogo e
processos decisorios participativos ou porosos aos fluxos de debates ocorrentes em ambito
académico dedicados a violéncia e a seguranca. Trata-se, portanto, de assunto que, ao emergir,
por ver-se cotidianamente alheio a processamentos democraticos, o faz de modo agonistico,
sob a pressdo de casos rumorosos e em ambiente de ndo gerenciavel polarizacdo. Nao
ocorrem, com efeito, politicas de prevencdo inclusiva para a reducdo da violéncia, mas, tdo
somente, de reacdo coerciva.

c) Em que pese a frequente, ainda que informal, conducdo de um amplo debate
sobre a presenca de policiais militares em campi de universidades federais, nota-se a
inocorréncia de estudos que correlacionem a medida com a reducdo de ilicitos penais nas
respectivas dependéncias. Ademais, o tema ndo é abordado a luz de memoriais sobre 0s
dispéndios em vigilancia, monitoramento e seguranca. Igualmente negligenciado é o
problema do ndo provimento, pela Unido, do cargo de vigilante universitario, previsto no
anexo 1l da Lei n° 11.091/2005, com a redagio atribuida pela Lei 11.233/2005. E possivel
formular-se a hipOtese de que os clamores por policiamento militar nos campi de
universidades federais revele a tentativa de terceirizacdo de uma externalidade negativa, de
modo a se respaldar cortes ou restricbes orcamentarias em praticas como iluminacéo,
instalacdo de alarmes, contratacdo de servidores publicos para o cargo de vigilantes,
instituicdo de foruns permanentes para debate e decisdo sobre politicas de seguranca etc.

6) Espacos vazios, como bosques e gramados, onde as instituicdes universitarias
negligenciam-se quanto a realizacdo permanente de a¢fes de ensino, pesquisa ou extensao e
qguanto a gestdo eficiente, por meio da promocdo de atividades e da disponibilizacdo de
equipamentos e de tratamento urbanistico se revelam, usualmente, como especialmente
vulneraveis em relacdo a delitos como trafico de drogas e furtos. Casos como portarias

isoladas na USP, bosque na UFSC, campo gramado na UFMG, de um lado; e bibliotecas com
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funcionamento 24 horas na UFMG, por outro lado; parecem indicar que a ocupacao do espaco

universitario € um relevante elemento na redugéo da violéncia.

7) Diante de episddios rumorosos sobre crimes ou praticas violentas em campi,
instituicdes universitarias tendem a adotar medidas sob atipica celeridade decisional. Tais
acOes, entretanto, costumam ater-se a alteracfes normativas ou a criacdo de organismosburocraticos.
Em geral, ndo dizem respeito a aporte de recursos, contratacdo de pessoas ou implementacdo de
processos decisorios porosos as plurais demandas, impressdes e visGes ocorrentes entre discentes,

docentes, técnicos administrativos, trabalhadores terceirizados e comunidade externa as institui¢oes.
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