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RESUMO
A tematica da presente pesquisa centra-se na mediacdo e na cultura de paz a partir da

Fraternidade. A pesquisa é desenvolvida por intermédio do método hipotético-dedutivo,

bem como instruida por uma anélise bibliografica. A base teorica utilizada para arquitetar
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A MEDIAGAO COMUNITARIA ENQUANTO MECANISMO DE TRATAMENTO DE CONFLITOS
PARA UMA CULTURA DE PAZ SOB A PERSPECTIVA DA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

a analise é a Metateoria do Direito Fraterno, criada pelo jurista italiano Eligio Resta e
materializada em sua principal obra Il Diritto Fraterno. Num primeiro momento,
apresenta-se a paradoxalidade do conflito nas relagcbes humanas a partir dos limites e
possibilidades da ascensdo de uma cultura de paz pelo Direito Fraterno. Por dltimo,
analisa-se a mediagdo comunitaria enquanto mecanismo de tratamento de conflitos sob
as lentes da fraternidade. Sob a perspectiva da Metateoria do Direito fraterno, questiona-
se: a mediacdo comunitaria apresenta-se enquanto mecanismo de tratamento de conflitos
para uma cultura de paz? Constata-se que a fraternidade detém potencialidade de ser
incorporada nas préaticas de mediacdo comunitaria enquanto mecanismo biopolitico de

tratamento de conflitos em prol da perfectibilizacdo de uma cultura de paz no mundo real.

Palavras-chave: Cultura de Paz; Direito Fraterno; Mediacdo Comunitaria; Relacbes

Humanas; Tratamento de Conflito.

ABSTRACT

The theme of this research focuses on mediation and the culture of peace from the
Fraternity. The research is developed using the hypothetical-deductive method, as well as
guided by a bibliographic analysis. The theoretical basis used to design the analysis is the
Metatheory of Fraternal Law, created by the Italian jurist Eligio Resta and materialized
in his main work Il Diritto Fraterno. Firstly, the paradoxicality of conflict in human
relations is presented based on the limits and possibilities of the rise of a culture of peace
through Fraternal Law. Finally, community mediation is analyzed as a mechanism for
dealing with conflicts through the lens of fraternity. From the perspective of the
Metatheory of Fraternal Law, the question is: does community mediation present itself as
a mechanism for dealing with conflicts for a culture of peace? It appears that fraternity
has the potential to be incorporated into community mediation practices as a biopolitical
mechanism for dealing with conflicts in favor of perfecting a culture of peace in the real

world.
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INTRODUCAO

O panorama da sociedade atual revela um horizonte de complexidades que se
operacionalizam, num movimento sistémico, estimulando a fabricacdo de conflitos de
toda a natureza. Nessa dinamica, os conflitos entram em ascensdo a partir de duas
dimensGes, quais sejam: o conflito negativo e o conflito positivo. O conflito negativo
detém uma conotacdo codificada por arranjos probleméaticos que se assentam em
complexos adversariais e potencializam um arranjo bélico sob a promessa de
aniquilamento do Outro. Em contrapartida, o conflito positivo é fantasia criativa, seu
movimento promove o desenvolvimento civilizacional da humanidade ao ser reconhecido
enquanto potencial transformador de existéncias, ou seja, o conflito positivo transforma
os envolvidos no liame conflitivo e repercute nos seus modos de ser/estar/agir no mundo
real a partir do descarte da violéncia, bem como se incorporam métodos fraternos para o
seu tratamento. Nesse sentido, fala-se em processos de autorresponsabilizacdo que se
inserem na estrutura comportamental dos seres humanos a partir do despertar para 0 novo.

Nessa amalgama conflitiva, apresenta-se a mediacdo comunitaria enquanto
mecanismo de tratamento de conflitos para uma cultura de paz. No ambito comunitario,
a mediacdo é praticada por um mediador, o qual facilita o didlogo pelo entendimento a
partir de taticas e articulacdes que conduzem os envolvidos no acontecimento conflitivo,
a resgatarem seus lacos afetivos e de convivéncia pacifica pelo seu proprio protagonismo
e empoderamento humano. A mediacdo filtra o conflito e estabelece uma nova
temporalidade, um tempo averso ao tempo da técnica, um tempo proprio, que engloba
todos 0s contratempos que possam Vir a existir. Entdo, opta-se por apostar na mediacéo
comunitaria que ndo compatibiliza com a soberania do Leviatd, mas também néo nega a
sua existéncia, em razdo de que € tratamento de conflitos e ndo resolucdo. A resolugédo
esta para a técnica tanto quanto o tratamento esta para o desenvolvimento civilizacional.
A vista disso, a mediacdo comunitaria assume que os conflitos ndo desaparecem, séo

transformados e ressignificados.
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A temdtica da presente pesquisa centra-se na mediacao e na cultura de paz a partir
da Fraternidade. A pesquisa é desenvolvida por intermédio do método hipotético-
dedutivo, bem como instruida por uma analise bibliografica. A base tedrica utilizada para
arquitetar a analise é a Metateoria do Direito Fraterno, criada pelo jurista italiano Eligio
Resta e materializada em sua principal obra Il Diritto Fraterno. Num primeiro momento,
apresenta-se a paradoxalidade do conflito nas relagdes humanas a partir dos limites e
possibilidades da ascensdo de uma cultura de paz pelo Direito Fraterno. Por ultimo,
analisa-se a mediagcdo comunitaria enquanto mecanismo de tratamento de conflitos sob
as lentes da fraternidade. Sob a perspectiva da Metateoria do Direito fraterno, questiona-
se: a mediacdo comunitaria apresenta-se enquanto mecanismo de tratamento de conflitos
para uma cultura de paz? Essa € a inquietacdo que move o desenvolvimento da presente
pesquisa e conduz a analise a seguir para a articulacao de seus limites e possibilidades.

A fraternidade, resgatada das masmorras da Revolugdo Francesa, redimensiona a
Liberdade e a Igualdade, ao retomar a atmosfera revolucionaria quando convida a
humanidade a cirandar com suas diferencas no cerne do liame conflitivo para produzir a
transcendéncia do conflito negativo (adversarial) para o conflito positivo (potencial
transformador do mundo real). A fraternidade proporciona um encontro genuino do “Eu”
com o “Outro”, € inspiragdo para o surgimento de praticas mediativas que apostam sem
medida justamente na desmedida da ascensdo do novo. Sob a dimensdo transdisciplinar,
a fraternidade apresenta-se enquanto uma aposta, um desafio e uma possibilidade de
desvelar os paradoxos incutidos no cenério da humanidade. A fraternidade, dispositivo
biopolitico por exceléncia, reserva em seu contetdo valorativo uma potencialidade de
transformacdo da humanidade a partir dela mesma, ao estimular a constituicdo de um
espaco comum compartilhado de experiéncias e vivéncias humanas a partir da
perfectibilizacio de pactos constantes entre iguais. E melodia das pulsdes que emergem
enquanto movimento criativo de um cenario diferente que ensaia e anseia por ser

inaugurado.

| — A PARADOXALIDADE DO CONFLITO NAS RELACOES HUMANAS:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A ASCENSAO DE UMA CULTURA DE
PAZ PELA FRATERNIDADE
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A estrutura da sociedade permite estabelecer a premissa de que o conflito é
inerente ao processo de constituicdo da propria sociedade. Sua operacionalizacdo provoca
multifacetadas repercussdes no arranjo das relacdes humanas, perfectibilizando, de forma
sistémica, a (res)significacdo do percurso civilizacional a partir de suas manifestacoes
positivas e/ou negativas. Nessa perspectiva, a complexidade do contetdo valorativo do
conflito se expressa a partir da sua dinamica paradoxal. E nos seus limites e nas suas
possibilidades de acontecimento conflitivo que a existéncia humana se encontra. O
encontro é justamente o reforco da existéncia, fonte que orienta o agir social, consagra
subjetividades, é acontecimento onde relatos sdo inaugurados, povoa cotidianos, conduz
modos de ser/estar no mundo, condiciona estruturas. E nesse encontro de seres humanos
gue uma amalgama vital entra em ascensdo e produz o desenvolvimento da civilizacédo, o
qual pode ser encarado por intermédio de maltiplos processos complexificadores que séo
introjetados no cerne da estrutura social rumo a horizontes existenciais diversos.

Nessa perspectiva, a producdo de complexidade significa o aumento de
possibilidades conflitivas que avolumam a sociedade e é assim que a vida social vai sendo
orientada e semanticamente significada. A dimensdo normativa ingressa na trama historia
com o intuito de apreensdo da complexidade conflitiva, na tentativa de regular o conflito,
concebendo-0 enquanto evento problematico que pugna por respostas cada vez mais
sofisticadas de apreensdo da complexidade, no entanto, sua dimensdo paradoxal, na
tentativa de apreensdo, fabrica ainda mais complexidade. Sob a égide da Teoria do
Conflito, o conflito é vislumbrado por meio de duas dialéticas, quais sejam: o conflito
negativo e o conflito positivo. O conflito negativo produz irritacdo na totalidade social, é
evento bélico, constitui campos de batalha, infringe pactos humanos, estimula uma
codificacdo comunicativa perfectibilizada pelo bindmio adversarial amigo/inimigo. O
encontro pela dialética negativa provoca uma atmosfera hostil, é a propria tragédia
humana que se anuncia pelo Estado de excegdo convertido em normalidade, é a fusdo da

lei com o fendbmeno da violéncia.
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Numa dimenséo biopolitica, o conflito negativo retoma um paradigma cotidiano
em que o poder* do Soberano é imposto e inaugura o nascimento de vidas nuas, mataveis
pelo saudoso poder destrutivo do Leviatd. A vida nua, corporificada pelo conteddo
biopolitico ¢ compreendida “ndo a simples vida natural, mas a vida exposta a morte (a
vida nua ou a vida sacra) ¢ o elemento politico originario” (AGAMBEN, 2002, p. 96). A
violéncia introjetada pelo conflito negativo torna-se pratica normalizadora a partir do
conluio como projeto ardilosamente arquitetado para aniquilar a existéncia nua, é a
violéncia soberana como poténcia que se materializa na estrutura estatal. Logo, “ndo se
poderia dizer de modo mais claro que o fundamento primeiro do poder politico € uma
vida absolutamente matavel, que se politiza através de sua propria matabilidade”
(AGAMBEN, 2002, p. 96). Tal atmosfera aniquiladora totaliza-se na sociedade e produz
uma barbarie, condiciona a estrutura comportamental e 0s sujeitos comecam a reproduzir
condutas pela banalidade do mal, ou seja, sujeitam-se a reproduzir acdes e praticas do
Soberano perante as relacbes humanas.

Hannah Arendt explica o conceito de banalidade do mal como sendo um
fendmeno de sucessivos atos maus, praticados “em proporcdes gigantescas — atos cuja
raiz ndo iremos encontrar em uma especial maldade, patologia ou convicgdo ideoldgica
do agente; sua personalidade destacava-se unicamente por uma extraordinaria
superficialidade” (ARENDT, 1993, p. 145). Sendo assim, “a diferenga fundamental entre
as ditaduras modernas e as tiranias do passado esta no uso do terror ndo como meio de
exterminio e amedrontamento dos oponentes, mas como instrumento corriqueiro para
governar as massas perfeitamente obedientes” (ARENDT, 2012, p. 25). Os sujeitos
tornam-se agentes de continuidade do mal porque adestrados pelo poder Soberano, ndo
conseguem relacionar-se de forma sensivel com o Outro nem com o mundo, permanecem
ludibriados pela atratividade dos discursos fabricam o conflito negativo e o banalizam
contra o processo civilizatorio. A ritualistica do conflito negativo assume uma postura
cultural porque o conflito aqui é compreendido como um processo dispersivo em que 0s

sujeitos sdo seduzidos por uma retorica violenta.

4 Para Hannah Arendt, O poder corresponde & habilidade humana n4o apenas para agir, mas também para
agir em concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e permanece em
existéncia apenas enquanto o grupo se conserva unido” (ARENDT, 2016, p. 60).
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Assim, “conflito é, portanto, destinado a resolver dualismos divergentes, é uma
maneira de conseguir algum tipo de unidade, mesmo que seja através da aniquilacéo de
uma das partes em litigio” (ELIAS, 2011, p. 568). Por isso, o conflito “¢ o sintoma mais
violento de uma doenca que representa o esforco do organismo para se libertar de
disturbios e danos causados por eles” (ELIAS, 2011, p. 569). A operacionalizacdo do
fendmeno conflitivo negativo transcende “o trivial “vis pacem si para bellum” [se vocé
quer paz, se prepare para a guerra], € algo bastante geral, de que essa maxima so descreve
um caso especial. E proprio do conflito resolver a tensdo entre contrastes” (ELIAS, 2011,
p. 569). Sobretudo, o conflito negativo é imposto na arte da luta, embate, disputa, guerra®,
forja existéncias pela forca destrutiva de seus mecanismos de operacgao e sua expressao
performativa provoca medo a partir de uma cultura que vai se legitimando e impondo-se
nas estruturas sociais como forma de dominacgdo, sua maxima é romper a resisténcia do
outro pelo seu exterminio existencial. E polarizagio constante porque destroi as relagdes
sociais.

Em contrapartida, o conflito positivo assume outra performatividade, é
acontecimento criativo, € melodia utopica que danca nas pulsdes de suas préprias
manifestagcdes. Conduz as relagcbes humanas para o cenério da aposta genuina pelo novo,
é resiliéncia. Assume uma postura potencial transformadora das relagcdes sociais ao
estimular processos coesivos de cooperagdo humana por uma visdo ecoldgica®. Catalisa
eventos problematicos ao descartar posturas adversariais em suas multifacetadas
expressdes. Sob as lentes do conflito positivos, percebe-se que os conflitos nunca

desaparecem, sdo transformados, em razdo de que na maioria das vezes, 0s sujeitos

>Segundo Luigi Ferrajoli, “a guerra entre Estado, precisamente por suas intrinsecas caracteristicas
destrutivas, ndo admite hoje justificagdes morais e politicas. E em si um mal absoluto, com respeito ao qual
os velhos limites jusnaturalistas da guerra justa resultam agora insuficientes, ao ter restado desrespeitados
todos os limites naturais a suas capacidades destrutivas. Por suas proprias caracteristicas, a guerra é uma
agressdo ao estado selvagem ou de natureza do homo homini lupus. Com a diferenca de que a sociedade
selvagem dos Estados ndo € uma sociedade de lobos naturais, sendo uma sociedade de lobos artificiais, é
dizer, de esses “homens artificiais”, como lhes denominou Hobbes, que sdo os Estados, criados por homens
para a tutela de seus direitos e que hoje amenizam escapando de seu controle e voltando-se contra seus
criadores como maquinas artificiais capazes de destrui-los” (FERRAJOLI, 2009, p. 47).

® No pensamento de Fritjot Capra, “O novo paradigma pode ser chamado de uma visido de mundo holistica,
que concebe 0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas. Pode
também ser denominado visdo ecologica, se o termo “ecoldgica” for empregado num sentido muito mais
amplo e mais profundo que o usual” (CAPRA, 2006, p. 25).
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envolvidos no liame conflitivo tentam atuar de forma artificial sobre o conflito, ndo
alcancando seu conteudo vital que é o sentimento produzido no cerne do acontecimento
conflitivo. Dessa forma, “¢ recomendavel, na presenca de um conflito pessoal, intervir
sobre si mesmo, transformar-se internamente, entdo, o conflito se dissolvera” (WARAT,
2004, p. 26).

O conflito positivo proporciona desenvolvimento humano, estimula o
protagonismo dos envolvidos pelo reconhecimento das especificidades humanas.
Desperta afetividades pela autorresponsabilizacdo e pelo comprometimento dos
envolvidos no processo de humanizacdo e harmonizagdo das relagdes sociais. Tal
dimens&o do conflito aposta sem impor no Direito a alteridade’, ¢ incompativel com o
poder Soberano do Estado-Nacdo, porque introjeta a soberania humana enguanto
premissa de sua performatividade, emancipa os sujeitos envolvidos no liame conflitivo
por assumirem uma soberania humana nas suas préprias vidas dentro da comunidade. O
conflito positivo estimula a capacidade que as pessoas tém de se autodeterminarem a
partir da producdo de espacos comuns compartilhados de convivéncia com o Outro. E
uma outra pedagogia, aquela que € terapia para o reencontro e despertar para o novo “a
partir de uma perspectiva simultaneamente psicoldgica, sensivel, generosa, educativa e
comunitaria” (WARAT, 2004, p. 40).

Sobretudo, diante da paradoxalidade do conflito nas relacdes humanas €
imprescindivel pensar os limites e possibilidades de sua potencialidade para a ascensao
de uma cultura de paz® De encontro com tal perspectiva, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) estabeleceu uma compreensdo sobre a cultura de paz na Declaracdo e

Programa de Ac¢éo sobre uma Cultura de Paz no dia 13 de setembro de 1999:

’ Nas palavras de Luis Alberto Warat, o Direito a alteridade contempla “a) direito a ndo estar so; b) direito
ao amor; c) direito a autonomia, encontro com a propria sensibilidade; d) direito a autoestima; e) direito a
ndo ser manipulado; f) direito a ndo ser discriminado, excluido; g) direito a ser escutado; h) direito a ndo
ficar submisso; i) direito a transitar a margem dos lugares comuns, 0s estere6tipos e 0s modelos; j) direito
a fugir do sedentarismo como ideologia e retomar a pulsdo de errancia; k) direito a propria velocidade; a
lentiddo” (WARAT, 2010, p. 117).

8 Assim, “quando falamos em cultura, ¢ importante deixar claro que ndo estamos nos limitando a uma visio
restrita de cultura como conservacao dos costumes, das tradi¢des, das crencgas e dos valores. Pelo contrério,
falamos em formacédo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a dignidade humana, tomando como
referéncia o préprio inacabamento do homem, eterno aprendiz, sujeito de sua prépria cultura que se
constitui humano pela propria experiéncia humana” (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 71).
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Uma Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, tradigdes,
comportamentos e estilos de vida baseados: No respeito a vida, no fim da
violéncia e na promogédo e pratica da ndo-violéncia por meio da educacgdo, do
didlogo e da cooperacdo; No pleno respeito aos principios de soberania,
integridade territorial e independéncia politica dos Estados e de ndo ingeréncia
nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdicdo interna dos Estados, em
conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e o direito internacional; No
pleno respeito e na promocdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; No compromisso com a solucdo pacifica dos conflitos; Nos
esfor¢os para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protegdo do
meio-ambiente para as geracdes presente e futuras; No respeito e promog¢éo do
direito ao desenvolvimento; No respeito e fomento a igualdade de direitos e
oportunidades de mulheres e homens; No respeito e fomento ao direito de todas
as pessoas a liberdade de expressdo, opinido e informacdo; Na adesdo aos
principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade,
cooperacao, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos
o0s niveis da sociedade e entre as nacles; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favoreca a paz (ONU, 1999, s.p.).

Nesse arranjo, “a paz ¢ uma pratica cultural que precisa ser aprendida, cultivada.
N&o € algo pronto; é um continuo aprender, fazer, refazer, um dos maiores desejos e
desafios da grande maioria da humanidade” (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 72).
Entdo, “consideramos que é necessario e possivel estimular vivéncias pensadas a partir
de uma proposta de educar para uma cultura de paz” (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008,
p. 72). A cultura de paz entra em ascensdo por intermédio de uma pedagogia
revolucionaria que aposta na humanidade a partir dela mesma, retoma consciéncias
criticas de pertencimento a um espaco comum que deve ser cultivado pelo plantio de
sementes de dialogo pelo entendimento. A cultura de paz retoma a ideia de comunidade
fraterna por intermédio de uma linguagem compassiva, mas para que ela seja colhida nos
canteiros da humanidade, € preciso assumir a dimenséao paradoxal do conflito e supera-la
em prol da paz perene “pelas maos da fraternidade”.

Sob a 6tica do Direito Fraterno, a fraternidade ingressa na humanidade como um
conceito biopolitico por exceléncia, uma desveladora de paradoxos, um dispositivo que
propde uma nova forma de convivéncia humana, um mecanismo de observacdo da

sociedade e de sua complexidade. Assim, o Direito Fraterno® é uma aposta, um desafio e

® Em consonancia com as palavras de Sandra Regina Martini, o Direito Fraterno “1 - é um direito jurado
conjuntamente entre irmdos, no sentido da palavra latina frater, ou seja, é um direito que ndo parte da
decisdo de um soberano (de qualquer espécie), mas é giurato insieme. E fundamentalmente um acordo
estabelecido entre partes iguais, é um pacto acordado a partir de regras minimas de convivéncia. E o oposto
do direito paterno, imposto por algum tipo de soberano; porém, adverte Eligio Resta, “La coniunratio dei
fratelli non é contro il padre, o un sovrano, un tirano, un nemico, ma & per una convivenza condivisa, libera
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uma possibilidade de transformacdo da humanidade a partir dela mesma. O jurista italiano
Eligio Resta articula, numa viséo transdisciplinar, a Metateoria do Direito Fraterno na
década de 90 a partir de sua obra Il Diritto Fraterno. Resta estabelece a premissa de que
a fraternidade é uma desveladora dos paradoxos incutidos na seara dos Direitos Humanos
porque o grande paradoxo a ser desvelado pela fraternidade é o de que “os Direitos
Humanos sdo aqueles direitos que somente podem ser ameagados pela propria
humanidade, mas que ndo podem encontrar vigor, também aqui, sendo gracas a propria
humanidade” (RESTA, 2020, p. 13). A vista disso, a fraternidade revolucionaria, por
muito tempo esquecida, nas masmorras da Revolugdo Francesa, retorna no mundo real
hoje para redimensionar as outras duas categorias revolucionarias: Liberdade e Igualdade.

Para produzir uma atmosfera de cultura de paz, a fraternidade irrita as estruturas
dos sistemas sociais, detém potencialidade para ser incorporada no mundo real, questiona
0 sistema normativo, horizontaliza relagdes sociais, desafia 0s modelos tradicionais
impostos pelo normativismo das paixdes frias estabelecidas pelo direito morto, ao

constituir um cenario que proporciona conexdes genuinas com a bios. A fraternidade é

dalla sovranita e dall’inimicizia. Esso ¢ giurato insieme, ma non ¢ prodotto di una congiura”; 2 - é um
direito livre da obsessdo de uma identidade que deve legitima-lo. Para Resta, E lontano da un ethnos che lo
giustifi chi ma pronto a costituire um demos grazie ad un patto. Deste modo, o direito fraterno encontra-se
em um espaco politico mais aberto, independente das delimita¢fes politicas e ou geografi cas. Sua Unica
justificativa, no sentido abordado, é a com- munitas; 3 - coloca em questionamento a ideia de cidadania, j&
gue esta, muitas vezes, se apresenta como excludente; por isso, o direito fraterno centra suas observacdes
nos direitos humanos, na humanidade como um lugar comum. Ainda: I diritti umani hanno una dimensione
«ecolodgica», sono spazio nel quale le coppie oppositve vengono ricomprese: cio porta alla consapevolleza
che i diritti umani possono essere minacciati soltanto dall’'umanita stessa [...]”; 4 - um outro fundamento
importante para o direito fraterno deriva deste terceiro ponto, onde se identifica o paradoxo da humanidade
ou desumanidade da sociedade. Mais do que isto, Resta ressalta que existe uma grande distancia entre ser
homem e ter humanidade. Este aspecto aponta para a necessidade de uma andlise antropoldgica dos deveres
contidos na gramatica dos direitos, porque os direitos humanos sdo o lugar da responsabilidade e ndo da
delegacdo. Dai a ideia do cosmopolitismo discutida pelo autor; 5 - este fundamento é seguramente um dos
aspectos mais fascinantes do direito fraterno: ele é um direito ndo violento, destitui o bindmio
amigo/inimigo. Per questo non puo difendere i diritti umani mentre li sta violnando; la possibilita della sua
esistenza sta tutta nel’evitare il cortocicuito della ambivalenza mimética, che lo transforma da rimedio in
malattia, da antitodo in veleno [...]. Assim, a minimizacdo da violéncia leva também a uma jurisdigdo
minima, a um conciliar conjunto, a um mediar com pressupostos de igualdade na diferenca; 6 - 0 sexto
pressuposto do direito fraterno ¢ muito complexo, pois elimina algumas “segurangas”, alguns dogmas,
algumas verdades: [...] & contro i poteri, de tutti i tipi, di uma maggioranza, di uno Stato, di un governo,
che, si as, esercitano dominio sulla «nuda vita»; 7 - € um direito que pretende incluir, busca uma inclusao
sem limitacBes. Neste aspecto, Resta questiona a propriedade privada de alguns (talvez muitos) bens
comuns; 8 - € a aposta na diferenca, com relagdo aos outros cédigos ja superados pela sua ineficacia, pois
estes dizem sempre respeito ao bindmio amigo-inimigo, enquanto o direito fraterno prop&e sua ruptura
(MARTINI, 2006, p. 124).
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paixao quente, porque arrisca no ingresso da vida no mundo do Direito. E Diritto Vivente,
no momento em que “reabre alguma paixdo quente a férmula “direito vivente”; indica
que ha uma vida do direito a distanciar o olhar de sua frieza notarial” (RESTA, 2008).
Por isso, “¢ trabalhando sobre a “desmedida” da fraternidade que emergem em toda sua
evidéncia os aspectos compartilhados da vida, mas também, impreterivelmente, os seus
paradoxos” (RESTA, 2008).

Outrossim, o Diritto Vivente anunciado por Resta, “remete ao jogo da vida no qual
“corpo” e “alma” serdo ndo apenas representagdes, como também 0 discurso platdnico
ndo parece excluir, mas sim lugares nos quais se “encarna” o direito com todas as suas
complexidades e contradigoes” (RESTA, 2008). Para a perfectibilizagdo de uma cultura
de paz pela fraternidade € preciso retomar a semantica paradoxal do termo grego
pharmakon'?, “méximo lugar da ambivaléncia, condensa todo o sentido da lei platonica:
veneno e antidoto, injustica e justica, vitima e carrasco, e, sobretudo, corpo e alma”
(RESTA, 2008). Em outras palavras, a cultura de paz s6 terd uma dindmica totalizante no
mundo real no momento em que a fraternidade assume uma postura ativa na
transformacéo das relac@es sociais, de desveladora dos paradoxos complexos existentes
na seara dos direitos humanos. Logo, o Diritto vivente volta-se “as categorias
fundamentais da vida, do bios, através da incessante relacdo entre alma e corpo que
antecipa todo biodireito e biopolitica” (RESTA, 2008).

Sobretudo, “na ideia de direito vivente reencontramos significados diversos que
devem ser diferenciados. Acima de tudo um direito vivente tem por caracteristica
fundamental ser sempre excedente; assim como a vida é excedente em relacdo a suas
formas” (RESTA, 2008). Portanto, a fraternidade condensa o Diritto Vivente em suas
manifestacdes de explosdes vitais, concebe o conflito como um acontecimento potencial
transformador, instaura uma atmosfera codificada pela cultura de paz, descarta bindbmios

adversariais em prol da efetivacdo dos direitos humanos da existéncia humana. Ou seja,

10 Para Resta, “O pharmakon volta portanto a aparecer e aquelas interpretagdes que equiparavam a lei, a
violéncia e a escrita retornam em toda a sua inquietante oscilagdo. O “remédio” do mal esta todo na
performatividade de uma soberania artificial, animada em seu corpo politico; e é notério quanto a sua
capacidade de ser “antidoto” repropde sua dimensdo de “veneno”, do mesmo veneno do que constitui o
antidoto. Assim o artificio da soberania podera ser “vital” quando “pactos e convengdes” do corpo politico
a gerarem através do fiat, do “seja feito o homem™ que imita a natureza, que imita Deus” (RESTA, 2008).
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“isto significa que a vida oferece sempre possibilidades a mais em respeito as solucoes
presentes nas “proposi¢oes juridicas” (RESTA, 2008). Mas ainda hd uma inquieta¢do que
vez ou outra questiona a performatividade da fraternidade. A fraternidade ndo é um
mecanismo metafisico, imaginario e utdpico. A fraternidade € real, pode ser materializada
em préticas, agdes, nos modos de ser/estar/agir no mundo real que tratam os conflitos de
toda a natureza.

A fraternidade é mediacdo para a comunidade humana e € nos limites e
possibilidades de sua incorporacao/performatividade que a cultura de paz pode encontrar
vigor e adquirir uma dimensao perene. Entdo, “a performatividade ¢ do direito vivente,
mas ndo ¢ do direito confiado as formas institucionais” (RESTA, 2008). A fraternidade
propBe novas formas de convivéncia que concebem a abertura de percursos orientados
para um novo horizonte de civilizacdo e de vida, consolidando-se como a desmedida
desvinculada dos tentaculos do Leviata. A fraternidade esta para a comunidade humana
assim como o conflito positivo esta para o desenvolvimento da civilizagdo. E
oportunidade de encontro com o Outro, de atmosfera genuina de compartilhar espacos
comuns de plantio nos canteiros da humanidade. A fraternidade é ponto mediativo de
comunicacdo, é pedagogia revolucionaria para a cultura de paz, uma visdo de mundo
oposta ao tradicionalismo daquelas que sempre foram apresentadas e ndo produziram
nenhum beneficio para a humanidade porque impregnadas das técnicas de violéncia
estatais.

Por isso, “o direito € um instrumento de paz, quer dizer, uma técnica para a solugao
pacifica das controvérsias e para a regulacdo e limitacdo do uso da for¢a. Na cultura
juridica moderna, a partir de Hobbes, se justifica como remédio ao bellum omnium”
(FERRAIJOLL, 2009, p. 45). Assim, “a paz ¢ a sua esséncia intima, e a guerra sua negagao,
ou quanto menos, o sinal e efeito de sua auséncia nas relagbes humanas assim como do
carater pré-juridico, falta de regras e selvagens a si mesmas” (FERRAJOLI, 2009, p. 45).
Por isso, apresenta-se a mediacdo comunitdria enquanto mecanismo de tratamento de
conflitos sob as lentes do Direito fundamentado de forma axioldgica na fraternidade, um

metadireito construido por todos e para todos. A fraternidade é resisténcia nio-violental?.

11 Marshall Rosenberg refere sobre uma forma de comunicagio que leva o0s sujeitos a se entregarem de
coracdo, chamada comunicagdo ndo-violenta, portanto, “enquanto estudava os fatores que afetam nossa
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A mediacdo fraterna instaura um estado especial de maturidade nas relagdes humanas e
funda a ideia de comunidade num movimento anacronico, contra temporalidades
normativas regidas pela técnica, porque € vivenciada de maneira comunitaria, logo, é a

mediacdo comunitaria sob as vestes da fraternidade.

Il — DO HORIZONTE TEORICO AO PRATICO: A MEDIACAO
COMUNITARIA ENQUANTO MECANISMO DE TRATAMENTO DE
CONFLITOS

Na esfera etimoldgica, a seméantica da mediacdo'? provém do paradigma medio,
mediare, mediazione. Dessa forma, pode-se referir que a mediacéo esta na ordem do dia,
como compreende Eligio Resta, “indica entre os valores extremos o ponto de igual
proximidade, de iguais interseccdes de um e de outro. Representa aquilo que 0s extremos
compartilham” (RESTA, 2009, p. 20-21). A operacionalizacdo da “mediagao esta ali, no
meio, no ponto de compartilhamento, no lugar “comum”: ¢ “senso comum”, a partir do
qual se pode reelaborar aquilo que dividia e que paranoicamente se perpetuava com a
cumplicidade rival. Exatamente como na violéncia” (RESTA, 2009, p. 21). A mediagao
instaura uma temporalidade genuina sob o conflito a partir da perpetuacdo de um outro
tempo, do gozo de um tempo de qualidade, portanto, ndo se perde tempo No processo
mediativo. Nessa proposta, a medicac¢do revela “um complexo de atividades voltada a
ligar dois termos distantes, mas conexos entre si. Mediar como forma verbal que conota
a atividade de mediacdo, quer dizer religar aquilo que agora esta desconexo porque a

relacdo e o circuito interromperam-se” (RESTA, 2009, p. 19).

capacidade de nos mantermos compassivos, fiquei impressionado com o papel crucial da linguagem e do
uso das palavras. Desde entdo, identifiquei uma abordagem especifica da comunicacdo — falar e ouvir —
gue nos leva a nos entregarmos de coracdo, ligando-nos a nés mesmos e aos outros de maneira tal que
permite que nossa compaixao natural floresca. Denomino essa abordagem Comunica¢do N&o-Violenta,
usando o termo “ndo-violéncia” na mesma acepgdo que lhe atribuia Gandhi — referindo-se a nosso estado
compassivo natural quando a violéncia houver se afastado do coracdo. Embora possamos ndo considerar
“violenta” a maneira de falarmos, nossas palavras ndo raro induzem a magoa e a dor, seja para os outros,
seja para n6s mesmos” (ROSENBERG, 2006, p. 24).

12.30b a 6tica de Luis Alberto Warat, “a medicao deve ser encarada como uma atitude geral diante da vida,
como uma visdo de mundo, um paradigma ecoldgico e um critério epistémico de sentido. De um modo
geral, a mediacdo pode ser vista como um componente estruturante da visao ecolégica do mundo, como um
componente estrutural do paradigma politico e juridico da transmodernidade” (WARAT, 2004, p. 66).
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Na dimensdo da performatividade, “pode-se mediar tudo aquilo que se pode
mediar e, performativamente, pode mediar quem pode mediar” (RESTA, 2009, p. 19). A
mediacdo apresenta-se enquanto mecanismo potente de pacificacdo das relacbes
humanas, retoma o senso de comunidade, é fraternidade pura. Logo, € mediacdo
comunitaria de conteudo fraterno. A mediacdo comunitaria fundamentada pela
fraternidade, fomenta “uma cultura de paz por meio do empoderamento das pessoas para
tratar seus proprios conflitos de forma satisfatéria as necessidades de todos os
envolvidos” (GIMENEZ, 2016, p. 17). E por essa razdo que se percebe “a importancia da
mediacdo como pedagogia revolucionaria da reconstrugdo dos vinculos esmagados”
(WARAT, 2010, p.18). A mediacdo comunitaria enquanto mecanismo de tratamento de
conflitos é uma aposta possivel em um novo percurso, fraterno, na seara dos Direitos
Humanos®®.

Do horizonte tedrico para a materializacdo pratica do processo mediativo
comunitario, a pratica da mediacao conta com a presenca de um mediador, escolhido pela
comunidade, que atua enquanto um catalisador do ambiente conflitivo, conduzindo os
sujeitos envolvidos no liame conflitivo a horizontalizarem suas relagdes a partir de uma
atmosfera fraterna. Logo, “para mediar, como para viver, € preciso sentir o sentimento. O
mediador ndo pode se preocupar por intervir no conflito, transforma-lo. Ele tem que
intervir sobre o0s sentimentos das pessoas, ajuda-las a sentir seus sentimentos,
renunciando a interpretacdo” (WARAT, 2004, p. 424). A proposta da media¢do
comunitaria € o tratamento de conflitos sem a intervencdo do Estado. Os sujeitos
envolvidos no conflito adquirem uma retomada de consciéncia por uma via ecoldgica e
de alteridade* de tratamento da conflitividade. A vista disso, “a mediacdo ¢ uma forma

ecologica de autocomposicdo na medida em que, ao procurar uma nhegociacdo

13 Para Luis Alberto Warat, “ndo ¢ mais possivel continuar insistindo em vincular os Direitos Humanos a
uma concepcdo normativista do Direito, que considera algum tipo particular de normas (ndo importa o
recorte delas) seu objeto. Possivelmente deveriamos pensar os Direitos Humanos como uma concepgao
emergente do Direito, uma nova concep¢do do Direito e a partir dai comegar a produzir, a deixar que o
novo tenha sua vez” (WARAT, 2010, p. 116).

14 No pensamento de Warat, “a alteridade se fundamenta num pacto fantasmatico de nio agressio reciproca,
excluindo num segundo momento 0 ndo uso da violéncia para a solucdo dos conflitos. As partes se
comprometem fantasticamente a resolver seus conflitos por meio de uma negociacdo que desemboca em
um compromisso de entendimento. A ndo agressdo do pacto fantastico é a procura de outras formas de
entendimento, que ndo passem pela violéncia” (WARAT, 2004, p. 32).
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transformadora das diferencas, facilita uma consideravel melhoria na qualidade de vida”
(WARAT, 2004, p. 59).

Pela mediagdo comunitaria®®, os seres humanos adquirem protagonismo quando
da participacdo social, fato que promove o bem-estar coletivo e contempla uma boa
qualidade de vida. O mediador comunitario “¢ um membro da comunidade e tem como
objetivo levar aos demais moradores o sentimento de inclusdo social” (SPENGLER,
2011, p. 132). Com o intuito de “facilitar essa comunicagao ¢ que foi criado o mediador,
que é um terceiro que mora na comunidade e vive diariamente os conflitos ali surgidos.
Ele deve ter a aceitagdo das partes envolvidas” (SPENGLER, 2011, p. 132). A mediagao
comunitaria é pratica de proximidade pela recuperacédo da sensibilidade e da humanizacéao
nas relagdes humanas. Assim, “a mediacdo ¢ uma forma ecoldgica de resolucdo de
conflitos sociais e juridicos, uma forma na qual o intuito de satisfacdo vital substitui a
aplicagdo, coercitiva e terceirizada, de uma sangao legal” (WARAT, 2004, p. 65).

De acordo com Luis Alberto Warat, a mediacdo comunitaria apresenta uma
dimensao ecoldgica de tratamento de conflitos por duas razdes, quais sejam: autonomia
e autocomposicao:

A primeira porque ela pode ser considerada como uma forma de realizacéo da
autonomia, na medida em que educa, facilita e ajuda na producdo das
diferencas (producéo do tempo com o outro), que modificam as divergéncias.
A autonomia, como a democracia, 0 amor e o0 ¢dio séo formas de convivéncia
com a conflitividade, com a incompletude que a conflitividade existencial
determina. O individuo autdnomo precisa negociar com o outro a producao
conjunta da diferenga, o que implica, forcosamente, a mediacéo do simbdlico.
Em segundo lugar, [...] porque ao procurar uma negociagdo transformadora

facilita uma considerdvel melhoria na qualidade de vida (WARAT, 2004, p.
59).

Um olhar para o contexto conflitivo do Brasil, percebe-se que a mediagéo
comunitéria pode ser aplicada em varios cenérios sociais de forma preventiva de conflitos

e também para tratar conflitos que ja estdo em dindmica, como nas escolas, nas

15 Na perspectiva de Fabiana Marion Spengler, “a mediagdo difere das praticas tradicionais de tratamento
de conflitos justamente poque o seu local de atuacéo é a sociedade — e sua base de operagdes o pluralismo
de valores — composta de sistemas de vida diversos e alternativos. Sua finalidade consiste em reabrir os
canais de comunicacao interrompidos e reconstruir lagos sociais destruidos. O seu desafio mais importante
é aceitar a diferenca e a diversidade, o dissenso e a desordem por eles gerados. Sua principal ambigdo ndo
se resume a propor novos valores, mas restabelecer a comunicacao entre aqueles que cada um traz consigo”
(SPENGLER, 2011, p. 211).
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comunidades, vizinhanca, fundiarios, comerciais, organizaces, periferias, nos arranjos
familiares, nas empresas, nas instituices, etc. Sendo assim, a proposta da mediacéo
comunitaria consiste em dois pontos reflexivos, quais sejam: “1) no fato de a mediagdo
ter como ponto positivo a sua flexibilidade e a aplicacdo em uma variedade de tipos de
conflitos; 2) nos principios fundantes da mediacdo, que a colocam como método
dialogado, consensual e gerador de possibilidades” (GIMENEZ; MARTINI, 2021, p.
130). Igualmente, o objetivo da mediagdo comunitaria estd em ‘“responsabilizar os
conflitantes, considerados, nesse caso, 0s cidaddos, os quais, unidos a partir de uma ética
da alteridade, alcangam um consenso que atenda aos interesses de cada um envolvido e
conduza a paz social“(GIMENEZ; MARTINI, 2021, p. 129).
De acordo com Charlise Paula Colet Gimenez e Sandra Regina Martini, o
tratamento dos conflitos pela mediacdo comunitaria ocorre:
Por meio do diélogo, no qual as partes interagem na busca de um
acordo/resultado  satisfatério para ambas, possibilitando uma boa
administracdo da dificuldade que existe para cada uma. A prevencéo, por sua
vez, ocorre diante do restabelecimento das ligages entre as pessoas ou criagao
de vinculos até entdo ndo existentes, os quais impedirdo a ma administracéo de
conflitos futuros. A inclusdo social por meio da mediagdo ocorre pela
responsabilizacdo das partes acerca de seus deveres e conscientizagdo de seus
direitos, permitindo e possibilitando uma maior participacdo de todos na
sociedade e na realizacdo de escolhas para a sua vida. Por fim, a seu turno, a
paz social é alcangada pela mediacdo por ser alternativa a violéncia e atingir o

seu objetivo a partir do consenso e do atendimento das necessidades de cada
envolvido no conflito (GIMENEZ; MARTINI, 2021, p. 129-130).

A experiéncia brasileira revela que a mediacdo comunitaria vem sendo aplicada
em varios estados do pais. A titulo exemplificativo, tem-se: 1) O Programa Nucleos de
Mediacdo Comunitaria (Pronumec), do Ministério Publico do Estado do Ceard (MPCE);
2) O Nucleo de Mediacdo Comunitaria da Restinga em Parceria com o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), 3) o Centro de Mediacdo Comunitaria da
Catolica de Santa Catarina em Jaragué do Sul em convénio com o Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC), 4) Nucleo de Mediagdo Comunitaria do Estado do Parana criado
no 19° Batalhdo da Policia Militar em Toledo, 5) o Nucleo de Mediacdo Comunitaria
(NUMEC) no bairro de Itaquera nas dependéncias do 48° Batalhdo da Policia Militar no
Estado de Sao Paulo vinculado ao Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC), 6) 0 Centro Municipal de Mediagcdo Comunitaria no Estado do Rio de Janeiro

CONPEDI LAW REVIEW | XIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES —
ARGENTINA| v.9 | n.1 | p. 78 =97 | JUL— DEZ | 2023
93



«

v,
N

)

Gabrielle Scola Dutra
Charlise Paula Colet Gimenez
Maria Eduarda Granel Copetti

instalado na comunidade da Coroa (Catumbi) a partir de um acordo de cooperagdo com
o Tribunal de Justica do RJ (TJRJ), entre tantos outros exemplos de aplicabilidade do
procedimento mediativo comunitario no Brasil.

Como se V&, geralmente, sdo criados nucleos de Mediagdo Comunitaria que tem
0 intuito de satisfazer as necessidades coletivas publicas dos sujeitos por intermédio da
constituicdo de um espagco comum compartilhado de experiéncias existenciais, em
comunhdo de esfor¢os entre varios envolvidos no tratamento e na prevencéo dos conflitos.
A mediacdo comunitaria se desenvolve por intermédio de uma terapia fraterna, € um
modelo transformativo de mediagéo para a implementacdo de uma cultura de paz. Enté&o,
a dimensdao desveladora de paradoxos da fraternidade incorporada na pratica mediativa,
“refere-se a0 bom e harmdnico convivio com 0s outros, a unido de ideias e de acdes, ao
viver em comunidade. Dai inicia-se uma primeira ideia do que venha a ser o Direito
Fraterno: € um direito que ¢ para todos e que € aceito e/ou proposto por todos” (STURZA;
MARTINI, 2016, p. 995). Em sintese, sob a perspectiva da Metateoria do Direito fraterno,
constata-se que a media¢do comunitaria se apresenta enquanto mecanismo de tratamento

de conflitos para uma cultura de paz.

CONSIDERACOES FINAIS

A semantica da fraternidade esboca uma significacdo mediativa na comunidade
por intermédio de um direito jurado em conjunto, seu movimento é frenético, ousado e
arriscado. O Direito Fraterno, é incompativel com o conluio imposto pelo Estado-nacao,
instaura um horizonte de possibilidades que flertam com um direito ndo-violento,
inclusivo e universal, porque contempla a totalidade humana em prol da constituicdo de
uma cultura de paz. A fraternidade € conexdo com a bios, é catalizadora de ambientes
conflitivos, horizontaliza relagGes sociais, incute um processo de sensibilidade no liame
conflitivo que esfacela o complexo adversarial simplificado pelo bindmio amigo/inimigo
e desobstrui as vias de acesso a paz perene.

Portanto, reconhece as especificidades humanas ao produzir um Diritto Vivente,
que extrapola o conteudo normatizador das paixdes frias contidas nos cdodigos e das leis

e produz paixdes quentes ao constituir as bases fundantes para uma cultura de paz no
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espaco comum compartilhado da humanidade. E vislumbrar os multifacetados percursos
que (co)existem para além das fronteiras impostas pelo Estado-nacéo, porque ndo impde.
Logo, é frater e ndo pater. E nessa percepcéo que o Direito Fraterno denota em um Direito
reflexivo que produz sofisticadas formas de analisar a complexidade social por
intermédio de percursos de humanizagdo como a mediagdo sanitaria enquanto mecanismo

de tratamento de conflitos em prol da formacéo de uma atmosfera de cultura de paz.
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