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A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA COMO ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO!
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RESUMO: A atividade agropecudria possui um grande potencial degradador ao mesmo passo
que € de suma importancia para a economia mundial. Sabe-se que o crescimento populacional
demanda do agroneg6cio o aumento da produtividade. Todavia, a atividade ndo pode mais
sustentar-se atraves dos meios de producdo atuais. O presente trabalho tem como objetivo
analisar a viabilidade da Integracdo Lavoura Pecuéria Floresta (ILPF) como alternativa para o
desenvolvimento sustentavel do agronegdcio. Para tanto, foi utilizado a metodologia tedrica-
documental, com raciocinio dedutivo. Ao final, sera possivel demonstrar a necessidade de
Politicas Publicas para que a ILPF seja efetivada como alternativa para o desenvolvimento
sustentéavel.

Palavras-chave: Agronegécio; Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta; Desenvolvimento
Sustentavel; Crise Ambiental; Agropecuaria.

THE CROP-LIVESTOCK SYSTEM AS AN ALTERNATIVE FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN AGRIBUSINESS

ABSTRACT: Agricultural activity has a great potential for degradation while it is of
paramount importance for the world economy. It is known that population growth demands
increased productivity from agribusiness. However, activity can no longer be sustained
through current means of production. This paper aims to analyze the feasibility of the
Integrated Crop Livestock System as an alternative for the sustainable development of
agribusiness. For that, the theoretical-documental methodology was used, with deductive
reasoning. In the end, it will be possible to demonstrate the need for Public Policies for the
Crop Livestock System to become effective as an alternative for sustainable development.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas sdo motivo de discussdo mundial ha décadas. A percep¢do
pela populacdo mundial do potencial destrutivo advindo das mudancas climéticas se iniciou
na década de 40 e aumentou com o passar dos anos, até que nos dias de hoje o seu carater
prejudicial se tornou inquestionavel.

O derretimento das geleiras, as mudancas drasticas nas caracteristicas das estacdes do
ano, terremotos, tsunamis, enchentes e desabamentos, sdo alguns exemplos das consequéncias
da crise ambiental que vivemos. Os gases que contribuem para o efeito estufa sdo apontados
indubitavelmente como responsaveis por grande parte dessas mudancas.

O capitalismo como modelo econdmico vigente, tem uma grande participagéo quando
se trata de emissdo de gases que contribuem para o efeito estufa. A necessidade da producéo
desenfreada, o “ter” como valoracdo social, 0 consumismo exacerbado, a necessidade de
pertencimento através dos bens materiais incitada pelo mercado, fazem parte de um ciclo
vicioso, em que a inddstria em busca do lucro voraz desenvolve cada vez mais campanhas e
produtos que despertam o consumo exacerbado da populacéo, e esta, com ansia de consumo,
acaba alimentando a industria cada vez mais. Ademais, o principal problema advém do uso
pelas industrias de fontes energéticas como os combustiveis fdsseis, grandes vildes do meio
ambiente.

Apesar da grande contribuicdo da inddstria para a degradacdo ambiental, ela ainda é
responsavel pelo desenvolvimento mundial. Dessa forma, ndo ha razoabilidade no que tange
ao encerramento das atividades agropecuérias, como exemplo, para a preservacao ambiental.
O desafio das Ultimas décadas foi justamente pensar em como seria possivel aliar o
desenvolvimento econdémico com a preservacdo do meio ambiente. Surgiu, em 1987, no
relatério Our Common Future, o termo que conhecemos como Desenvolvimento Sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel consiste no desenvolvimento econémico e social,
aliado ao meio ambiente. Alguns doutrinadores defendem que existem trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, que serédo tratados no capitulo 01 do presente trabalho.

No Brasil, 0 agronegécio representa grande parte do Produto Interno Bruto brasileiro

(PIB) mas em contrapartida € uma atividade altamente degradante, que fere 0 meio ambiente.
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Na pecuéria, como exemplo, a emissdo de Carbono e Metano é significativa. Do outro lado, o
aumento exponencial da populacdo mundial e a demanda constante pela producdo de
alimentos fazem com que o Brasil seja um dos principais candidatos a abastecer a demanda
mundial por alimentos, tendo em vista a sua extenséo territorial, clima tropical e grande
capacidade produtiva, dado ao constante crescimento tecnolégico no campo. Entretanto, um
dos grandes desafios é fazer com que a atividade se desenvolva sustentavelmente.

No sentido da agricultura sustentavel e dos compromissos firmados pelo Brasil para a
reducdo da emisséo de gases que contribuem para o efeito estufa, foi criado o Decreto n°
9.578, de 22 de novembro de 2018, que dispde acerca do Fundo Nacional de Mudanga do
Clima de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, de que trata a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Dessa forma, institui o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura, o qual estabelece a Integracdo Lavoura Pecuéria Floresta (ILPF) como uma
excelente alternativa para a reducéo da emissdo de gases que contribuem para o efeito estufa,
sendo esse o tema deste artigo.

Por sua vez, os problemas que se pretende resolver sdo: a ILPF é um instrumento de
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel? Se afirmativo, quais sdo os dbices para sua
efetiva implementacao?

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar a viabilidade do
sistema de ILPF como alternativa para o desenvolvimento sustentavel na agropecuaria.

A pesquisa se justifica uma vez que a economia brasileira, em sua grande parte, €
impulsionada pelo agronegécio. O setor também é um dos maiores responsaveis pela
degradacdo ambiental, faz-se necessario estudar alternativas para que seja possivel aliar o
crescimento do setor a preservacdo ambiental.

Para tanto, o presente artigo utilizou da metodologia tedrica-documental, com
raciocinio dedutivo. O presente trabalho adota como marcos tedricos as obras de Balbino
(2011), Gomes e Ferreira (2017; 2018).

Na primeira parte da pesquisa sera analisado do surgimento e das dimensfes do
desenvolvimento sustentavel através da analise e estudo de doutrina. Em seguida, sera
estudado o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), ao acontecimentos que
levaram a sua implementacéo e o seu desenvolvimento no Brasil. Na terceira parte tratar-se-a

do Sistema de Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF) como parte do Plano de

CONPEDI LAW REVIEW | EVENTO VIRTUAL |v.6|n. 1| p.01-18|JAN - DEZ | 2020
3



e

MARINA MENDES GASPERINI & MAGNO FEDERICI GOMES

Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono, os seus conceitos de implementagdo, bem como os
beneficios e maleficios inerentes ao sistema. Para que, ao final, seja possivel determinar se a
Integracdo Lavoura Pecuéria Floresta pode ser uma alternativa para o Desenvolvimento

Sustentavel no Agronegacio.

1 CRISE AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A percepcdo da humanidade acerca da crise ambiental e das mudancas climaticas
cresceu ao longo dos séculos, acontecimentos como as chuvas &cidas, modificagdes na
qualidade do ar e 4agua, voltaram a atencdo para as questdes ambientais. “A maior
preocupacdo com o meio ambiente se deu basicamente a partir de meados dos anos de 1970
guando a populacdo mundial passou a observar severas modificacdes na qualidade do ar, da
agua e do solo, em razdo da forte e maci¢a degradacdo ambiental bancada.” (GOMES;
FERREIRA, 2018, p. 158). Outro marco que denunciou os efeitos de uso de pesticidas e
inseticidas quimicos, foi a publicacdo do livro Silent Spring de Rachel Carson.

Todos esses acontecimentos culminaram na aprovacao da Conferéncia de Estocolmo
em 1972. De um lado, os paises desenvolvidos se preocupavam com a preservacdo do meio
ambiente, do outro, os paises ndo desenvolvidos se preocupavam com 0 atraso que a
preservacdo ambiental poderia trazer para o seu desenvolvimento. Apds Estocolmo, relatorios
como o Only One Earth, Limits to Growth marcaram a discussdo acerca da preocupagdo com
a preservacdo do meio ambiente.

Apenas em 1983, na Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
liderada por Gro Harlem Bruntland, foi publicado um relatério conhecido como Nosso Futuro
Comum (Our Common Future), que pela primeira vez trouxe o conceito de Desenvolvimento

Sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias
necessidades.[...] Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara
sempre propenso a crises ecologicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do
potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para
todos.[...]Muitos de nos vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrdes de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve por em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres vivos, na sua esséncia, 0
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desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca no qual a exploragdo dos
recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Ao se seguir a tendéncia internacional, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o
direito a0 meio ambiente protegido e ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental. Por se tratar de bem coletivo, de uso difuso, intergeracional, possui uma

protecao especial. Acerca do tema, Bolter e Derani asseveram:

A Constituicdo Federal permitiu avancos significativos na perspectiva de
positivagdo das normas juridicas ambientais e na normatizacdo sobre
desenvolvimento. O texto constitucional é expressamente um texto garantidor de
direitos, em uma perspectiva de protecdo e preservacdo ambiental. Dois elementos
indicam esses avangos: primeiro, a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assegurado para as presentes e as futuras geragdes (art.225 CF/88); e,
segundo, o principio deque o desenvolvimento deve ser entendido sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel e da protecdo ao meio ambiente (art. 170 da CF/88)
(BOLTER, DERANI, 2018, p. 213).

Em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, 0 compromisso com o meio ambiente e a necessidade de
crescimento atraves do desenvolvimento sustentavel foi apenas ratificada, através da criacdo
da Agenda 21, que consistia em um plano de acdo adotado pelos paises para tentar realizar a
mudanca do modelo econdmico atual. Os eventos seguintes, como o Rio +10 e Rio + 20
ocorreram sem maiores determinagoes.

Em 2015, a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em Nova York,
definiu novos objetivos do desenvolvimento sustentavel, com prazo para 2030. Foram criados
17 objetivos globais, que através de um esfor¢co conjunto de todos os governos, serdo

essenciais para a implementacéo do desenvolvimento sustentavel®.

* Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. Objetivo 2. Acabar com a
fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Objetivo
3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Objetivo 4. Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Objetivo
6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos. Objetivo 7. Assegurar o
acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos. Objetivo 8. Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos. Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacdo. Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. Objetivo 11. Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Objetivo 12. Assegurar
padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis. Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
do clima e seus impactos. Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
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Segundo Gomes e Ferreira (2018), é possivel observar as dimensbes da
sustentabilidade através dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel, sendo forgoso
reconhecer na sua visdo, no minimo 5 dimensdes da sustentabilidade, quais sejam, social,

ambiental, econ6mica, ética e juridico-politica. Com isso:

Verifica-se que os objetivos determinados pelo PNUD remontam a uma unido de
conceitos determinantes para o pleno desenvolvimento sustentavel. O ideal de
sustentabilidade esta destacado no contexto dos ODS, no sentido de que os objetivos
estdo voltados para a promocdo das dimensdes da sustentabilidade: dimenséo social
(objetivos 1; 2; 3; 4; 9; e 11); dimensdo ambiental (objetivos 6; 12; 13; 14; e 15);
dimensdo econdmica (objetivos 7; 8; e 10); dimensdo ética (objetivo 5; e 17); e
dimensdo juridico-politica (objetivo 2; 3; 4; 11; e 16) (GOMES; FERREIRA, 2018,
p. 171).

Muito se discutiu ao longo dos anos acerca das dimensdes da sustentabilidade, por
muito se defendeu o tripé da sustentabilidade, através das dimensdes, social, econdémica e
ambiental, mas hoje em muito se critica a simplicidade dessa divisdo, uma vez que a
sustentabilidade é diretamente ligada a fatores culturais e politicos, tornando impossivel
dissocié-la desses.

Dessa forma, iremos trabalhar os conceitos das dimens@es da sustentabilidade, afim de
determinar os fatores essenciais para 0 seu exercicio. Acerca da dimensdao ambiental,

Nascimento assevera:

A primeira dimensdo do desenvolvimento sustentdvel normalmente citada é a
ambiental. Ela supde que o modelo de produgdo e consumo seja compativel com a
base material em que se assenta a economia, como subsistema do meio natural.
Trata-se, portanto, de produzir e consumir de forma a garantir que os ecossistemas
possam manter sua autorreparacdo ou capacidade de resiliéncia (NASCIMENTO,
2012, p. 55).

A dimensdo ambiental esta diretamente ligada a capacidade de recomposi¢cdo do meio
ambiente e a necessidade de deixa-lo retornar ao estado anterior para que possa ser novamente
explorado. Representa a necessidade de mudanca dos sistemas de produgdo e consumo

vigentes, uma vez que 0 consumo exacerbado e o lucro voraz, fazem com que o meio

marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade. Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL,
p. 18-19.
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ambiente seja explorado de maneira predatoria, e muitas vezes definitiva, sem que exista a
oportunidade de autorreparacao ou resiliéncia.

Diretamente interligada aos meios de producdo atuais, a dimensdo econdmica €
essencial para que seja possivel alcancar a sustentabilidade. Nesse sentido, Nascimento
dispoe:

A segunda dimenséo, a econdmica, supde o aumento da eficiéncia da producéo e do
consumo com economia crescente de recursos naturais, com destaque para recursos
permissivos como as fontes fosseis de energia e os recursos delicados e mal
distribuidos, como a &gua e os minerais. Trata-se daquilo que alguns denominam
como ecoeficiéncia, que supde uma continua inovacgdo tecnoldgica que nos leve a
sair do ciclo fdssil de energia (carvdo, petroleo e gas) e a ampliar a
desmaterializagdo da economia (NASCIMENTO, 2012, p. 55).

Em relacdo a dimensdo econdmica, € necessario destacar a expressdo ecoeficiéncia, ou
seja, produzir de uma forma em que seja possivel preservar o meio ambiente e a sua
capacidade de autorreparacao e resiliéncia, e garantir o desenvolvimento econémico.

A justica social, que decorre da terceira dimensdo denominada “dimensao social”, é
um fator sem o qual ndo ha que se falar em desenvolvimento sustentavel, visto que o combate
a pobreza e uma garantia do minima para a existéncia digna sdo essenciais para a

concretizacdo de Direitos Humanos. Assim destaca Nascimento:

A terceira e Ultima dimenséo é a social. Uma sociedade sustentavel supde que todos
os cidaddos tenham o minimo necessario para uma vida digna e que ninguém
absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a outros. Isso
significa erradicar a pobreza e definir o padrdo de desigualdade aceitavel,
delimitando limites minimos e méaximos de acesso a bens materiais. Em resumo,
implantar a velha e desejavel justica social (NASCIMENTO, 2012, p. 56).

Ao se analisar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, segue-se na linha
apresentada por Nascimento bem como por Gomes e Ferreira, no sentido de que as trés
dimensdes ignoram fatores que sdo intrinsecos a execucao do desenvolvimento sustentavel.

Gomes e Ferreira dispem acerca da dimensao ética da sustentabilidade:

A dimensdo ética da sustentabilidade estd diretamente voltada para a relagdo da
justica intergeracional, de modo que a coletividade da presente geragdo €
responsavel pela heranga ambiental e social que serdo passadas para as geracées
futuras, num plexo de solidariedade e fraternidade de aceitacdo do ser humano
enquanto pessoa e do meio ambiente enquanto natureza, responsavel por gerir a vida
de todos os seres vivos (GOMES, FERREIRA, 2017, p. 95).
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As presentes geracdes devem se sentir responsaveis pela guarda do meio ambiente, de
forma que ele esteja saudavel para as proximas geracdes. A dimensdo ética deve ser
internalizada e trabalhada socialmente e é basica quando nos referimos a educacao ambiental.
O ser humano deve se sentir intimamente responsavel pela preservagédo e qualidade de vida no
planeta, e sO a partir da internalizacdo de conceitos como como pertencimento, respeito,
fraternidade e solidariedade, que sera possivel atingir a sustentabilidade.

A quinta e ultima dimensao trazida por Gomes e Ferreira (2017), é a dimenséo juridico
politica. Apesar de a dimensdo juridico politica também ser tratada por Nascimento, como um
fator indissocidvel da sustentabilidade, no sentido de que as decisfes concernentes as politicas
ambientais e de desenvolvimento sustentaveis passam necessariamente pelo fator politico,
Gomes e Ferreira, vdo além do envolvimento politico nas decisdes ambientais. Acerca do

tema asseveram:

A dimenséo juridico-politica visa a efetivar e desenvolver os direitos fundamentais
das presentes e futuras geracdes, com o objetivo de asseverar e reforgar o plexo de
desenvolvimento consubstanciado na preservagdo e protecdo ambiental, sem,
contudo, perder de vista a promog¢do social, o respeito a dignidade humana e aos
direitos humanos, a melhor e adequada distribuicdo da renda e os conceitos de
origem ética, que sdo vertentes indissocidveis do conceito de sustentabilidade. Trata
de uma determinacdo principioldgica vinculante que visa ao aperfeicoamento da
tutela efetiva dos direitos fundamentais para que possam se materializar em bem-
estar para as presentes e futuras geragcdes, num prisma de protecdo da vida em suas
diferentes formas (GOMES, FERREIRA, 2017, p. 96).

A dimensdo juridico politica € uma dimensdo garantidora do minimo para a
efetivacdo da sustentabilidade. De forma que os limites sejam respeitados e garantidos para as
presentes e futuras geracbes através do Estado Democratico de Direito (GOMES,
FERREIRA, 2017).

Mesmo com todos 0s acontecimentos que apontam para uma grave crise ambiental,
os esforcos mundiais no sentido de mudanca do padrdo de consumo e de adocdo do
desenvolvimento sustentavel ainda ndo tomaram as proporcdes devidas, tendo em vista
principalmente questdes ligadas ao regime econémico vigente, que nos modelos atuais ndo

condiz com a ideia de desenvolvimento sustentavel. Conforme afirma Faladori:

A maioria das andlises e propostas engloba a crise ambiental sob 03 (trés) tematicas:
a superpopulacdo, os recursos e os residuos. Por sua vez, estes trés grandes
problemas podem ser compreendidos sob um denominador comum: os limites
fisicos externos com os quais a sociedade humana se defronta. [...] Os problemas
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ambientais da sociedade humana surgem como resultado da sua organizacéo
econdmica e social, e que qualquer problema aparentemente externo se apresenta,
primeiro, como um conflito no interior da sociedade humana. [...] No fim das contas,
nas duas conferéncias de paises em dmbito mundial e no informe encomendado fica
claro que a preocupagdo manifesta se da em torno de como reduzir os niveis de
poluicdo, depredacdo e de pobreza e superpopulacdo, sem tocar na forma social de
producéo, ou seja, no capitalismo (FOLADORI, 2001, p. 101-109).

No Brasil uma das principais atividades econémicas é o agronegdcio. Entretanto, a
atividade é responsavel pela degradacdo ambiental nos moldes em que é exercida nos dias de

hoje, passando a ser um embaraco ao desenvolvimento sustentavel brasileiro.

2 PLANO AGRICULTURA DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

O agronegdcio no Brasil é responsavel por grande parte do PIB do pais. Segundo
dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA/USP) em parceria
com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e a FEALQ (Fundacao de
Estudos Agréarios Luiz de Queiroz), em 2019, a soma de bens e servicos gerados no
agronegocio chegou a 21,4% do PIB brasileiro, apresentando um crescimento de 0,3% em
relacdo ao resultado de 21,1% em 2018 (CEPEA/USP, 2020).

Em contraponto a importancia do setor para a economia do Pais, a atividade

agropecudria é uma grande emissora de gases que contribuem para o efeito estufa:

A quinta versdo da Plataforma SEEG mostra que o Brasil emitiu cerca de 2,3 bilhdes
de toneladas de CO2 equivalente (GtCO2e) em 2016. Apenas a agropecuaria
contribuiu diretamente com cerca de 30% desse total (499 MtCO2e) (SEEG, 2017).
As emissfes causadas diretamente pela agropecuéria se referem a producéo animal e
vegetal, ao uso de fertilizantes nitrogenados na agricultura, a disposi¢do de dejetos
animais, a decomposi¢do de residuos culturais e ao cultivo de organossolos
(IMAFLORA, 2018, p. 9).

Segundo relatério elaborado pela Imaflora e pelo Observatério do Clima, a
agropecudria gera 30% do total de emissdes de gases que contribuem para o efeito estufa no
Brasil. O desenvolvimento econdmico, a tecnologia empregada no campo e a necessidade do
aumento de producdo de alimentos, intensificaram essa emisséo pelo setor ao longo dos anos
(IMAFLORA, 2018), conforme se observa no gréafico:
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Figura 1: Evolugdo das emissées brutas de CO,e pela Agropecudria no Brasil
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Fonte: IMAFLORA, 2018, p. 12

Entre os subsetores da agropecudria, alguns emitem mais gases de efeito estufa do

que outros, como mostrar o grafico a seguir:

Figura 3: Emissdes de CO,e por subsetor da agropecudria brasileira
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Fonte: IMAFLORA, 2018, p. 14

Segundo o relatorio elaborado pela IMAFLORA, 86% das emissfes do setor sdo
provenientes da producdo animal e o Brasil ocupa o 3° lugar dos paises que mais emite gases
prejudiciais através das atividades agropecuarias (IMAFLORA, 2018, p. 14).

Seguindo a tendéncia mundial, o Brasil assinou um compromisso voluntario na COP
15, de reducdo entre 36,1% e 38,9% das emissdes de gases que contribuem para o efeito
estufa projetadas para 2020, estimando o volume de reducdo em torno de um bilhdo de
toneladas de CO2 equivalente (OBSERVATORIO ABC, 2013, p. 10). Para tanto:

foram propostas diferentes acdes: Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na
Amazobnia, e em 40% no Cerrado; Adotar intensivamente na agricultura a
CONPEDI LAW REVIEW | EVENTO VIRTUAL |v.6|n. 1| p.01-18|JAN - DEZ | 2020
10




N,

e

A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA COMO ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO

recuperacgdo de pastagens atualmente degradadas; promover ativamente a integracdo
lavoura-pecuaria (iLP); ampliar o uso do Sistema Plantio Direto (SPD) e da Fixacéo
Biologica de Nitrogénio (FBN); e Ampliar a eficiéncia energética, o uso de
bicombustiveis, a oferta de hidrelétricas e de fontes alternativas de biomassa, de
energia edlica e de pequenas centrais hidrelétricas, assim como ampliar o uso na
siderurgia de carvao de florestas plantadas (BRASIL, 2012, p. 16).

Dessa forma, foi instituida a Politica Nacional de Mudancas do Clima regulamentada
hoje pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018. Para efeito deste decreto, no caso
especifico do da agricultura, ficou estabelecido no art. 17, inciso IV que fosse constituido o
Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidacao de

uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura (plano ABC). Assim:

O Plano ABC, chamado de Plano da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono,
engloba compromissos referentes a seis processos tecnoldgicos e foi estruturado em
sete programas 1) Recuperacdo de Pastagens Degradadas; 2) Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); 3) Sistema Plantio
Direto (SPD); 4) Fixagdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN); 5) Florestas Plantadas; 6)
Tratamento de Dejetos Animais; e 7) Adaptacdo as Mudancas Climéaticas (BRASIL,
2012, p. 20).

Para o presente trabalho iremos analisar o programa de Integracdo Lavoura Pecuéria
Floresta.

3 INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA

Dentro das propostas do Plano ABC, estd a ILPF. Embora ainda ndo amplamente
adotada, é conhecida mundialmente ha muitos anos. “Ha registros desse tipo de cultivo na
Europa desde a antiguidade, com varios tipos de plantios associados entre culturas anuais e
culturas perenes ou entre frutiferas e arvores madeireiras” (BALBINO et al, 2012, p. 03).

A ILPF busca consorciar a producdo de alimentos com qualidade e quantidade através
da conservacdo dos recursos naturais, objetivando a agricultura sustentavel. Acerca do

conceito de agricultura sustentavel, Hardaker assevera:

E o manejo e conservagdo dos recursos naturais e a orientacdo de mudancas
tecnoldgicas e institucionais que assegurem a satisfacdo das necessidades humanas
para a presente e as futuras geracdes. E uma agricultura que conserva o solo, a agua
€ 0S recursos genéticos animais, vegetais e micro-organismos, nao degrada 0 meio
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ambiente; € tecnicamente apropriada, economicamente vidvel e socialmente
aceitavel (HARDAKER, 1997, Item 2.1, traduco nossa)®.

Alinhada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, a agricultura sustentavel
demonstra, através do seu objetivo, ser promissora para alcancar o desenvolvimento
sustentavel mundial, uma vez que, tendo em vista 0 aumento da populacdo mundial e a
demanda por alimentos, ndo é possivel paralisar a atividade agropecuéria. Entretanto, por
outro lado, caso a atividade continue se desenvolvendo nos moldes atuais, os danos
ambientais serdo irreversiveis e trardo consequéncias cada vez mais graves a populacgéo.

Dentro das possibilidades de se desenvolver a agricultura sustentavel, a ILPF tem
ganhado grande destaque. Nesse sentido, Balbino, Barcellos e Stone trazem sua

conceitualizagéo:

A ILPF é uma estratégia de produgdo sustentdvel, que integra atividades agricolas,
pecudrias e florestais, realizadas na mesma area, em cultivo consorciado, em
sucessdo ou rotacionado, e busca efeitos sinérgicos entre os componentes do
agroecossistema, contemplando a adequagdo ambiental, a valorizagdo do homem e a
viabilidade econdmica (BALBINO; BARCELLOS; STONE, 2011, p. 27).

Em relacdo a agricultura sustentavel cabe destacar a técnica apropriada, a viabilidade
econbmica e a aceitabilidade social. Esses sdo fatores essenciais para a agricultura

sustentavel, encontrados na ILPF, desde que seja executada com seriedade:

A ILPF, desde que -corretamente conduzida, é tecnicamente eficiente e
ambientalmente adequada porque parte da premissa de ser implantada em areas com
condi¢Bes edafocliméaticas favoraveis: solo corrigido; pluviometria adequada;
temperatura e luz ndo limitantes; e &gua disponivel em quantidade e qualidade
adequadas. Além disso, preconiza a utilizagdo de alguns principios fundamentais:
manejo e conservacdo do solo e da 4gua; manejo integrado de insetos-praga, doencas
e plantas daninhas; respeito a capacidade de uso da terra, ao zoneamento climético
agricola, e ao zoneamento agroecoldgico (ZAE); reducédo da pressdo para abertura
de novas areas; diminuigdo da emissdo de dioxido de carbono (CO2); sequestro de
carbono; estimulo ao cumprimento da legislagdo ambiental, principalmente quanto a
regularizacdo das reservas legais(regeneragdo ou compensacdo)e das &reas de
preservacdo permanente; dos servigos ambientais, adocdo de boas praticas
agropecuarias(BPA); certificacdo da producdo; e ampliagdo positiva do balango
energético (BALBINO, BARCELLQOS, STONE, 2011, p. 24).

® Traducdo livre de: «...the management and conservation of the natural resource base, and the orientation of
technological and institutional change in such a manner as to ensure the attainment and continued satisfaction
of human needs for present and future generations. Such sustainable development (in the agriculture, forestry
and fisheries sectors) conserves land, water, plant and animal genetic resources, is environmentally non-
degrading, technically appropriate, economically viable and socially acceptable” (HARDAKER, 1997, Item
2.1).

CONPEDI LAW REVIEW | EVENTO VIRTUAL |v.6|n. 1| p.01-18|JAN - DEZ | 2020
12



N,

e

A INTEGRACAO LAVOURA PECUARIA FLORESTA COMO ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO

Nesse sentido ha que se dizer que a ILPF esta ligada diretamente aos pilares da
agricultura sustentavel, demonstrando viabilidade econdmica, técnica apropriada e
aceitabilidade social, uma vez que busca um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e

a preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido:

Assim, a iLPF tem como principal objetivo a mudanca do sistema de uso da terra,
fundamentando-se na integracdo dos componentes do sistema produtivo, visando
atingir patamares cada vez mais elevados de qualidade do produto, qualidade
ambiental e competitividade. Portanto apresenta-se como uma estratégia para
maximizar efeitos desejaveis no ambiente, aliando o aumento da produtividade com
a conservagdo de recursos naturais no processo de intensificacdo de uso das areas ja
desmatadas no Brasil (BALBINO; CORDEIRO; MARTINEZ, 2011, p. 1015).

A implantacdo do sistema de ILPF apresenta diversos beneficios, ambientais e
econémicos, tais como o aumento da produtividade e qualidade do produto, além da
mitigacdo da emissdo de carbono na atmosfera e a recuperacdo dos solos e pastagens
degradados.

Todavia, o sistema apresenta dificuldades quanto a sua implantagédo e por isso grande
parte da area que pode ser utilizada para o cultivo no Brasil ainda ndo adotou o sistema.
Dentre as dificuldades existentes, destaca-se a falta de conhecimento técnico por parte dos
produtores rurais, a auséncia de mao de obra capacitada, a falta de suporte e indisponibilidade
de informagdes para a implementagdo do sistema tendo em vista a distancia entre o centro de
producdo cientifica e tecnoldgica e o produtor rural. Além da falta de informacéo e acesso,
cabe destacar a auséncia de politicas publicas direcionadas ao ILPF e que efetivamente
garantam o acesso ao crédito para a implementacdo do sistema (BALBINO; BARCELLOS;
STONE, 2011, p. 110-112).

O estado que possui a maior area de cultivo por ILPF é o Mato Grosso do Sul, com
aproximadamente 11,5 milhdes de hectares. Todavia, 0 Rio Grande do Sul é um estado em
que grande parte das areas destinadas a agricultura utilizam-se de algum tipo de Integracéo,

conforme se pode ver no grafico abaixo:

CONPEDI LAW REVIEW | EVENTO VIRTUAL |v.6|n. 1| p.01-18|JAN - DEZ | 2020
13



e

MARINA MENDES GASPERINI & MAGNO FEDERICI GOMES

Areas sobuso Area com integragio*
agropecudrio (ha) (ha) (%)

Acre 1.550.224 321 0,02
Amazonas 2.221.744 9.407 0,42
Amapa 242498 0 0,00
Norte Pard 13.493.870 427.378 317
Rondénia 6.700.660 78.258 117
Roraima 710.225 18.422 259
Tocantins 8.065.233 500.302 6,20
Alagoas 1.555.272 4619 030
Bahia 21.996.268 545778 248
Ceara 5.142.852 41.380 080
Maranhao 4.797.636 69.087 144
Nordeste Paraiba 2.152.310 136.217 6,33
Pernambuco 4.273.523 217,673 5,09
Piaui 5.599.900 74.119 132
Rio Grande do Norte 2.298618 221491 964
Sergipe 1.281.116 1774 0,14
Goias e DF 19.745.814 943934 478
Centro-Oeste Mato Grosso 30.957.213 1.501.016 4,85
Mato do Grosso do Sul 19.504.048 2.085.518 1069
Espirito Santo 1.186.482 118121 996
Minas Gerais 19.217.726 1.046.878 545
Sudeste
Rio de Janeiro 1.016.170 11.981 118
S3o Paulo 14.916.482 861.140 5,77
Parana 9.387.407 416.517 444
Sul Rio Grande do Sul 7.108.887 1.457.900 20,51
Santa Catarina 3.517.399 678.893 19,30

Total 208.639.578 11.468.124 5,50

*Valores extrapolados a partir dos dados da pesquisa com base nas dreas sob uso agropecudrio

Fonte: EMBRAPA, 2016, p.05

Muitos questionamentos séo realizados no que tange a falta de adogdo do sistema,
visto que faz parte do Plano ABC. Ha previsdo no plano sobre a concessbes de linhas de
crédito especiais para aqueles produtores que quiserem implantar o sistema, contudo, de
acordo com o relatério emitido pelo Observatério ABC 2018/2019, observa-se que em 2016 e
2017, os produtores contrataram 63% do montante disponibilizado para empréstimo. Em 2017
e 2018, 73%, e em 2018 e 201919 81% do total ofertado. Apesar do aumento do valor
contratado, o numero de contratos diminuiu significativamente, de 4.559 em 2016 para 3.123
em 2018 (OBSERVATORIO ABC, 2019, P.6). Dessa forma percebe-se que ainda no ha uma
adesdo significativa por parte dos produtores.

A complexidade de execucdo da ILPF é um fator que assusta parte dos produtores
rurais, bem como o alto custo para a implantacdo do sistema. Além disso, a falta de
conhecimento e capacitacdo técnica por parte do produtor rural, bem como a burocracia
excessiva, também s&o fatores que influenciam na né&o adeséo da ILPF (IMAFLORA, 2018 p.
53). Dessa forma, é possivel afirmar que ndo basta a disponibilizacdo do credito, por se tratar
de um sistema de complexa implantagdo. Por isso, se faz necessario uma implementagéo de
programas de capacitacdo em todo o pais para que 0s produtores possam ter acesso a técnica e

para que sejam competentes afim de capacitar a méo de obra.
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Por envolver trés tipos diferentes de atividades, o ILPF demanda capacitagéo de méo
de obra e maiores investimentos. Dessa forma, o poder publico deve estar atento para as
necessidades do produtor de modo a implementar uma politica publica que seja realmente

efetiva e passivel de implementar uma mudanga real, assim como € previsto no Plano ABC.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental, as mudangas climaticas e os desastres ambientais sdo responsaveis
pela preocupagdo mundial quanto ao meio ambiente. Entretanto, ainda ndo habita totalmente
na consciéncia popular a urgéncia dos cuidados com a preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente.

Paralela a discussdo de preservacdo ambiental, o mundo segue em busca do
desenvolvimento sustentavel. No modelo econdmico vigente, onde ha uma busca pelo lucro
voraz, a mudanca de paradigma parece distante, mas aos poucos percebe-se uma alteracao de
comportamento. As empresas buscam, cada vez mais, se alinhar com os interesses ambientais.

Dessa forma, para que seja possivel alcangar o desenvolvimento econdmico alinhado
a preservacao ambiental, o desenvolvimento sustentavel se faz totalmente necessario. No
Brasil, a atividade agropecuaria é responsavel por grande parte da emissao de gases de efeito
estufa e, consequentemente, pela degradacdo ambiental. Por isso, se faz necessaria a analise
deste mercado para que o Brasil comece a tomar medidas sobre conservacdo ambiental e a
reducdo da emissao de gases que contribuem para o efeito estufa.

Apos a implementacdo do Plano ABC, o Brasil consolidou a sua preocupagdo com a
emissdo de gases prejudiciais ao meio ambiente. Assim, em resposta aos problemas
apresentados, dentro das estratégias previstas pelo Plano, ha implementacao da ILPF, que se
mostrou como um interessante aliado na busca do desenvolvimento sustentavel na pecuaria,
por apresentar 6timos resultados quanto a reducdo da emissdo dos gases prejudiciais e a
recuperacdo de pastagens degradadas. Todavia, a implementacdo do sistema apresenta
desafios.

Apesar da existéncia de linhas de créditos destinadas aqueles produtores que desejam
implementar o sistema, a falta de atratividade pelas taxas de juros, bem como a burocracia e a
falta de transparéncia no processo, afastam os interessados. Além das dificuldades financeiras,
tendo em vista o alto custo da implementacdo, o eventual endividamento dos produtores, bem

como a falta de lucratividade das propriedades também contribui para o desinteresse.
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O emprego de técnicas diferenciadas para a integracdo, bem como a utilizagdo dos
trés sistemas, sdo fatores que devem ser amplamente divulgados e ensinados, visto que a falta
de informacéo e capacitacao técnica sdo quesitos sem 0s quais ndo ha a menor possibilidade
de implantagéo do sistema.

Conclui-se que a ILPF é, de fato, um grande aliado ao alcance do desenvolvimento
sustentavel. Todavia, o Poder Publico deve se empenhar no que tange a divulgacdo e
capacitacdo de mdo de obra. A transparéncia no processo de obtencdo de empréstimos, bem
como a desburocratizagdo também se fazem necessarios para que cada vez mais o Brasil

caminhe em direcéo ao desenvolvimento sustentavel no setor agropecuario.
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