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PERSPECTIVAS DECOLONIAIS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

Natalia de Souza Lisbdal

RESUMO: Partindo da complexidade social da América Latina, pretendeu-se verificar se o
Novo Constitucionalismo Latino-Americano consegue trazer, especialmente em matéria de
institucionalizacdo e mudangas de paradigmas constitucionais, uma perspectiva decolonial
para a América Latina. Para tal, sdo apresentadas nesse trabalho a fundamentacédo teorica e
histérica do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, mostrando as suas caracteristicas,
suas especificidades, exemplificando como as reformas constitucionais foram realizadas e
feitas correlagdes com o constitucionalismo moderno tradicional. Por meio da andlise
qualitativa, do tipo tedrico-dogmatico, foram realizadas releituras doutrinarias recorrendo a
estudos que tivessem sua fundamentagdo baseada em epistemologias ndo hegemdnicas e nao
eurocéntricas.
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DECOLONIAL PERSPECTIVES OF THE NEW LATIN AMERICAN
CONSTITUCIONALISM

ABSTRACT: Based on the social complexity of Latin America, it was tried to verify if the
New Latin American Constitutionalism is able to bring, especially in matters of
institutionalization and changes of constitutional paradigms, a decolonial perspective for Latin
America. For that, the theoretical and historical foundation of the New Latin American
Constitutionalism is presented, showing its characteristics, its specificities, exemplifying how
the constitutional reforms were carried out and made correlations with traditional modern
constitutionalism. Through the qualitative analysis of the theoretical-dogmatic type, doctrinal
re-readings were made using studies based on non-hegemonic and non-Eurocentric
epistemologies.

KEYWORDS: Decolonialism; New Constitutionalism; Latin America; Power Structures;
Social Demands.

“Os fantasmas de todas as revolugdes estranguladas ou
traidas, ao longo da torturada histéria latino-americana,
ressurgem nas novas experiéncias, assim como os tempos

presentes tinham sido pressentidos e engendrados pelas

contradi¢des do passado. A historia é um profeta com o olhar
voltado para tras: pelo que foi, e contra o que foi, anuncia o
que serd.”

Eduardo Galeano (1994, p. 9)
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1 INTRODUCAO

A socidloga inglesa Gurminder K. Bhambra trata que o papel histérico do
colonialismo nas Ciéncias Sociais, bem como a reorganizacdo do entendimento a partir da
logica da colonialidade, servem para o reconhecimento da “[...] significincia de um tipo
especifico de ordenamento hierarquico [...]” (2014, p. 132) que continua implicito e que, na
maior parte das vezes, ndo € trazida a discussdo. Em razdo disso, a conceitualiza¢gdo do mundo
moderno acaba por ser construida e organizada com fortes tracos de ruptura e diferenca, sendo
a modernidade concebida pelos socidlogos como “[...] uma ruptura temporal entre um passado
pré-moderno e um presente industrial moderno, e por uma diferenciacdo espacial qualitativa
(cultural) entre a Europa (e o Ocidente) e o resto do mundo.” (BHAMBRA, 2014, p. 134).

A antropologa argentina Rita Segato esclarece que “[...] de acordo com o padrao
colonial moderno e binario, qualquer elemento, para alcangar plenitude ontologica, plenitude
de ser, devera ser equalizado, ou seja, equiparado a partir de uma grade de referéncia comum
ou equivalente universal” (SEGATO, 2012, p. 122), o que produz o efeito da diversidade ser
entendida como um problema.

Nesse sentido, é preciso lembrar que 0s conceitos no Direito aparecem por diversas
vezes falseados, uma vez que as diversas visdes ndo eurocéntricas do mundo s&o
obscurecidas, para que sO possa ser interpretada e aplicada como valida a visdo Unica

determinada pela modernidade, esquecendo-se que

Até outrora, estes elementos eram concebidos unicamente a partir da matriz europeia
— moderna, iluminista, antropocéntrica, racionalista, universalista, burguesa,
capitalista, individualista — espraiada mundo afora pelas expansdes europeias
conquistadoras (“globalizagdes”) nos moldes de idearios supostamente universais
como os dos direitos humanos, da cidadania, do Estado-Nacdo, da Constitui¢do,
dentre outros. (BELLO, 2015, p. 50).

Essa referéncia colonial da modernidade, ao buscar um equivalente universal para as
pessoas do resto do mundo, acaba por neutralizar as particularidades dos povos originarios
que existiam na América Latina desde a época das invasdes, chamadas pelos europeus de
descobrimento. Antes da generalizacdo eurocéntrica dos povos indigenas realizadas pelos
invasores, estima-se que havia uma populacdo entre 57 (cinquenta e sete) e 90 (noventa) mil
habitantes, compostos pelos povos “[...] maia, kuna, chibcha, mixteca, zapoteca, ashuar,

huaraoni, guarani, tupinikin, kaiap6, aymara, ashaninka, kaxinawa, tikuna, terena, quéchua,
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karajas, krenak, araucanos/mapuche, yanomami, xavante, entre tantas nacionalidades e tantos
povos dele originarios.” (PORTO-GONCALVES, 2009, p. 26). Ao trata-los simplesmente por
indios ou indigenas, os invasores desconheciam toda a diversidade cultural, linguistica, de
modos de vida, etc., existente entre eles.

O conceito de decolonialidade esta posto na necessidade de ir além da pressuposicdo
de certos discursos académicos de que estariamos vivendo agora em um mundo
descolonizado e poés-colonial, partindo assim dos referenciais do fim das administracbes
coloniais e da formacédo de Estados-Nacdo nas periferias, o que de fato ndo ocorre, pois ainda
pode ser verificada a continuacdo da divisdo internacional do trabalho entre centro e periferia,
bem como a hierarquizacdo das populagdes por critérios étnico-raciais surgidos com a
expansdo colonial europeia (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2017, p. 13).

Assim, pretendeu-se verificar se 0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano
consegue trazer, especialmente em matéria de institucionalizagdo e mudangas de paradigmas
constitucionais, uma perspectiva decolonial para a América Latina. Para tal, sdo apresentadas
nesse trabalho a fundamentacdo teodrica e historica do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, mostrando as suas caracteristicas, suas especificidades, exemplificando como as
reformas constitucionais foram realizadas e feitas correlacbes com o constitucionalismo
moderno tradicional.

Por meio da andlise qualitativa, do tipo tedrico-dogmatico, foram realizadas
releituras doutrinarias recorrendo a estudos que tivessem sua fundamentacdo baseada em

epistemologias menos hegemdnicas e ndo eurocéntricas.

2 A CAMINHO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Em funcdo da complexidade social que esta pressuposta na existéncia do pluralismo
juridico, o Direito positivo configura os grupos sociais em trés categorias: grupos
juridicamente reconhecidos, juridicamente indiferentes e juridicamente marginalizados
(MEDICI, 2011, p. 337).

No primeiro grupo estdo presentes os titulares de direitos e obrigagdes, tanto pessoas
fisicas quanto juridicas, consideradas de forma individual ou coletiva. Nesse grupo
explicitamente protegido pelo Direito Constitucional estdo, por exemplo, 0s nacionais, 0S
estrangeiros, os trabalhadores, mulheres, criangas, sindicatos, partidos politicos e entidades
religiosas (MEDICI, 2011, p. 337).
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Os grupos dos juridicamente indiferentes existem apesar de ndo estarem nominados
expressamente nos textos constitucionais, atuando politicamente na sociedade a partir de
direitos e obrigacBes gerais, para adaptar a norma e as politicas publicas, como empresas
transnacionais, 0s organismos ndo governamentais e 0s movimentos sociais (MEDICI, 2011,
p. 337).

Por fim, os grupos juridicamente marginalizados pelo Direito sdo aqueles cujas agdes
sdo contréarias a constituicdo e as leis do Estado, sendo inclusive perseguidos por suas
atividades delitivas pelo aparato repressivo do Estado, como redes de trafico de drogas, de
pessoas e de 6rgdos. Por vezes esses grupos geram praticas transnacionais, nacionais ou locais
corruptas, que envolvem grandes quantias de dinheiro e exercem forte influéncia no
financiamento politico e na formacdo de grupos paraestatais para fins antijuridicos. Ocorre
também, com frequéncia, que a partir de protestos e lutas de movimentos legitimos para tanto,
em busca de seu reconhecimento e aspiracdo de alcance de justica, eles sejam considerados
como ilegais e tem suas condutas criminalizadas pelo Estado (MEDICI, 2011, p. 337).

Dentro dessa perspectiva de desigualdades faticas e complexidades proprias do
pluralismo sociocultural, os principios do Estado de Direto sobre indisponibilidade e
imparcialidade sao aplicados de forma segmentada e descontinua, uma vez que “[...] a
constituicdo € aplicada apenas nos aspectos que ndo comprometam seriamente 0s interesses
dos grupos privilegiados®” (MEDICI, 2011, p. 339).

O jurista argentino Roberto Gargarella (2015, p.4), utiliza-se das premissas de Juan
Bautista Alberdi, um dos grandes ide6logos de constitucionalismo latino-americano, para
fazer a organizacdo da evolucdo do constitucionalismo regional em quatro etapas: o
constitucionalismo experimental (1810-1850); o fundacional (1850-1917); o social (1917-
1980); e o dos direitos humanos ou multicultural (1980-2000), que incluem as constituicdes
da Colémbia de 1991, Argentina de 1994, Venezuela de 1999, Equador de 2008, Bolivia de
2009 e México de 2011. Essas constituicbes da Gltima etapa ndo tiveram o conddo de alterar
completamente as estruturas de poder, mas vieram incluir relevantes alteracdes em relacdo aos
ordenamentos anteriores, particularmente no que tange aos direitos dos indigenas. Ressalta o
autor que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano ainda guarda alguns tracos presentes
em toda a historia do constitucionalismo regional, uma vez que a parte organica dessas

constituicdes ainda trazem as previsdes de estruturas de poder politicamente concentradas e

2« . .7 . . .
“[...] la conmstitucion es aplicada solo en los aspectos que no comprometen seriamente a los intereses de los
grupos privilegiados.”

CONPEDI LAW REVIEW | QUITO - EQUADOR |v. 4 |n. 2| p. 199 -214 | JUL — DEZ | 2018
202



e

PERSPECTIVAS DECOLONIAIS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

territorialmente localizadas, enquanto a parte dogmatica continua marcada por declaragdes de
direito robustas e extensas, que combinam direitos sociais e individuais de diversos tipos
(GARGARELLA, 2015, p. 7). Porém Gargarella reconhece que estas constituicdes estiveram
voltadas para o alcance alguns objetivos, de forma a tentar reparar pelo menos trés grandes
falhas historicas do constitucionalismo regional: a desatengdo aos direitos dos “postergados
entre os postergados”, especificamente as comunidades indigenas, adquirindo com isso um
perfil mais multicultural; o persistente desdém em relacdo aos direitos humanos, como era na
cruel época das ditaduras, trazendo a previsdo de figuras juridicas como o devido processo
legal e a liberdade de consciéncia; e a incapacidade de garantir e efetivar os direitos politicos
de participagéo, buscando superar o grande déficit democratico existente na regido, posto que
as institui¢des politicas funcionavam mal e ndo eram favoraveis as intervengdes por meio do
exercicio da cidadania nos espagos de controle e de decisdo populares (GARGARELLA,
2015, p. 18/19).

Ao reconhecer que a matriz de poder definida no século XIX mantém sua esséncia
intocada, Gargarella trata da organizacéo politica limitadora de liberdades e que concentra 0s
poderes de forma vertical, que contribuiu muito para impulsionar os movimentos reformistas
na América Latina. Chama a atencdo ainda para as constituicdes fundacionais, que eram
expressdo de uma pequena porcao das sociedades, nas quais as liberdades e os direitos nelas
consagrados s6 poderiam ser reclamados pelos setores mais ricos, excluindo ndo sé os
indigenas e o0s antigos escravos, mas também as mulheres e 0s mais pobres, que eram
colocados em situacdo subalterna e sob eles pesava o abuso da forca estatal (GARGARELLA,
2011, p. 290).

Assim, os enfrentamentos sociais e de classe acabaram por refletir uma necessidade
de reforma constitucional a partir do renascimento do ideario de direitos humanos, posto que
“[...] os longos anos de desdém constitucional vieram das maos do triunfo de ditaduras e
regimes autoritarios que assolaram toda a regido, e que implicou na morte de dezenas de
milhares de cidadaos, cujos direitos de todos os tipos foram arrasados impiedosamente e da
pior maneira.>” (GARGARELLA, 2011, p. 291).

O préprio papel representado pelo Poder Executivo nesses Estados também deveria

ser revisto, uma vez que o sistema hiperpresidencialista, que implicava na concentracdo de

3«r...] los largos aiios de desdén constitucional vinieron de la mano del triunfo de dictaduras y regimenes
autoritarios que azolaron toda la region, y que implicaron la muerte de decenas de miles de ciudadanos,
cuyos derechos de todo tipo fueron arrasados impiadosamente y del peor modo.”
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poder — e também de responsabilidades e expectativas — em uma Unica pessoa, com um
mandato de muitos anos é considerado por Gargarella (2011, p. 291) como um dos
responsaveis pela grande dificuldade de manutencdo das democracias regionais.

E interessante perceber que Gargarella ressalta como os periodos de ditadura que

tomaram conta da América Latina influenciaram as relag6es de poder, de forma que,

Na verdade, e da mesma forma - na area de direitos - a passagem da ditadura para a
democracia favoreceu reformas constitucionais que incorporaram fortes
compromissos em matéria de direitos humanos; na organizacdo ligada a area do
poder, esse periodo de obscurantismo politico promoveu o surgimento de um
consenso teorico inesperado que visa limitar os poderes presidenciais. Até entdo,
havia muitos juristas e cientistas sociais que comegaram a questionar néo s6 o poder
presidencial concentrado (que tinha sofrido de forma extrema nos anos de ditadura),
mas também para associar - razoavelmente - ao chamado hiper-presidencialismo na
América Latina, com instabilidade politica e a recorrente pratica regional dos golpes
de estado®. (GARGARELLA, 2015, p. 22, tradugdo minha) (grifos no original).

De toda sorte, ressalta ainda o autor que essas inclusdes de novos temas nos novos
textos constitucionais, ou em suas reformas, ndo sdo auto-operativas, como se bastasse ser
incorporadas no texto para que tomassem vida e fossem auto-executadas (GARGARELLA,
2011, p. 302). Com isso, Gargarella afirma que além da inclusdo de novos direitos, a parte
organica das constituicdes teria que ser reformada, com uma real alteracdo na “casa de
maquinas” constitucional, reconhecendo que o coragdo da constituicdo encontra-Se na
organizacdo do poder e suas reacOes frente as alteracdes nelas inseridas (GARGARELLA,
2015, p. 33).

3 AS PERSPECTIVAS DE MUDANCAS
Ao analisar as tendéncias comuns e também as diferencas mais significativas do

Novo Constitucionalismo Latino-Americano, o jurista colombiano Rodrigo Uprimny (2011,

p. 110/111) aponta que apesar das Gbvias diferencas nacionais, a maior parte das reformas

% «[...] En efecto, y del mismo modo en que — en el &rea de los derechos — el pasaje de dictaduras a democracias
favoreci6 reformas constitucionales que incorporaron fuertes compromisos en materia de derechos humanos;
en el area vinculada con la organizacion del poder, dicho periodo de oscurantismo politico promovié la
aparicion de un inesperado consenso tedrico orientado a limitar los poderes presidenciales. Por entonces,
fueron muchos los juristas y cientistas sociales que comenzaron a cuestionar no solo al poder presidencial
concentrado (que se habia padecido de modo extremo en los afios de dictaduras), sino también a asociar —
razonablemente — al Illamado hiper-presidencialismo latinoamericano, con la inestabilidad politica y la
recurrente practica regional de los golpes de estado. ”
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constitucionais apresenta tracos comuns quanto a definicdo dos principios ideolégicos do
Estado, a regulagéo dos direitos humanos e da participacdo dos cidad&os.

Assim, Uprimny (2011, p. 122/123) especifica que os tracos comuns de modificagdo
dos ordenamentos latino-americanos nos Ultimos anos sdo: primeiro, a consolidacdo de
governos civis implicou numa mudanca profunda na realidade politica, principalmente
quando comparada com a frequéncia da ocorréncia de ditaduras militares na regido durante os
séculos XIX e XX, podendo ser considerada como a primeira onda constitucional verdadeira;
segundo, o reconhecimento e revaloriza¢do do pluralismo e da diversidade em quase todos 0s
campos, especialmente com a previsdo de formas econdmicas diversas, como espacgos de
producdo reservados ao Estado junto com outras formas comunitarias de producéo
econémica; e terceiro, fundamentado no refor¢o da capacidade e independéncia da justica e
dos orgaos de controle, identifica-se 0 surgimento de um constitucionalismo transformativo
com uma forte matriz igualitaria, com o objetivo de superar as tradicdes de autoritarismo e
arbitrariedade ainda existentes na América Latina, bem como buscar a consolidacdo do Estado
de direito com o incremento da eficacia dele.

Dessa forma, reconhece o autor que esse esfor¢co de experimentacdo constitucional
ndo pode ser desprezado, apesar de criticas que possam ser feitas as inconsisténcias na
aplicacdo dessas novas constituicfes, é importante ressaltar que o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano tratou de alguns problemas fundamentais, como a persisténcia de formas
profundas de discriminacdo e de desigualdade social, étnica e de género, a violacdo massiva
dos direitos fundamentais da populacdo, tudo isso no contexto de um mundo globalizado com
crescentes desafios ecolégicos (UPRIMNY, 2011, p. 130).

Os juristas espanhois Roberto Viciano Pastor e Riben Martinez Dalmau (2013, p.
44) ressaltam, no contexto da América Latina, que existem trés aspectos-chave para que o
Novo Constitucionalismo Latino-Americano possa ser compreendido de acordo com o
momento historico de seus acontecimentos: primeiramente, que a forma de constitucionalismo
vigente na maioria dos estados ocidentais, denominada de constitucionalismo do bem-estar,
ndo teve condicBes de sobreviver ao enfraquecimento do Estado social e tampouco apresentou
capacidade para resolver as complexas questfes sociais apresentadas; em segundo, que o “[...]
novo constitucionalismo (do mal-estar latino-americano)” surge com disposi¢cdo para o
enfrentamento das arbitrariedades dos governantes na aplicacdo das constituicbes para
recuperar a fungdo constitucional de garante dos interesses dos cidaddos; e, por fim, ele

apresenta uma forma constitucional propria, apresentando diversas diferengas em relacdo ao
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constitucionalismo classico. Assim, essa evolugdo, fundamentada “[...] na necessidade de
institucionalizar as demandas sociais de mudanca, através de alteracOes estratégicas dessa
codificagdo de valores e objetos sociais que sdo as Constituigdes” (PASTOR; DALMAU,
2013, p. 56), apresenta uma mudanca de paradigma para o Direito Constitucional na América
Latina a partir das condig¢des sociais que propiciam tais alteracdes.

Ao analisar 0s processos constituintes latino-americanos sob esse novo paradigma
constitucional, Pastor e Dalmau (2010) ressaltam que esse novo constitucionalismo surge em
substituicdo ao constitucionalismo tradicional. E certo que o carater revolucionario desse
constitucionalismo foi utilizado para a realizagdo de diversas transformacdes sociais a partir
das mudancas constitucionais. Ressaltam que desde o final da década de noventa do século
passado 0 constitucionalismo latino-americano ndo apresentava uma capacidade social
integradora, nem uma forca normativa que decorresse de sua legitimidade democratica, uma
vez que sua origem encontra-se no positivismo do século XIX, ndo sendo capaz de avancar
em direcdo as configuracbes do Estado Democratico e do Estado Social de Direito (PASTOR,;
DALMAU, 2010, p. 8).

O caminho progressivo realizado pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano é
fruto da representacdo de mecanismos de mudancas que tiveram sua ocorréncia de forma
necessaria na histéria como resultado direto de diversos conflitos sociais que surgiram da
aplicacdo de politicas neoliberais, em especial a partir da década de oitenta do século passado
(PASTOR; DALMAU, 2011, p. 313). Os autores ainda esclarecem que o0 “velho
constitucionalismo” cumpria apenas o que as elites determinavam tanto para a organizagao do
Estado quanto para a manutencao, em alguns casos, de elementos de uma democracia formal
(PASTOR; DALMAU, 2011, p. 315).

Pastor e Dalmau (2011, p. 322) elencam as quatro caracteristicas formais do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano: a originalidade de seu contedo inovador; a amplitude
da extensao dos assuntos tratados; a complexidade revelada pela capacidade de tratar questfes
tecnicamente complexas em linguagem acessivel; e a rigidez no fato de estarem
comprometidos com o povo para realizacdo de qualgquer mudanca constitucional. Ainda
apontam como a principal aposta do Novo Constitucionalismo Latino-Americano a busca da
recomposicdo, nunca antes alcancada, da relacdo entre soberania e governo a partir do
estabelecimento de mecanismos de legitimidade e controle sobre o poder constituido,

especialmente por novas formas de participacdo vinculantes do povo, numa tentativa de
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responder as ansias democraticas existentes no continente latino-americano (PASTOR,;
DALMAU, 2011, p. 326).

Assim, o poder constituinte nesse Novo Constitucionalismo Latino-Americano volta
as primeiras formas de exercicio deste poder, proprias da legitimacéo do processo constituinte
revolucionario, rompendo assim com a continuidade constitucional tdo cara ao velho
constitucionalismo. Ao contréario das transi¢des pactuadas — como a ocorrida quando da
convocacdo no Brasil da Assembleia Nacional Constituinte que realizou a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) —, esse poder constituinte entra em
vigor quando se faz necessario mais do que uma transicdo politica, mas também juridica,
molda a natureza radical do constitucionalismo ao atender a formula original de democracia
(PASTOR; DALMAU, 2010, p. 12).

4 A IMPLEMENTACAO DAS MUDANCAS

A Constituicdo da Colémbia de 1991 é trazida pelos autores para exemplificar a
revolucdo constituinte que foi iniciada com a sentenca da Corte Suprema que declarava o
carater originario da assembleia constituinte até o resgate dos principios da soberania popular
do poder constituinte. Fazem grandes referéncias as caracteristicas materiais inovadoras da
Constituicdo Colombiana a época, como 0s mecanismos de democracia participativa, a
melhora no reconhecimento e na protecao dos direitos fundamentais e a regulacdo complexa
do papel do Estado na economia (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 17/18).

O processo constituinte no Equador, segundo Pastor e Dalmau (2010, p. 19), ndo
apresentou um resultado tdo favoravel que correspondesse as expectativas do povo
equatoriano, tanto que apenas nove anos depois de ser promulgada a Constituicdo Equatoriana
de 1998 foi convocado um processo constituinte revisor. A condicdo de confrontacdo de
poderes no desenvolvimento do processo constituinte, o sistema de partidos e a organizacao
dos movimentos indigenas equatorianos sdo considerados como elementos equatorianos
especificos, bem como as peculiaridades enfrentadas pelo governo durante a transi¢do vigiada
gue ocorreu no pais, 0 que acabou por resultar em uma constituicdo com notaveis diferencas
das anteriores que estiveram em vigor no pais, e apesar de manter a base de direitos prevista
na Constituicdo da Colémbia de 1991, incluiram também alguns direitos a mais.

Com isso, € reconhecida a possibilidade de que essa constituicdo ndo seja bem

aplicada, partindo dos obstaculos ja criados para o enfraquecimento do poder constituinte,
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uma vez que o verdadeiro desafio do novo sistema constitucional equatoriano encontra-se na
“[...] imposicao de uma constitui¢do complexa e exaustiva, gerando dindmicas previamente
desconhecidas que podem desagradar parte do poder constituido e confundir o
institucionalismo.> (DALMAU, 2016, p. 171).

Mas dentre as experiéncias latino-americanas do Novo Constitucionalismo a que
mais se destacou, principalmente pela extensdo da complexidade enfrentada, foi 0 processo
constituinte boliviano, que trouxe novidades sobre a monoculturalidade do Estado e a revisdo
das instituicdes politicas. A Constituicdo da Bolivia de 2009 veio derrogar uma constituicdo
que tinha sido construida e reproduzia as condic¢des sociais de ampla desigualdade, reflexo da
exploragcdo econdmica e da exclusdo cultural e politica, onde o presidencialismo era tido
como forma de continuidade da forma politica monarquica dentro de um Estado moderno
representativo (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 23).

Com isso, 0 processo constituinte boliviano foi forjado e fundamentado nas lutas
sociais para integracdo social, melhoria do bem estar do povo, ampliacdo e aplicacdo de
direitos e um governo responsavel que respondesse as expectativas de participacdo desejada
pelos cidadaos (DALMAU, 2008, p. 12).

A Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, fora aprovada com o
voto popular em um referendo realizado no dia 25 de janeiro de 2009 e promulgada pelo
presidente Evo Morales em 07 de fevereiro de 2009. A construcdo do Estado Plurinacional da
Bolivia parte do reconhecimento da diversidade da composicdo plural do povo boliviano,
trazendo em seu preambulo que o Estado esta baseado no respeito e na igualdade entre todos,
com principios de soberania, dignidade, complementaridade, solidariedade, harmonia e
equidade na distribuicéo e redistribuicdo do produto social, onde predomine a busca pelo bem
viver; com respeito a pluralidade econdmica, social, juridica, politica e cultural dos habitantes
daquela terra; em convivéncia coletiva com o acesso a agua, trabalho, educacdo, saude e

habitacdo para todos. Tem-se como 0s pontos principais da Constituicdo Boliviana:

A equivaléncia da justica indigena & justica institucionalizada; a garantia de
representacdo dos povos originarios no parlamento; a reorganizacéo territorial do
pais, o que garante autonomia as fracOes territoriais (departamental, regional,
municipal e indigena), cada uma delas podendo organizar suas elei¢des e administrar
0S recursos econdmicos; e o reconhecimento dos direitos de familia e propriedade de
cada povo origindrio, sdo alguns dos pontos essenciais do novo projeto
constitucional. (MAGALHAES, 2012, p. 84/85).

%¢...] is the enforcement of a complex, exhaustive constitution, generating dynamics previously unknown that
may displease part of the constituted power and confuse institutionalism.”
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Com isso, se busca a construcdo coletiva do Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional Comunitério, que integra e articula os propdsitos de avancar para uma Bolivia
democrética, produtiva, portadora e inspiradora de paz, comprometida com o
desenvolvimento integral e com a livre determinagdo de seus povos.

A possibilidade de participacdo efetiva dos 36 povos originarios no poder estatal e na
economia da Bolivia trouxe grandes avancos para a perspectiva do Estado Plurinacional,
principalmente por estabelecer equivaléncia entre as decisdes da justica tradicional indigena
com as da justica comum, sendo que as decisdes da primeira ndo podem ser revisadas pela
justica comum estatal. Ainda, a criacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional trazendo a
composicdo mista de membros eleitos pelo sistema indigena e pelo sistema jurisdicional
comum, é uma grande novidade para aplicar as diversas formas e fontes de direito
reconhecida por todos 0s povos originarios, sem ter a imposicao apenas do direito estatal para
todas as diversas formas de culturas e identidades presentes na Bolivia.

A jurista peruana Raquel Yrigoyen Fajardo (2001, p. 139) reconhece que, na pratica,
as novidades do constitucionalismo pluralista enfrentam diferentes niveis de implementacdo,
pois elas pressupdem rupturas paradigmaticas muito fortes com o constitucionalismo liberal
monista do século XIX e o constitucionalismo social integracionista do século XX, inclusive
por questionarem a questdo colonial.

A autora parte da divisdo em trés ciclos do constitucionalismo pluralista, que vieram
questionar, progressivamente, 0s elementos centrais de configuracdo dos Estados latino-
americanos: 0 constitucionalismo multicultural (1982-1988), o constitucionalismo
pluricultural (1989-2005), e o constitucionalismo plurinacional (2006-2009) (FAJARDO,
2011, p. 140).

No primeiro ciclo de reformas constitucionais e novas constituicdes surgem 0s
conceitos de diversidade cultural, o reconhecimento da configuracdo multicultural e
multilingue da sociedade, o direito individual e coletivo a identidade cultural e alguns direitos
indigenas especificos (FAJARDO, 2011, p. 140).

No segundo ciclo de reformas, além da reafirmacdo dos direitos incluidos no
primeiro ciclo, houve o desenvolvimento de conceitos que trabalhavam com a redefinicdo do
carater do Estado. Fajardo (2011, p. 142) assevera que a novidade mais importante foi a
introducdo de férmulas de pluralismo juridico que buscavam romper com a identidade do

Estado de Direito e 0 monismo juridico, rompendo com a ideia de produgdo exclusiva no
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sistema de normas pelos 6rgaos soberanos do Estado, como o reconhecimento da autoridade
indigena com suas proprias normas e procedimentos para aplicacdo do direito consuetudinario
e suas correspondentes funcdes de justica.

Ao final, o terceiro ciclo de reformas traz a previsdo do estado plurinacional, sendo
representado pelos processos constituintes da Bolivia (2006-2009) e do Equador (2008), que
se deram no contexto da aprovacdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o direito dos
povos indigenas (2006-2007).

Nesse ciclo ha a “[...] refunda¢do do Estado a partir do reconhecimento explicito das
raizes milenérias dos povos indigenas ignorados na primeira fundacgéo republicana, e, portanto
com o objetivo histérico de por fim ao colonialismo.®” (FAJARDO, 2011, p. 149). Aqui, os
povos indigenas ndo sdo mais reconhecidos como culturas diversas, mas como povosS
originarios ou nacionalidades com livre autodeterminagdo. Nesse modelo de Estado
plurinacional os coletivos indigenas surgem como sujeitos constituintes, criando novas formas
de relacbes entre os povos que formam aqueles Estados. Com isso, ressalta Fajardo as
constituicdes citadas trabalham com a superacdo da auséncia de poder constituinte indigena
desde a fundacdo republicana, bem como combater o fato de terem sido considerados
incapazes por diversos ordenamentos juridicos na América Latina.

E interessante observar ainda que Fajardo (2011, p. 154) trabalha com o
reconhecimento de mecanismos de controle nas constituicbes do Equador e da Bolivia
demonstrando que elas rompem com a cegueira étnica e de género. Por exemplo, a
Constituicdo da Bolivia cria instituicdes mistas plurinacionais, nas quais é possivel resolver as
alegacOes de violacOes de direitos humanos pela jurisdicdo indigena por meio do dialogo
intercultural, na qual os povos tém poder de definicdo institucional. No Tribunal
Constitucional Plurinacional boliviano a composicdo deve ser paritaria, com autoridades
provenientes da jurisdi¢cdo indigena e da ordinaria. No Equador, apesar de ndo haver a
previsdo de instituicdes mistas plurinacionais, foi incluido na constituicdo o pluralismo
juridico igualitario, que assegura a paridade de género para a resolucdo dos conflitos de

interlegalidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

& «I...] una refundacién del Estado a partir del reconocimiento explicito de las raices milenarias de los pueblos
indigenas ignorados en la primera fundacion republicana, y por ende se plantean el reto histérico de poner fin
al colonialismo.”
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Partindo da analise da complexidade social da América Latina e do reconhecimento
da persisténcia da logica da colonialidade, o trabalho apresentou, por meio de um viés ndo
hegemoOnico e ndo eurocéntrico, as perspectivas e mudangas implementadas pelo Novo
Constitucionalismo  Latino-Americano. Podemos inferir que essa evolugdo do
constitucionalismo regional alterou radicalmente algumas estruturas de poder do Estado,
trazendo novidades mediante o rompimento de subalternidades, buscando reparar falhas
historicas com o reconhecimento de discriminacdes e desigualdades sociais, enfrentando
arbitrariedades estatais anteriormente previstas em constituicdes fundacionais. Assim, essas
novas constituicdes trouxeram um novo comprometimento com as demandas populares,
incrementando também a possibilidade de ampliagdo do efetivo exercicio da cidadania, em
diversos niveis de implementacéo.

E imperioso ressaltar que Mignolo (2003, p. 440) trata que a decolonizacio
epistémica, seja ela juridica, econdmica ou religiosa, deve ser realizada para “libertar” da
opressao naturalizada da vida e das relagdes sociais realizada pelas poténcias hegemdnicas,
gue mantém esse controle pela reproducéo da diferenca colonial e sua classificacdo de pessoas
e nacgdes a partir de um padrdo ideal de sociedade, de liberdade, de democracia, de mercado,
de relacGes de trabalho e de organizacdo juridica. Dessa forma, entende Mignolo que a
decolonizacdo epistémica, em primeiro lugar, deve ser entendida como um conjunto de
processos no qual o meio é o fim, e em segundo lugar, que ndo seja orientado para a
desconstru¢ao da metafisica ocidental, mas sim “[...] descobrindo as ilusdes da modernidade,
progresso e desenvolvimento pela revelacdo de seu lado mais sombrio, a colonialidade, e
imaginar e trabalhar em direcdo a futuros possiveis que a propria logica da
modernidade/colonialidade fez e contribuiu para obscurecer. ™ (2003, p. 456).

Ao reconhecer o enfoque decolonial trazido pelo Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, verificou-se que essas novas constituicbes serviram para ressignificar as
exclusGes provocadas pelas hierarquias epistémicas, espirituais e de género/sexualidade
implantadas pela modernidade.

Essa desconstrucdo critica do pensamento universalizado deve ser realizada pela
reconstrucdo do paradigma de interpretacdo para a realizacdo das reformas constitucionais e

de sua aplicacdo, efetivando-se uma pratica realmente decolonial para que seja evitado que

<[ ...] uncovering the illusions of modernity, progress, and development by revealing its darker side, coloniality,
and to imagining and working toward possible futures that the very logic of modernity/coloniality made and
contributed to obscuring.”
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esse sistema acabe por criar novos privilégios a partir de novos colonialismos. A construgao
tedrica apresentada ajuda assim a reconhecer as fronteiras epistemoldgicas trazidas com a
expanséo colonial, para propor um pensamento a partir de um novo Direito, da revisdo das
estruturas de poder por meio da institucionalizagdo das demandas sociais por mudanca e

reconhecimento.
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