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1José Fernando Vidal de Souza

RESUMO

O artigo trata da producdo de organoclorados pela fabrica da Rhodia S.A., localizada em
Cubatdo-SP, responsavel pela contaminacao do solo, das aguas superficiais e subterraneas
da regido. Desta forma, empregando os métodos dedutivo e sistémico para detalhamentos
dos fatos e fenbmenos, apds um histérico da mencionada unidade fabril, discute-se o
conceito de organoclorados, analisa-se a reparacdo do dano causado por residuos
industriais, com as teorias de maior importancia para a delimitacdo do dano e do risco e,
por fim, apresentam-se as possibilidades, sob olhar critico, de remediacdo da &rea e
superacdo do modelo atual de sociedade industrial de risco.

Palavras-chave: Dano Ambiental; Contaminacdo do solo e das aguas; Organoclorados;
Reparacdo do Dano Ambiental.

DAMAGE REPAIR CAUSED BY ORGANOCHLORINE CONTAMINATION:
THE CASE RHODIA CUBATAO -SP

ABSTRACT

The article deals with the organochlorine production factory Rhodia SA, located in
Cubatéo-SP, responsible for the contamination of soil, surface and groundwater in the
region. Thus, using the deductive and systemic methods for detailing the facts and
phenomena, after a history of that plant, discusses the concept of organochlorine analyzes
to repair the damage caused by industrial waste, with the most important theories for the
delimitation of the damage and the risk and finally present the possibilities under critical
eye, remediation of the area and overcome the current model of industrial society of risk.

Keywords: Environmental damage; soil and water contamination; Organochlorines;
Repair of Environmental Damage.
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INTRODUCAO

O Brasil, a partir de 2009, passou a figurar como 0 maior consumidor de agrotoxicos
do mundo, eis que, segundo dados do Instituto Nacional do Céncer (INCA), cada
brasileiro consome, em média, cinco litros de agrotoxicos por ano. Alia-se a isso a
existéncia de fiscalizacdo deficiente e a legislacdo ultrapassada, com a desoneracgéo de
impostos que implicam em sérios riscos a saude da populagéo.

Com efeito, a geracdo de residuos solidos industriais € um problema global
especifico, pois 0 modelo econdmico adotado gera situacdes contraditorias entre 0s
campos de desenvolvimento econémico e os campos sociais. Tal fato, no ambito
brasileiro, pode ser constatado no caso Rhodia apresentado neste artigo, no qual se
constatam os conflitos de extrema pobreza da populagéo local, de um lado e, 0s interesses
do polo industrial de Cubatao/SP, de outro.

Tem-se claro que a inexisténcia de politica publica clara e eficiente de controle de
residuos industriais possibilitou o surgimento de situacBes limitrofes, vérias delas
irreversiveis do ponto de vista da reparagéo integral do dano. A omissdo das autoridades
publicas frente a eclosdo de um dano de alta magnitude e de dificil quantificacdo levou
ao surgimento da contaminacdo do solo, de mananciais, a degradacdo de ambientes
marinhos, encostas de serras e o lencol freatico. O caso ora apresentado é emblematico
no sentido de demonstracdo da poluicdo causada e da degradacdo ocorrida, seja pela
disposicdo de residuos solidos industriais, seja pela situacdo de risco acarretada para a
salde da populacao, trabalhadores e ao meio ambiente.

Assim sendo, a construcdo do artigo empregou técnicas préprias da pesquisa
qualitativas na andlise do estudo de caso, fazendo-se uso dos métodos dedutivo e
sistémico para detalhamentos dos fatos e fenbmenos apresentados.

Desta forma, o artigo apresenta um histérico da unidade fabril da Rhodia S.A. (atual
Rhodia do Brasil Ltda.), localizada na cidade de Cubat&o-SP, discute na sequéncia o que
sdo organoclorados e parte para uma anélise da reparacdo do dano causado por residuos
industriais, com as teorias de maior importancia para a delimitacdo do dano e do risco.
Ao final diante da demonstragdo dos danos causados e das possibilidades de remediagéo
da area, formula-se uma critica, como forma de avan¢o e superacdo do modelo de

sociedade industrial de risco.
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1. 0 CASO RHODIA — CUBATAO/SP

Em 1965 foi constituida e em 1966 entrou em operacgdo a unidade fabril da CLOROGIL
S.A. voltada a produgdo de solventes e fungicidas clorados, em sociedade com a Rhone-
Poulenc deu inicio as operacdes para producdo de pesticidas organoclorados -
pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio, conhecido popularmente como pé da china,
em sua unidade localizada na cidade de Cubat&o-SP, que passou a ser denominada de
unidade “PENTA”.

Em 1974, a CLOROGIL S.A. - Industrias Quimicas (Rhéne_Progil), sob controle
acionario do Rhéne-Poulenc, representada no Brasil pela Rhodia S.A., na mesma unidade,
inicia a fabricagdo dos solventes clorados, tetracloreto de carbono, substancia utilizada
durante algum tempo em extintores de incéndios e no gas Freon, ambos posteriormente
proibidos pela legislagdo brasileira, e o tetracloroetileno, comercialmente conhecido
como percloroetileno, um excelente desengraxante de metais, utilizado principalmente na
industria automobilistica e agente na lavagem de roupa a seco em lavanderias. Esta
segunda unidade de solventes clorados da Rhodia S.A. era denominada “TETRAPER”.

A partir de 1975, j& sob comando da Rhodia S.A., as duas unidades, a primeira
(PENTA) na producdo de pentaclorofenato de sédio, e a segunda (TETRAPER) na
producdo de tetracloreto de carbono e percloroetileno, operavam a plena capacidade.

A unidade operou entre os anos de 1974 e 1993 e estima-se que tenha gerado em
torno de 20 mil toneladas de residuos, que foram dispostos sob o solo, enterrados em uma
area no fundo da fabrica, no morro ao lado dos tanques de estocagem de propileno e na
area onde foi instalado o Sistema de Incineracao de Residuos.

E certo, no entanto, que desde meados de 1976, quando ndo mais havia espaco
dentro da fabrica para armazenamento dos residuos, a Rhodia S.A. passou a dispd-los em
areas externas, tais como, o Vale dos Pildes, na beira do rio Cubatdo, na regido de
Samarita em Sao Vicente e no Sitio do Coca, em Itanhaém e assim agiu até 1981. Estima-
se que no periodo a disposicao irregular de residuos com contato com o solo sido da
ordem de 300 mil toneladas.

Em 1978, os tambores gerados a partir da producdo do TETRAPER passaram a ser
incinerados diretamente, deixando a empresa de enterra-los na area do morro. A partir

desse ano comecam a surgir as primeiras denuncias a partir de problemas referentes a
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salde dos operarios da unidade de producdo do po-da-china (pentaclorofenol). Instada, a
CETESB passa a promover relatorios sobre os descartes da Rhodia, mas ndo adota
nenhuma medida efetiva para coibir o descarte de residuos. Entretanto devido a pressoes
da populacdo local, em 1979, a Rhodia S.A. promove o encerramento das atividades da
Unidade Quimica de Cubatdo-UQC, que produzia o pentaclorofenol (PENTA).

Ademais, visando resguardar a saide humana, animal e 0 meio ambiente, 0s
organoclorados tiveram seu uso, comercializacgdo e distribuigdo proibidos no Brasil pela
Portaria 329 de 2 de setembro de 1985 do Ministério da Agricultura.

Contudo, o primeiro alerta mundial a respeito da contaminacdo oriunda da
utilizacdo de agrotoxicos foi apontado por Rachel Carson, em 1962, em seu livro
Primavera Silenciosa, no qual ela apresentou provas do impacto que essas substancias
causavam ao meio ambiente.

A partir de 1982 até meados de 1993 os residuos passaram a ser removidos das
areas externas, entamborados e enterrados na area do morro ao lado dos tanques de
propileno. Entretanto com o passar do tempo, sob a a¢do da umidade caracteristica do
solo em areas de varzea, os referidos tambores oxidaram, acarretando na percolacdo dos
residuos para o solo, contaminando-o ainda mais. Entre os anos de 1982 a 1985, dois fatos
foram relevantes para mudar o cenario: a consolidacdo das conquistas trabalhistas e a
ocupacdo dos locais de despejo clandestino por populagdes de baixa renda em virtude da
expansdo imobiliaria.

Constata-se, porém, a omissdo de algumas autoridades que deixaram de atender as
recomendacdes de retirada da populacéo do local, proposta pela entdo Secretaria de Meio
Ambiente (atual Ministério do Meio Ambiente) permitiu a ocupacdo desordenada da
regido, com a convivéncia proxima aos lix6es quimicos. Depois, a situacdo se agrava
ainda mais, quando tempos depois a Secretaria Estadual de Saude transfere a
responsabilidade para o Municipio de Sdo Vicente a realizacdo dos estudos toxicologicos
aos moradores, que levara a criacdo do o chamado "Projeto Samaritd". Por fim, o projeto
foi abandonado pela Prefeitura de Sdo Vicente, sem produzir acGes efetivas para mitigar
o0 problema de satde publica junto & populagéo local.

Tem-se, assim, que as &reas mais criticas e de maior exposi¢do tanto a salde
humana quanto as questdes ambientais sdo as regides do Vale dos Piles e de Samarita.

A primeira, por estar localizada proximo ao manancial de captacdo de agua da

SABESP para a regido e por se tratar de area de lixdes e de pequenas propriedades rurais,
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nas quais os proprietarios mantinham atividades de subsisténcia, tais como plantacéo de
bananas, hortalicas e criacdo de pequenos animais, como galinhas e porcos. A segunda,
pela quantidade de residuos proximos aos densos nucleos populacionais, a regido dos
mangues e dos rios da regido.

A partir de entdo o Ministério Publico instaura procedimentos investigatorios e
confirma que o solo, as aguas superficiais, subterraneas e a cadeia alimentar (caranguejos,
peixes, hortifrutigranjeiros, etc) da regido estdo contaminados.

Em decorréncia de tais resultados o Poder Judiciario determinou que a Rhodia S.A.
promovesse o isolamento de todas as areas contaminadas, removesse e incinerasse todo
o residuo/solo contaminado e, desta forma, a empresa implanta dentro da unidade um
incinerador que inicia atividades em 1986.

Entretanto, enquanto o equipamento estava em construcdo, uma grande parte do
solo afetado removido das areas contaminadas e depositado, provisoriamente, em um
aterro construido em Samarita, impermeabilizado com solo compactado, argila e mantas
de polietileno, denominado de "Estacdo de Espera”, projetado inicialmente para abrigar
12.000 toneladas por um periodo de até 5 anos de utilizacdo. O projeto, no entanto,
incorreu em um erro grosseiro, eis que desconsiderou o fato de que a mistura dos
poluentes com o solo multiplicaria em varias vezes esta quantidade, dando ensejo a mais
uma area de disposicdo irregular.

Em 1991 em inspecéo realizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPE) e pela CETESB na regido, constatou-se a presenca residuos quimicos dispostos a
ceéu aberto e em locais de facil acesso aos moradores. As anélises destes residuos indicou
a presenca de hexaclorobenzeno - HCB em concentracbes de até 2,659/Kg,
pentaclorofenol em niveis de até 463 ug/Kg.

Em junho de 1993, em face da contaminacdo ambiental indiscriminada na &rea da
fabrica o Poder Judiciario paulista concede liminar, a pedido do MPE, interditando a
fabrica de solventes clorados e o incinerador.

De acordo com dados do relatorio realizado pela empresa CSD/GEOCLOCK, em
1996, denominado "UQC - Diagnostico e Projetos de Recuperacdo Ambiental — Vol. 1",
calcula-se que estejam dissolvidos nas dguas subterraneas 3.300 Kg de organoclorados e
660 Kg em fase livre, sendo que nas aguas superficiais, no Rio Perequé, verifica-se que
os valores de organoclorados elevam-se ao passar em frente a industria devido

principalmente ao aporte de aguas subterrdneas contaminadas. Ja na &rea da fabrica,
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destaca-se a presenca dos organoclorados pesados HCB e Pentaclorobenzeno,
principalmente nas aguas de drenagem proximas ao depdsito de residuos.

Diante de tais dados e para identificar possiveis rotas de exposi¢cdo humana aos
organoclorados presentes no ambiente, foram realizadas analises de espécimes animais,
vegetais e frutas consumidos pela populacdo local. Os resultados foram agrupados na

seguinte tabela:

ESPECIME ANALISADO  N© da amostra  HCB

Frango 14579 980 ug/ke
Mandioca 14582 =02 ugkg
Mandioca 14584 93 ugKg
Inhame 14586 15ugKe
Chuchu 14588 866.6 ug'Kg
Banana 14590 7.7 ugKe

Fonre: Instituto Adolfe Luiz - Proc. 9034/94

Ao todo foram identificadas nove areas de disposicdo de residuos da Rhodia na
regido de Samarita em S&o Vicente, um no lugar conhecido como Quarentenario, entre a
rodovia Pe. Manoel da Nébrega, na altura do Km 67 e a linha férrea, préximo ao rio
Mariana, dois a beira da mesma rodovia, porém do outro lado da pista, entre a rodovia e
o rio Branco, nos km 67 e Km 69, a Estacdo de Espera, o Sitio do Coca na Estrada do Rio
Preto, Km 9, mesma estrada nos Km 6,2, 5 e 1,8 em Itanhaém, abrangendo um raio de
aproximadamente 80 quildmetros do ponto de origem, de acordo com o processo 249/93,
que tramita perante a 12 Vara de Cubatao.

A Rhodia S.A. néo recorre da liminar concedida e aproveita o ensejo para desativar
a unidade, colocando parte dos funcionarios em licenca remunerada, até decisao final e
reaproveitando os demais em outras areas da producao.

Em 1995, com o apoio dos trabalhadores, a Promotoria de Justica de Cubatéo
celebra um termo de acordo judicial, no bojo da Acdo Civil Publica de n° 249/93 que
interditou a fabrica. Assim, a Rhodia S.A. (atual Rhodia do Brasil Ltda.), de um lado, e 0
MPE e o Sindicato dos Quimicos, do outro, assinam o acordo judicial, que é composto de
trés capitulos, a saber: i - obrigacdes de carater ambiental; ii - preceitos relativos a satde
e; iii - disposicOes gerais.

Do referido TAC destacam-se as seguintes obrigagdes: i) a Rhodia S.A. tem como
obrigagdo promover a prospeccdo e diagnostico de todas as quantidades de residuos

solidos industriais (RSI) das porcdes de solos contaminados por poluentes, dispostos
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inadequadamente na area da UQC, que deveriam ser retirados e incinerados, garantindo-
se a qualidade do ar, dentro e fora da empresa; ii) a dgua subterranea deveria ser
integralmente tratada e contida de modo a impedir a ocorréncia de danos a qualidade dos
recursos naturais externos ao perimetro da referida unidade (UQC); iii) os residuos
solidos industriais (RSI) e as massas de solo ainda contaminadas por RSIs ou por produtos
industrializados na prépria UQC, na condicdo de fontes de poluicdo, deveriam ser
confinados com a aplicacédo da tecnologia de "contencdo geotécnica”, visando garantir a
qualidade do meio ambiente e a salide das pessoas; iv) elaboracdo de Projeto Conceitual
de Recuperacdo Ambiental (PCRA), com os periodos de tempo previstos no cronograma
apresentado pela empresa CSD/GEOCLOCK e apreciado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnologicas - IPT quanto a adequacdo e a qualidade das solucGes descritas no mesmo e
as correcOes devidas, tudo nos termos da Série 9000 da I1SO; v) realizacGes de auditorias
relativas ao sistema da qualidade, devidamente acreditadas pelo INMETRO ou instituicdo
de qualificacdo equivalente indicada por este; vi) realizacdo das obras previstas no
detalhamento do Projeto Conceitual de Recuperacdo Ambiental (PCRA), com a
fiscalizagdo por parte da CETESB que apreciaria a eficacia e eficiéncia das mesmas com
0 objetivo de controlar a polui¢do decorrente da disposicdo inadequada dos RSI da UQC;
vii) elaboracao de relatério da avaliacdo, com as respectivas conclusdes; viii) na hipotese
da ocorréncia de fenbmenos naturais, tais como a acomodacéo de grandes massas de solo,
enchentes e desmoronamentos, a Rhodia S.A. deveria providenciar a implementacdo de
medidas corretivas para minimizar os danos, a qualidade do meio ambiente e da satde da
comunidade local, medidas essas previstas no detalhamento do PCRA; ix)
implementacdo de um sistema de tratamento de todo o volume do aquifero contaminado
por RSI, nos limites da UQC, nos moldes da Resolucio CONAMA n° 20/86; x)
construcdo de estacdo de tratamento desse volume hidrico trazido a superficie, com
avaliacdo continua da confiabilidade e eficacia da qualidade do tratamento praticado;
implantacdo de sistema de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas, com
coleta e analise laboratorial mensal das amostras das aguas coletadas e analise semestral
pelo INSTITUTO ADOLFO LUTZ das aguas subterrdneas coletadas pela CSD-
GEOCLOCK; xi) a incineracdo dos residuos solidos por incinerador localizado dentro
da UQC, mas antes do inicio da operacdo, realizar testes de queima, vistoriado pela equipe
técnica da CETESB para a avaliacéo das condicGes de funcionamento dos Equipamentos

de Controle da Polui¢édo (ECP) e adequado controle de polui¢do do ar e do meio ambiente
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de trabalho, com posterior elaboracéo de relatorios técnicos das vistorias, com o objetivo

de avaliar a eficacia e a eficiéncia do funcionamento do referido EPC e suas conclusodes.

2. 0 QUE SAO ORGANOCLORADOS?

Os organoclorados sdo agrotdxicos eufemisticamente denominados defensivos
agricolas, empregados nas lavouras, com o objetivo de conter os ataques de pragas e
aumentar a produtividade dos alimentos. Foram largamente empregados na década de 40,
especialmente contra vetores do tifo e da malaria, e devido ao custo baixo frente ao
potencial de aniquilacdo das pragas sdo, geralmente, altamente toxicos ao homem, aos
animais e ao meio ambiente, seja por exposi¢éo direta ou por acumulagdo no organismo
via ingestdo de alimentos contaminados. Por essa razao, sdo mundialmente classificados
como poluentes organicos persistentes - POPs.

Os POPs sdo compostos quimicos resistentes a degradacdo fotoquimica, quimica e
bioldgica e possuem prolongada meia-vida em todos os compartimentos ambientais: solo,
sedimento, agua, ar e biota. Sdo comumente hidrofébicos (ndo se dissolvem facilmente
em agua) e lipofilicos (elevada bioacumulacdo em tecido adiposo, figado, rins, pancreas
e sistema nervoso central), caracteristica que, aliada a resisténcia ao metabolismo leva a
biomagnificancia na cadeia alimentar, isto é, quanto mais elevado for o ser vivo na cadeia
alimentar, maior sera a concentracdo do composto no organismo. Ademais, 0os POPs,
sejam em sistemas secos ou em sistemas aquaticos, tém uma capacidade de se ligar de
forma mais intensa as particulas do solo, particularmente as de grande teor de matéria
organica, tal como aquelas préprias da regido de mangue da cidade de Cubat&o.

Além disso, os organoclorados sdo hidrocarbonetos clorados muito estaveis
quimicamente, devido as ligac6es carbono-cloro e, portanto, persistentes no ambiente, e
sdo tipicamente mais densos que a agua devido a presenca do atomo de alto peso atémico
do cloro.

Acrescente-se que as propriedades como pH, temperatura e a presenga de matéria
organica influem na solubilidade e na permanéncia desses compostos dissolvidos na dgua.
Assim sendo, ao atingirem os corpos d’agua os organoclorados sdo adsorvidos nas
particulas de sedimento e transportados por eles no movimento natural desse meio.

Devido as propriedades fisico-quimicas desses compostos, a agua pluvial incide

sobre o solo, infiltra e acaba por lixiviar essas substancias até atingirem o lencol freatico
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e/ou os cursos de adgua. Desta forma, tanto as 4guas subterraneas, como 0s mananciais,
quanto os peixes que se alimentam dos sedimentos apresentam concentracdo de
agrotoxicos.

E certo que a Rhodia S.A. produziu tetracloreto de carbono e o pentaclorofenol,
gerando como subproduto principal da reagdo o hexaclorobenzeno. Entretanto, foram
identificados na area outros residuos secundarios, tais como o0s clorobenzenos,
hexaclorobutadieno, haxacloroetano, tetracloroetileno e tricloroetileno, tetracloreto de
carbono e 1,2 dicloropropano.

Vale destacar, porem, que a época em que a Rhodia S.A realizou depdsitos nas areas
externas a unidade fabril jA havia obrigatoriedade na legislacdo brasileira sobre
tratamento a ser atotado em relacao aos residuos solidos.

De fato, a Lei n® 2.312/54, que em seu art.12 estatuia que: “a coleta, o transporte e
o destino final do lixo deverdo processar-se em condi¢des que ndo tragam inconveniente
a satide e ao bem estar publicos” ¢ 0 Codigo Nacional de Saude, Decreto n°® 49.974-A/61,
em seu art. 2°, rezava que “¢ dever do Estado, bem como da familia, defender e proteger
a salde do individuo™.

Acrescenta-se que no Brasil, as primeiras medidas restritivas proibindo a fabricacdo e
comercializagdo de DDT e HCB surgiram em 1971, com a Portaria n® 356/71 e com a Portaria n°
357/71, que proibiu em todo o territério nacional o uso de inseticidas organoclorados em controle
de pragas em pastagens.

Ademais, a Portaria MINTER (Ministério do Interior) n° 53/79 ja dispunha sobre a
fiscalizacdo dos residuos solidos, derivados de todo trabalho humano, como prevencéo
da poluicédo no solo, nas aguas e ar e a Portaria ANVISA n° 329/85 proibia, no Brasil, as
atividades de comércio, uso e distribuicdo de produtos agrotéxicos organoclorados,
voltados a agropecuaria.

Estudos realizados na area identificaram duas plumas de isoconcentracdo: uma
junto ao deposito de residuos no morro e outra abaixo da Unidade TETRAPER, com
maiores concentragdes de organoclorados, inclusive com presenca de produto em fase
livre no aquifero freético. Outras fontes menores de contaminagdo foram identificadas
nos galpbes antigamente usados para o armazenamento de produtos. Os compostos
presentes cujas propriedades lhe conferem caracteristica volatil, apresentam maior
mobilidade no subsolo, devido ao peso molecular baixo, e sdo mais facilmente

encontrados nas aguas subterraneas, que alimentam o rio Perequé. Este rio esta sujeito a
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oscilacbes de mareé, com possibilidade de inundacbes da area fabril da Rhodia e, por

conseguinte, lixivia¢do e arraste de compostos organoclorados para o corpo d’agua.

3. REPARACAO DO DANO CAUSADO POR RESIDUOS INDUSTRIAIS

A partir da Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente
(Estocolmo/1972) tem-se inicio o processo de conscientizacdo das sociedades para
melhoria da relagdo com o meio ambiente, visando atender as necessidades da populacéo
presente sem comprometer as geragdes futuras e, com o isso, o dano ambiental deixa de
ser visto como resultado aceito como consequéncia do propalado desenvolvimento
econdmico.

Surge entdo a necessidade da discussdo sobre a responsabilizacdo daquele que
degrada o meio ambiente, rompendo a visdo da natureza como fonte inesgotavel a
disposicdo do homem. A visdo sistémica, planetaria e a compreensdo de que o
desenvolvimento sem limites realizado pelo homem em prol de seus objetivos pode gerar
sérios prejuizos a natureza, varios deles irreversiveis, faz emergir a ideia de reparagdo
integral do bem ambiental ou a indenizacdo, no caso de impossibilidade, a fim de
assegurar a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma vida
saudavel.

No ambito brasileiro, a grande mudanga no campo da responsabilidade se opera
com o advento da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente - PNMA) ao estabelecer o seguinte:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

()

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Além disso, importantes conceitos também sdo introduzidos pelo art. 3° da PNMA,
a saber:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - meio ambiente, o conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicfes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéao
ambiental,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterr@neas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Com isso, Anténio Hermann V. Benjamin (2011. p. 79) observa que: “a nogdo de
poluicdo, no plano da ética ambiental, é poliangular, conquanto adota critérios
estritamente homocéntricos”, diante do conceito do conceito de poluigdo expresso no art.
3° 111, letras a, b, d e e, bem como, “ao0 mesmo tempo, outros de carater biocéntrico”, tal
como o disposto no art. 3°, 111, letras c da referida lei.

Além disso, a amplitude do conceito de poluidor, prevista no art. 3%, IV da PNMA
faz surgir em matéria ambiental a figura da obrigacdo proter rem, ou seja, uma obrigacao
derivada dos direitos reais, que por causa da coisa adquirida, obriga o novo adquirente do
imovel a figurar como parte legitima no polo passivo de acdo por dano ambiental.

Contudo, como observa Carlos Alberto de Salles (2011, p. 1083) “por for¢a da
disciplina dos arts. 3.°, Il e IV, e 14 da Lei 6.938/1981, delimitadora da responsabilidade
civil em matéria ambiental, ndo desonera o poluidor; isto é, o causador direto do dano
ambiental”, acabando por concluir que, desta forma, “surge uma responsabilidade
solidaria entre proprietario e degradador, de maneira que ambos poderdo ser chamados
para responder pelos danos”.

A estes dispositivos somam-se regras constitucionais, em especial o art. 225, caput,
que sustenta que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” e o paragrafo 3° do mesmo dispositivo que destaca que “as condutas e

atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
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ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

Com isso, no ambito brasileiro, tem-se que as atividades lesivas ao meio ambiente
suscitam um modelo de triplice responsabilidade: a) a responsabilidade civil objetiva com
seus requisitos: conduta, nexo causal e dano (que reconhece a responsabilidade do agente
independentemente de culpa, tendo em conta a auséncia de previsdo ou a tomada de
medidas para se evitar os efeitos do fato necessario); a responsabilidade penal subjetiva,
que permite a culpabilidade das pessoas fisicas e juridicas e c) a responsabilidade
administrativa para conter os excessos do individuo, oriunda do poder de policia do
Estado, prevista nos arts. 70 e seguintes da Lei n® 9.605/98 e demais dispositivos da
legislacdo infraconstitucional.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia ainda discutem, com grande empolgacao, a
figura do nexo de causalidade frente a ocorréncia do risco, face as denominadas teorias
do risco.

Uma teoria sustenta que as hipoteses de exclusdo da responsabilidade podem ser
arguidas como forma de defesa, em especial as figuras do caso fortuito e da forca maior,
marcadas pela inevitabilidade e imprevisibilidade, nos termos do art. 1058, paragrafo
unico do Cadigo Civil, ou a culpa de terceiro (teoria do risco criado) e outra sustenta que
ndo poderdo ser arguidas qualquer das mencionadas hipoteses, em virtude da situacdo
fatica (teoria do risco integral).

Pela teoria do risco integral ndo se admite o reconhecimento de hipotese de
excludente do nexo causal, o que implica em dizer que os fatos da natureza, por vezes
imprevisiveis e capazes de provocar um dano permitiram que responsavel pelo
empreendimento seja civilmente responsavel pela reparacdo do dano.

Neste sentido, vale lembrar que o Codigo Civil de 2002 ampliou ainda mais 0s
dominios da responsabilidade objetiva, tal como se constata pelas regras previstas nos
artigos 393, 927, paragrafo unico e 931. Desta maneira, ao responsavel cabe apenas a
alegacdo de inexisténcia do dano ou eventual acdo de regresso contra O terceiro
responsavel, através das vias préprias, evitando-se a discussdo do conceito de culpa
dentro de acédo de responsabilidade objetiva.

De outro lado, a teoria do risco criado o agente sé é responsabilizado civilmente se
criar o risco, 0 que € equivale dizer que, nesta hipotese, admitem-se as denominadas

excludentes do nexo causal.
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Muito embora existam tribunais estaduais que ainda insistam no reconhecimento da
aplicacdo da teoria do risco criado, o STJ ja firmou posicionamento pelo reconhecimento
da teoria do risco integral.

Assim, diversos acorddos que expressam esse entendimento, seja na esfera da
responsabilidade de particular: [REsp 1175907/MG-T4 - QUARTA TURMA- Dle
25/09/2014], seja no ambito da responsabilidade da Administracdo: [STJ. 22 Turma. Rel.
Sidnei Beneti. REsp 1114398. DJU 16.02.2012].

Por isso, preciosa a licdo de Alvaro Luiz Valery Mirra (2011, p. 356) ao destacar
que no Brasil:

(...) se adotou um sistema que conjuga a0 mesmo tempo e necessariamente,
responsabilidade objetiva e reparacdo integral. Tal orientacdo, alias, é
rigorosamente correta, como decorréncia inafastavel do principio da
indisponibilidade do interesse publico na prote¢cdo do meio ambiente, que
impede a adogdo de qualquer dispositivo tendente a pré-determinacdo de
limites & responsabilidade de danos ambientais. Em suma, no direito brasileiro
vigora a combinacdo: responsabilidade sem culpa, indenizacdo ilimitada.

Dito isso, tem-se que o dano é um dos elementos essenciais da responsabilidade
civil. O dano é o decréscimo patrimonial ou extrapatrimonial sofrido pelo ofendido. O
dano é a lesdo a um bem juridico, sendo que no ambito ambiental o agente pode ser
responsavel direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, sendo
identificado como o poluidor, nos moldes do art. 14 81° da Lei n° 6.938/81, devendo,
pois, indenizé-lo.

O risco, por sua vez, é mensurado pela magnitude e probabilidade da ocorréncia de
um efeito adverso ocorrer. A avaliacdo do risco envolve a capacidade de se determinar o
dano, ou seja, qual a modalidade do dano a conduta do agente pode causar e a exposi¢do
na qual a populacdo se vé exposta. A avaliacdo do risco busca a prote¢do da saude
humana, ou seja, proteger o individuo e a sociedade como um todo.

Na avaliac¢do do risco sdo considerados os denominados fatores de risco ou fatores
de seguranca (deslocamento competitivo; alergenicidade; toxicidade e patogenicidade).

Como observa Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 417) os termos restaurar,
recuperar e reparar utilizados pela Constituicdo Federal ou pela legislacdo ordinéria, que
também emprega os termos restauragdo e reconstituicao “estdo em harmonia no sentido
de indicar um caminho para as pessoas fisicas e juridicas que danificam o meio ambiente,
como para a Administracdo Publica e para os juizes que intervierem para proteger o meio

ambiente”.
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Assim sendo, trés sdo as formas de reparacao o dano: a) a restauracéo integral; b) a
compensacdo do bem degradado, ou seja, troca de um bem lesado por outro equivalente
e ¢) indenizatdria pecuniaria diante da irreversibilidade do bem atingido e degradado.

Segundo Urich Beck (2011, p. 361) o conceito de sociedade de risco “expressa a
acumulacdo de riscos ecoldgicos, financeiros, terroristas, bioquimicos, informacionais,
que tem presenca esmagadora na hoje em nosso mundo”.

Essa visdo permite Délton Winter Carvalho (2011, p. 120) a dizer que “o risco € a
culpa do nosso tempo!”, ou secja, “trata-se de uma culpa assumida e gerida
antecipadamente”. Assim, no seu entender, “o0 riSCO COMega a ocupar 0 espaco que outrora
era composto apenas pela culpa e o dano na dogmatica juridica moderna”.

Porém, a vulnerabilidade social é a marca identitaria do risco criado pela sociedade
industrial e é ela que permite, em tempos de globalizacdo, acentuar as diferencas sociais
e reivindicar sistemas juridicos e avangos tecnoldgicos que propiciem a ampliacdo do
campo da responsabilidade, com fortalecimento do Estado e da sociedade civil.

Tais consideracdes sdo de suma importancia para a analise da investigacdo e
remediacdo dos danos causado em areas contaminadas.

De fato, entende-se por reparagdo de danos de uma area contaminada a aplicacdo de
medidas necessarias para contencdo ou isolamento dessa contaminacao, além de medidas para o
tratamento dos meios contaminados, visando preferencialmente a eliminagcdo ou, na
impossibilidade técnica, na reducdo das concentracdes a niveis aceitaveis em funcdo do bem a
proteger e do uso atual ou futuro da area.

Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB/GTZ (2001),
trés abordagens podem ser utilizadas no planejamento da remediacdo em uma area contaminada:
- mudanca do uso definido da area para minimizar o risco; - remog¢do ou destruicdo dos
contaminantes para a elimina¢do do risco; - reducdo da concentracdo dos contaminantes ou
contengdo destes para eliminar ou minimizar risco.

A aplicabilidade de um método de remediacdo depende de diversos fatores, tais como, as
caracteristicas do meio fisico atingido, as propriedades dos contaminantes, as metas de
remediacdo, ou seja, concentracdo aceitvel das substancias quimicas de interesse no solo, nas
aguas e no ar, o tempo e os recursos disponiveis.

No caso da Rhodia S.A., ora apresentado, vemos que a contaminacgdo principal
decorre da producdo de organoclorados e envolveu aspectos de ordem trabalhistas e

ambientais.
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No ambito da Ac¢éo Civil Publica n® 249/93, como ja apontamos no inicio do artigo,
dentre as varias obrigacfes assumidas pela Rhodia S.A, as principais sdo a promocao,
prospeccdo e diagnostico de todas as quantidades de residuos sélidos industriais das
porcOes de solos contaminados por poluentes, dispostos inadequadamente tanto na area
da UQC como nas éareas externas, bem como a remediacdo de todas as areas
contaminadas, assegurando que a agua subterranea contaminada e os residuos sélidos
produzidos ndo acarretassem qualquer dano a satde ou a qualidade do meio ambiente de
dos recursos naturais.

E importante observar que o referido TAC sofreu um aditamento em 22/05/1995
para incluir uma importante clausula, no qual a empresa ré se comprometeu a cumprir
com o cronograma apontado no Projeto Conceitual de Recuperacdo Ambiental (PCRA),
sujeitando a custeé-lo e executé-lo, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), atualizado monetariamente, limitada a multa em até 5 vezes o valor total da
obrigacdo que estiverem por ser executadas a data da constitui¢do de mora.

Além disso, a titulo de beneficio social, a Rhodia S.A., comprometeu-se a doar: a)
para a CETESB, o equivalente a R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), em equipamentos;
b) R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) para o Instituto Adolfo Lutz, em equipamentos c)
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em dinheiro, & Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, destinada, em carater emergencial, a possibilitar a troca de informacdes
técnico-cientificas, quer no ambito nacional, quer internacional, que visem a solucionar
problemas ambientais envolvendo substancias quimicas de alta toxicidade,
preferencialmente na regido da Baixada Santista.

No ambito trabalhista, a empresa se obrigou ao seguinte; a) promover a avaliacao
individual de satde dos empregados que atuam na UQC, submetendo-o0s a uma junta
médica formada pelo MPSP, pelo Sindicato e pela Rhodia S.A., visando identificar
doencas causadas por exposi¢do a organoclorados e o estado de saude do trabalhador; b)
ao empregado considerado portador de quadro suspeito foi assegurado tratamento médico
até adquirir as condicdes de normalidade, em hospitais e clinicas integrantes do convénio
médico oferecidos pela empresa, com avaliacdo periodica semestral, de carater vitalicio
junto ao Hospital Abert Einstein, localizado em S&o Paulo, com requisi¢do de exames
especificos e necessarios para permitir o diagnoéstico do estado de salde de cada
examinando; ¢) empresa se comprometeu a apresentar lista dos ex-empregados e dos

aposentados, com tempo de trabalho superior a 6 meses, bem como dos empregados das
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empreiteiras que tenham trabalhado na UQC, até 5 anos antes do fechamento da unidade
e por tempo ndo inferior a 6 meses, para se submeterem a exame de sangue visando
verificar a possibilidade de presenca de HCB (indicador da exposicdo a organoclorados)
e, no caso de comprovada a presenca do indicador, os trabalhadores deveriam ser
avaliados para efeito de se caracterizar ou ndo do mencionado quadro-suspeito; d) aqueles
trabalhadores com contrato de trabalho na data do fechamento da UQC (07.06.1993) que
ndo apresentassem exposi¢do a organoclorados fariam jus aos beneficios previstos pelo
Instituto Rhodia de Seguridade Social, além do gozo d beneficio previdenciario-
acidentario; e) os empregados lotados na UQC com contrato de trabalho a data do
fechamento obtiveram uma garantia provisoria de emprego por 4 anos, contados a partir
de 1° de janeiro de 1995 e aquele que se submetesse ao tratamento médico teria a garantia
provisoria estendida enquanto perdurasse a doenca e o cumprimento das respectivas
prescricdes médicas, ressalvada a hipotese de dispensa com justa causa; f) a garantia
provisoria de emprego também se estendeu ao empregado dispensado sem justa causa,
que porventura se enquadrasse na hipétese de quadro-suspeito; g) antes da retomada das
operacdes da UQC a empresa deveria proceder a uma avaliacdo da qualidade do ar no
interior da UQC pela FUNDACENTRO ou outra institui¢do habilitada e caso a qualidade
de ar ultrapassasse os limites previstos na legislagdo vigente, seria vedado o ingresso de
toda e qualquer pessoa no local, sem uso do equipamento de prote¢éo individual adequado
e indicado pelo Orgdo fiscalizador; h) estabeleceu-se, ainda, que néo seria passivel de
divulgacdo, ainda que em trabalhos cientificos e de estrita circulacdo, os resultados dos
exames médicos e analises pessoais levadas a efeito em cumprimento do acordo, exceto
quando autorizado pelo paciente interessado.

Atualmente a referida ACP n° 249/93 ja conta com mais de 70 volumes, sendo que
boa parte dos autos passou girar em torno da saude os trabalhadores da Rhodia S.A.
contaminados por hexaclorobenzeno (HCB). Ademais, em 2012, a ACPO — Associagéo
de Combate aos Poluentes encaminhou informacao a Promotoria de Justica de Cubatéo,
informando que os trabalhadores abrangidos pelo referido termo de compromisso de
ajustamento de conduta e enguadrados no mencionado quadro-suspeito, continuariam a
trabalhar em contato com produtos quimicos, sujeitos, pois, a novas contaminacdes por
organoclorados.

O MPE entendeu, em julho de 2013, de forma correta, que eventuais novos contatos

dos funcionérios que ja haviam sido contaminados por hexaclorobenzeno (HCB), com
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outros produtos quimicos no interior da unidade fabril da empresa, € matéria afeita ao
Ministério Pablico do Trabalho (MPT), nos termos do art. 114, inciso I, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 45/04 e simula 736 do STF.
Contudo, esse ndo foi o entendimento do MPT e as novas situagdes de contaminagéo
continuam a ser tratadas no bojo da ACP de n° 249/93, 12 VVara de Cubatéo, o que dificulta
ainda mais a analise das questdes de ordem ambiental.

Em maio de 2016 a ACP de n°® 249/93 ja contava com 82 volumes, sendo que a
CETESB, em julho de 2015, multou a empresa em 5001 UFESP por ter contaminado o
solo e agua subterrdnea com compostos organicos volateis (VOCs) e semivolateis
(SVOCs) na area interna e as margens do Rio Perequé, tornando o solo e as aguas
subterraneas improprias, nocivas, ofensivas a saude, inconvenientes ao bem estar publico,
danosos aos materiais e a biota; prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade,
bem como as atividades normais da comunidade.

Assim, a CETESB obrigou a empresa: a) a adotar medidas de intervencao para
remocdo da massa de contaminantes dos centros da area do morro de residuos,
TETRAPER e area de externa de acordo com cronograma a ser apresentado,
contaminantes esses que estdo localizados nas camadas mais superficiais dos aquiferos
afetados; b) realizar complementacéo da investigacdo detalhada na area externa a jusante
da empresa; c) instalacdo de sistema de dessorcdo térmica na area da TETRAPER para
remogdo mais eficaz da grande massa de contaminantes; d) avaliar a viabilidade de
aplicacdo da mesma tecnologia na area do depdsito de residuos; €) instalagdo de novos
po¢os multiniveis na margem oposta do Rio Perequé.

Por fim, diante de tais coloca¢des tem-se que decorrido mais de duas décadas ainda
n&o se tem claro a delimitacdo da pluma de contaminacéo, sendo que certo que as margens
do Rio Perequé ja foram contaminadas pelos residuos solidos da empresa, que mesmo
decorrido o prazo de 5 anos da confirmacdo da contaminacdo ndo obteve o Termo de
Reablitacio da Area para uso Declarado.

Percebe-se, pois, que o caso Rhodia/Cubatdo € um exemplo tipico do periodo em
que se acreditava no desenvolvimento sem limites, no qual a percep¢do do perigo e a
catéstrofe possivel eram toleradas pelo Poder Publico, sem qualquer preocupagdo com a
degradacdo ambiental e a saide humana.

Nesse periodo as empresas transnacionais, preocupadas com a concorréncia,

producéo e vendas montaram parques industriais em paises periféricos com menor rigidez
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e controle ambiental, sendo ainda favorecidas pelo fenémeno da globalizacdo e, por
vezes, com incentivos fiscais.

Curioso, no entanto, observar que nessa época o Brasil ja contava com uma Lei de
Politica do Meio Ambiente, um capitulo na Constituicdo Federal de 1988 dedicado a
protecdo ambiental e principios ambientais, como o do poluidor-pagador, da prevencéo e
da precaucdo, oriundos de uma série de documentos internacionais, dentre eles a
Declaragdo Rio/92. Mas diante disso, como se explicar tamanho descalabro e falta de
cuidado com a percepc¢édo do dano ambiental e risco a saide humana?

Como explica Jutta Gutberlet (1996, p. 196) “a progressao da degradacao ambiental
em Cubatdo foi possivel pela inoperancia das agéncias ambientais oficiais” e essa pode
ser parte da resposta da catastrofe perpetrada na regido. Contudo, esse modelo de
industrializacdo predatoria, em Cubatdo, aliou-se a distribuicdo espacial da pobreza e a
agéncia ambiental ndo soube agir de forma preventiva, muito embora tivesse sido

concebida inicialmente como 6rgédo de controle. Por isso, autora destaca que:

(...) a Cetesb ndo conseguiu exercer o seu papel de fiscal ambiental. Até a
década de 80, a industria de Cubatdo pdde poluir a vontade, sem levar em
consideracédo a salde da populacdo residencial, os trabalhadores e da biota da
regido. No obstante, ja durante a época do auge da poluicdo industrial existiram
instrumentos legais para promover a protecdo ambiental. N&o foram aplicadas
na devida dimensdo medidas punitivas pela desobediéncia a legislacéo
ambiental, ou seja, pelo crime ambiental (GUTBERLET, Jutta, 1996, p. 196).

O encontro entre o modelo de industrializacdo predatéria, urbanizacao
desordenada, pobreza e risco desencadeiam efeitos desastrosos ao meio ambiente,
exigindo daqueles que sofrem as consequéncias dos danos alta capacidade de resiliéncia
para superar a catastrofe, a omissdo do Estado, o clientelismo e a corrupcao que assolam
as varias camadas da sociedade brasileira.

No entanto precisamos ter claro como explica Jutta Gutberlet (1996, p. 38/39) que:

Tanto no sistema capitalista de livre mercado, como no sistema socialista de
planejamento do mercado, o valor real dos bens de mercado sdo julgados de
forma errbnea. A maximizacdo dos lucros pela supressdao dos prejuizos
causados a natureza com o passar do tempo mina macicamente as proprias
bases de produgdo. O homem precisa aprender a identificar os limites de suas
possibilidades com a meta de “levar a natureza a categoria-chave de sua pratica
econdmico-técnica. O reconhecimento pratico de que toda produtividade,
inclusive a humana, nasce da natureza e de que a produtividade do ser humano,
de outro lado determina a forma e o processo da natureza, forma a base
teorica.” (Immler,1989,p.14). O autor caracteriza esta nova sociedade pos-
industrial como a “sociedade ecoldgica com meios ecoldgicos de produgdo.”
O profundo conhecimento de uma ética ecoldgica por si s6 ndo reverte o
processo de destruicdo e poluicdo ambiental. Somente cria a base para que
novas maneiras de atuacdo possam impor-se. Também precisam ser
desenvolvidas e colocadas a disposicédo ferramentas e estratégias com as quais
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a qualidade do meio ambiente possa ser determinada, analisada, para melhoréa-
la e controla-la.

Esse é, pois, 0 cenario exposto no caso Rhodia/Cubatdo, que também deve ser
apreciado sob a égide do desenvolvimento sustentavel, com as adverténcias colocadas por
José Fernando Vidal de Souza (2015, p.266-267) no sentido de que o:

(...) o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser visto como um
alibi ou um mito que atende os interesses econémicos, sob 0 argumento
falacioso do crescimento, que desfigura o planeta e o contamina com dejetos
de atividades criminosas, mantidas por politicas tendenciosas. Deve existir
clareza da humanidade de que ha um limite para o crescimento e que envolve
a relacdo entre resisténcia ambiental e potencial bi6tico. Esta é a possibilidade
que a populacdo encontra de sobrevivéncia em um ambiente propicio,
enquanto aquela é o fator que impede que as populagdes crescam conforme o
seu potencial bidtico, ou seja, fatores limitadores do crescimento, tais como
espaco, clima, alimento, competigéo, parasitismo e predacdo. Assim, ndo sdo
as necessidades legitimas que norteiam o desenvolvimento atual e que
pressionam pela destruicdo dos ecossistemas remanescentes, mas sim 0s
segmentos de politicas publicas idealizadas para atender determinados setores
da economia.

A mudanca desse modelo somente ser& possivel mediante um novo modelo que
consagre uma sociedade para além da sociedade de risco, capaz de tratar a questdo do
risco com transparéncia, sob a luz dos principios da solidariedade, responsabilidade e
cidadania, bem como a possibilidade da ocorréncia do dano seja combatida com a
aplicacdo efetiva dos principios da prevencao e precaucao e o0 emprego correto da técnica
para operar 0s meios visando debela-lo, tudo amparado por uma politica governamental
na qual os processos de producdo e seus produtos sejam controlados para evitar a

ocorréncia do perigo e prejuizos a satde humana e aos ecossistemas.

CONCLUSAO

Na abordagem da Histéria Ambiental, a politica desenvolvimentista ndo pode ser
encarada apenas como a destruicdo do meio ambiente ou como uma leitura binaria que
coloca 0 homem de um lado e a natureza de outro, em uma relagdo marcada entre
dominante e dominada.

Com efeito, é certo que os processos de desenvolvimento ao longo do século XX
ndo se limitaram a extracdo de matérias primas da natureza. De fato, foram mais longe e
produziram consequéncias mais perversas para a saide humana, com aumento expressivo

de toxicidade para 0 homem e os demais ecossistemas. A constru¢do do discurso
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desenvolvimentista se deu a partir do encontro de uma visdo econdmica aliada a
tecnologia, pautada por um regime quase que absoluto de que esta verdade levariam as
sociedades ao progresso.

Ao final, no entanto, constatou-se que as organizacgdes e as grandes corporacdes se
beneficiaram da expansdo do mercado, mas ndo desenvolveram instrumentos de controle
e responsabilizacdo de suas a¢des, deixando inimeras consequéncias para a sociedade,
que se vé obrigada ao convivio com as catastrofes construidas pelos desastres
tecnoldgicos, além de mazelas para o Estado que passa a ter a necessidade de intervencao,
com a construcdo e aplicacdo de metodologias para avaliacdo do risco e reparacdo do
dano.

A visdo desenvolvimentista propalada durante esse periodo pouco se preocupou
com o conceito de saude, tomado como um direito fundamental do cidad&o, tal qual
estabelece o preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ao
afirmar que € um dos direitos fundamentais de todo o homem “gozar do grau maximo de
saude” e “que 0s governos tém a responsabilidade pela saude dos seus povos, a qual sé
podera ser cumprida através da adogdo de medidas sanitérias e sociais adequadas”.

No Brasil tem-se também que a Constituicao Federal de 1988 assegurou no art. 225,
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida” sendo dever do Poder Publico e da
coletividade a sua defesa e protecdo para as geracdes presentes e futuras.

Desta forma, sob esse prisma, o caso de contaminacdo da Rhodia SA constitui um
grave problema ambiental e de salde publica que perdura irresponsavelmente por
décadas.

Com efeito, é certo também, que a responsabilidade de reparacdo integral do dano
no Brasil ainda é bastante incipiente, principalmente quando se compara com o tratamento
dado as questdes semelhantes em paises desenvolvidos, que ja abordam o problema sob
a forma de politicas publicas especificas, desde fins dos anos 1970.

Desta forma, omissdo e corrup¢do do Poder Publico, irresponsabilidade dos
empreendedores, com pratica de danos ambientais graves e condutas criminosas, aliados
a pobreza e falta de preocupacdo com as causas dos desastres ambientais sdo os fatores
que permitem a mantenca da atual economia de mercado.

Esse cenario somente podera ser revertido se a racionalidade cientifica tiver claro

que o principio da precaucdo determinante nas questfes ambientais, expressa a certeza da
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incerteza e, portanto, o agir humano deve ser pautado pela prudéncia, cuidado, atengéo e
ética refutando-se a ideia de cientificismo absoluto, fruto da técnica orientadora da viséo
de progresso.

Enfim, somente uma visdo que compreenda a racionalidade cientifica como um
modelo democréatico de escolhas e busca por tecnologias mais seguras serd capaz de
promover uma relacdo homem/natureza igualitaria e suficientemente capaz de superar o
atual modelo de sociedade de risco. Estamos, pois, diante de uma fase de analise de
escolhas e valores, que podem levar a humanidade a superar esse modelo
desenvolvimentista predatorio ou seremos obrigados a conviver para sempre com a visao
antropocéntrica e hegemdnica do risco tecnoldgico, que vem propiciando danos
irreparaveis a salde humana e aos demais ecossistemas que contemplam todas as formas

de vida.
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