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RESUMO

Desde finais do século XX, as reivindica¢fes dos povos indigenas se tornaram frequentes, o
que contribuiu para modificacdes nas legislacdes. Com efeito, direitos especificos aos
indigenas sdo agora garantidos, é o caso do direito a consulta prévia. O objetivo deste artigo é
examinar o acesso a este direito, observando-se em que medida esta protegido e sua relacao
com a construcdo de uma cidadania multicultural. A investigacdo tem carater qualitativo,
partindo da analise da legislacdo e jurisprudéncia. Constata-se que, apesar da previsao
legislativa, tal direito ndo € respeitado, o que impede a realizacdo da cidadania multicultural
no Brasil.
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EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
CIUDADANIA MULTICULTURAL EN BRASIL

RESUMEN

Desde finales del siglo XX, las reclamaciones de los pueblos indigenas se tornaran

frequentes, lo que contribuyé para los cambios legislativos. En efecto, derechos indigenas
son ahora garantizados, es el caso del derecho a consulta. El objetivo de este articulo es
analizar el acceso de este derecho, observando en qué medida esta protegido y su relacion
con la construccién de una ciudadania multicultural. La investigacion es de caracter

cualitativo: son analizados la legislacion y jurisprudencia. Se puede observar que a pesar de
la legislacion, él no es respectado, lo que impide la realizacion de una ciudadania

multicultural en Brasil.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, na construgdo daquilo que se pode designar enquanto Civilizacdo
Ocidental, depara-se com um esforco no qual se produziu sociedades nas quais a nogéo de
coletividade se ancorou na certeza de uma universalidade que poderia ser atribuida aqueles
tomados enquanto portadores dos elementos valorizados. Isto implicou em uma grande
dificuldade para com todos aqueles que eram alocados como sendo membros externos ao
mundo ocidental. Somente com discussoes, lutas e confrontos € que se foi a partir do século
XX incorporando a ideia do direito e da diversidade, contemplando o espago no qual o campo
da filosofia do direito se abriu para uma discussdo sobre diversidade.

O artigo 4° da Declaragdo Universal da UNESCO sobre a diversidade cultural
destaca que a defesa da diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do respeito da
dignidade da pessoa humana. Com efeito, varios grupos, a exemplo dos povos indigenas, sdo
e foram submetidos, por séculos, as piores formas de tratamento, tendo suas liberdades
fundamentais violadas. Ora, esses grupos enriquecem a diversidade cultural e merecem ser
ndo somente protegidos, como reconhecidos, para que seus modos de vida, suas crencas,
préticas religiosas e modos culturais possam se perpetuar. Ao final do século XX, varios
povos comegam assim a manifestar suas reivindicacdes e aspiracfes, dentre estes, 0S povos
indigenas (YACOUB, 2009).

Na América Latina, o final do século XX é marcado pelo surgimento de movimentos
sociais de luta pelos direitos dos povos indigenas. Com efeito, os indios passam a constituir
esses movimentos e a construir suas pautas, enunciando suas reivindicacfes. Esses
movimentos suscitaram, no Brasil, varios encontros com o objetivo de discutir a situacdo
desses povos e seus direitos. No cendrio internacional, tivemos a publicacéo, a partir dos anos
70, dos estudos sobre discriminagdo das Nagdes Unidas. Assim, Santa Cruz (1971) e Martinez
Cobo (1986) contribuem para discussao acerca da questdo dos povos indigenas.

Segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas (2010), os povos indigenas contam com
cerca de 370 milhdes de membros. Na América Latina, a populacdo indigena € entre 30 e 40
milhGes de pessoas, contando, o Brasil, em 2010, com 817.000 indigenas, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desde a invasdo dos colonizadores, esse grupo
vé suas terras sendo invadidas e seus sistemas politico, econémico e social desprezados
(NASCIMENTO, 2013).

Uma das definicbes oficiais de povos indigenas é a elaborada pela Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT), na Convencdo n. 169. S&o, assim, 0s povos indigenas

“povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
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populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas”. Esta Convencao representa um dos tratados
mais avangados em mateéria de protecdo dos direitos dos povos indigenas. Além disso, leva em
consideracdo o carater historico, a especificidade cultural, a autodeterminacéo e a situagédo
ndo dominante dos indigenas.

A partir da metade do século XX, nota-se, assim, que um sistema normativo de prote-
¢do aos direitos indigenas vai sendo instaurado. O direito a consulta prévia é um dos direitos
garantidos nesse sistema. Ele afirma que as comunidades indigenas devem ser consultadas
cada vez que medidas legislativas ou administrativas previstas sejam suscetiveis de afeta-las.
Nesse contexto, este artigo se propde a examinar em que medida o direito a consulta dos po-
vos indigenas é reconhecido e garantido no plano internacional e nacional e sua relacdo com a
implementacdo de uma cidadania multicultural no Brasil. Com efeito, para se considerar um
Estado multicultural, as distintas comunidades do pais devem ser igualmente valiosas e gozar
do grau necessario de autonomia politica para desenvolver suas proprias instituicdes (TOR-
BISCO, 2013). O direito a consulta dos povos indigenas é, assim, elemento essencial para a
implementacdo desse Estado. Trata-se, desse modo, de um estudo exploratério de carater qua-
litativo e cunho bibliografico e documental, que parte da analise de documentos atinentes a

legislacdo nacional e internacional e decises jurisprudenciais.

2 O DIREITO A CONSULTA PREVIA DOS POVOS INDIGENAS NA LEGISLACAO
NACIONAL E INTERNACIONAL

A Constituicdo Brasileira de 1988 € bastante inovadora no que concerne aos direitos
dos povos indigenas. Trata-se do primeiro texto constitucional que protege 0s povos indigenas
sem o intuito de integra-los a sociedade brasileira. Ademais, assegura que os direitos humanos
previstos nos tratados de direito internacional dos quais o Brasil é parte, sdo integrados no
bloco constitucional.

Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988 rompe um periodo extenso de tratamento
legal inadequado, marcado por um ordenamento juridico pautado na abordagem eurocéntrica
da temética dos povos indigenas. Nesse sentido, inovou, ao preconizar uma interacdo

horizontal entre os povos indigenas e o Estado Brasileiro, marcada “pelo respeito a
diversidade, por meio do reconhecimento da pluralidade de culturas” (BELFORT, 2006, p.

25).

Para Silva (2007), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil revela a
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preocupacdo do Constituinte em preordenar um sistema de normas que pudesse efetivamente
tutelar os direitos e interesses dos povos indigenas. Nesse sentido, ao consagrar 0s principios
do multiculturalismo e do pluralismo juridico, a Carta Magna identifica os indigenas como
cidadaos brasileiros, atribuindo a eles direitos e garantias, em consonancia com o principio da
igualdade.

E seguindo essa logica que o direito a consulta foi consagrado no art. 231, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988, garantindo constitucionalmente a consulta prévia, livre e infor-

mada das comunidades afetadas no caso do aproveitamento de recursos:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participagédo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Além da Carta Magna, em dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal atribuiu
status constitucional para os tratados de direitos humanos, mediante decisdo dos RE 466.346-
SP e HC 87.585- TO. Nesse sentido, sendo o Brasil signatario da Convencgdo n. 169 da OIT,
sustenta-se que o artigo, 231, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 deve ser interpretado de
forma combinada com a referida Convencéo.

O direito a consulta esta, assim, tutelado a nivel internacional através da Convencéo
n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, acerca dos povos indigenas, ratifica-
da pelo Brasil em 19/06/2002, por meio do Decreto Legislativo n. 143/2002 e promulgada por
meio do Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004:

Ratificacdo da Convencdo 169 da OIT - O Brasil ratificou a Convengdo n° 169 da
OIT, em Genebra, em 25 de julho de 2002, mediante o Decreto Legislativo n.143, de
20- 6- 2002. Entrou em vigéncia em julho de 2003. Hierarquia das Convengdes da
OIT no direito interno a Convencdo 169 € equiparada a lei ordinaria com hierarquia
intermedidria entre a Constituicdo Federal e as leis ordinarias comuns no sistema
juridico brasileiro (Consulta Livre, Prévia e Informada na Convencdo n 169 da OIT).

A referida Convencdo estabelece a consulta prévia, livre e informada ao indio, no seu
artigo 6° que dispde:

1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convengao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
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livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisbes em instituicOes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Além disso, no artigo 7°, da Convencao, observa-se o direito dos indigenas de eleger
suas préprias prioridades, o que é afirmado com o objetivo de garantir a autonomia dos povos

indigenas (BELLIER, 2010):

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades

no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituices e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocu-
pam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu pro-
prio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulacéo, aplicacéo e avaliacdo dos planos e programas de desenvol-
vimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

A Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas adotou a Declaracdo sobre os direitos dos
povos indigenas no dia 13 de Setembro de 2007, sendo o Brasil um dos paises que a
ratificaram. Trata-se de um texto que vem reafirmar os direitos ja garantidos pela Convencao
n. 169, reforcando os direitos desses grupos. O direito a consulta é protegido por varios
artigos desse texto, é o caso, a titulo de exemplo, dos artigos 10, 11, 15, 17 e 19. Destaca-se, 0

artigo 10 que preceitua:

Os povos indigenas ndo serdo removidos a forca de suas terras ou territorios.
Nenhum traslado se realizard sem o consentimento livre, prévio e informado dos

povos indigenas interessados e sem um acordo prévio sobre uma indenizacdo justa e
equitativa e, sempre que possivel, com a opgao do regresso.

Nesse sentido, Verdum (2011) afirma que o direito a consulta prévia inclui todas
aquelas decisdes administrativas e legislativas, de nivel federal, estadual e municipal, que afe-
tem direitos coletivos dos povos indigenas. Além disso, acrescenta que o Poder Executivo
deve consulta-los sobre as iniciativas legislativas que pretende desenvolver, incluidas as medi-
das provisorias (MPs) que afetem direitos coletivos desses povos. Como se observa, a
protecdo de outros direitos indigenas, como o direito a terra, por exemplo, pode ser garantida
através da consulta, mecanismo previsto tanto na legislacao internacional quanto no contexto
da propria Constituicdo Federal, o que corrobora sua importancia. Possibilita-se, portanto, o
dialogo direto com as comunidades afetadas.

Apesar do carater essencial deste direito, ele ainda ndo foi devidamente
regulamentado no Brasil, 0 que é extremamente grave para 0s povos indigenas. Com efeito, o
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modelo de desenvolvimento econdmico adotado tem gerado constantes conflitos em torno das
terras indigenas e dos recursos nelas encontrados. Esta situacdo é claramente demonstrada
quando se debruca sobre o processo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e
como os mecanismos legais foram insuficientes para garantir os direitos indigenas, como se
pode depreender do dossié organizado por Jodo Pacheco de Oliveira e Clarice Cohn em 2014
e publicado pela associacéo brasileira de antropologia.

Em Informe de 2015 (DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, 2015, p. 23), a
Fundacdo do Devido Processo Legal alerta que o Brasil € o pais que apresenta o menor
avanco em termos de regulamentacéo da consulta prévia, o que proporciona a subsisténcia dos
conflitos sociais vinculados a extracéo de recursos naturais. A Fundagao (2015, p. iv) explicita
ainda que tal fato ocorre devido a persisténcia de causas estruturais que estdo nas raizes das
violacOes dos direitos indigenas, tais como, a discriminacdo, que permeia o aparato estatal ao

longo de séculos de historia. Além disso, a Fundacao (2015, p. iv) destaca que:

a falta de consulta para a imposi¢do de uma hidroelétrica apesar das vidas humanas
em risco, a destruicdo de comunidades para a implementacdo de projetos
econdmicos, a venda a terceiros de terras historicamente ocupadas por povos
indigenas e tribais, sdo expressdes desta discriminacéo, traduzidas pelo desinteresse
por demandas de desenvolvimento baseadas em uma relagcdo harménica entre o0s
povos indigenas e 0s recursos naturais que se encontram em seus territorios.

A falta de regulamentacdo é, assim, um dos fatores que demonstram a resisténcia do
Estado brasileiro de tornar efetivo o direito a terra. Entretanto, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH, 2009) enfatiza que a auséncia de regulamentacdo ndo exime o
Estado do dever de respeitar o direito a consulta.

O Brasil ratificou a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos em 9 de Julho
de 1992, sendo, pois, obrigado a respeitar os direitos assegurados por esse texto. Os orgaos do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, do qual o Brasil é parte, vém
constituindo atores fundamentais, estabelecendo decisGes cada vez mais favoraveis as
comunidades indigenas, obrigando os Estados a respeitar os textos adotados (RINALDI,
2009). O direito a consulta se encontra, assim, também, tutelado pelo aparato juridico deste
sistema. O paragrafo 273 da sistematizacdo das normas e jurisprudéncia do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (CIDH, 2009) disp6e que:

Os Estados tem a obrigacdo de consultar os povos indigenas e garantir sua
participacdo nas decisoes relativas a qualquer medida que afete seus territorios,
tomando em consideracdo a especial relagdo entre os povos indigenas e tribais e a
terra e seus recursos naturais. Esta € uma manifestacdo concreta da regra geral
segundo a qual o Estado deve garantir que “os povos indigenas sejam consultados
sobre os temas suscetiveis de afeta-los”, levando em conta que esta consulta deve
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“estar dirigida a obter seu consentimento livre e informado”, segundo dispoe a
Convencao 169 da OIT e a Declaragdo dos direitos dos povos indigenas. A consulta
e 0 consentimento ndo se limitam a assuntos que afetem os direitos de propriedade
indigenas, mas também sao aplicaveis a outras acoes administrativas ou legislativas
dos Estados que tenham impacto sobre os direitos ou interesses dos povos indigenas.

De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2009), o direito a
consulta prévia e o dever correlativo do Estado estdo diretamente vinculados a multiplos

direitos humanos, e em particular, ao artigo 23 da Convengéo Interamericana. Este artigo
reconhece o direito de todos os cidaddos de “a. participar na direcdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos”. No contexto dos povos
indigenas, a Comissdo destaca que a participacao politica inclui o direito dos povos indigenas
de participar na tomada de decisdes sobre politicas e assuntos que incidam ou possam incidir
em seus direitos, de acordo com seus valores, usos, costumes e formas de organizacéo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos destaca em um Informe de 2000
(CIDH, 2000) que o cumprimento do dever estatal de consulta deve regular-se no
ordenamento juridico interno através de medidas legislativas ou administrativas, de tal
maneira que se garanta plenamente o principio de legalidade e a certeza juridica a todos 0s
atores implicados. Afirma ainda que os Estados devem aprovar legislacdo que desenvolva os
direitos individuais dos indigenas, que garanta os mecanismos de participacdo dos povos
indigenas na tomada de decisdes de indole politica, econdmica e social que afetem seus
direitos e que incremente sua participacdo politica na ado¢do de decisdes a nivel nacional.

Nesse contexto, observa-se que o direito internacional e nacional asseguram a
protecdo do direito a consulta dos povos indigenas. Todavia, nota-se que, hd grande
resisténcia para realizacao deste direito.

3 O DESRESPEITO DO DIREITO A CONSULTA COMO LIMITE A REALIZACAO
DA CIDADANIA MULTICULTURAL

A néo-efetividade do direito a consulta prévia dos povos indigenas no Brasil fere
diretamente o modelo de Estado multicultural que o pais adota, segundo o qual se reconhece
no seio de sua Constituicdo a diversidade cultural da sociedade brasileira e sua relevancia
intrinseca. Um Estado multicultural supde que suas distintas comunidades culturais gozem de
autonomia politica para desenvolver suas prioridades. A Constituicdo Federal reconhece,

desse modo, direitos especificos aos povos indigenas, dentre eles, o direito a consulta prévia,
para que estes grupos tenham autonomia. Apesar de estar garantido pela legislagdo nacional e

internacional, este direito é constantemente desrespeitado. Com efeito, em um Informe de

aplicacdo das normas internacionais do trabalho de 2011 (OIT, 2011), a Comisséo de
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especialistas em aplicacdo de Convencbes e Recomendacdes, instituida pelo Conselho de

Administracdo da Organizagéo Internacional do trabalho enfatiza que

a consulta e participacdo ndo devem ser somente formais, pois assim se esvaziaria
seu contetdo, mas deve constituir um verdadeiro didlogo, mediante mecanismos
adequados, para que resulte em projetos inclusivos, nos quais os povos cobertos pela
Convencédo possam ser participantes ativos do seu desenvolvimento. A Convencédo
convida o governo a examinar 0s mecanismos de consulta e participagdo existentes,
em cooperagao com as organizacoes indigenas, de modo a assegurar-se que guardam
conformidade com a Convengao.

O Informe (OIT, 2011) acrescenta que 0s governos tem a obrigacdo de consultar os
povos protegidos pela Convencdo cada vez que prevejam medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los e aponta cinco casos nos quais o governo brasileiro

ndo respeitou o direito a consulta prévia dos povos indigenas, quais sejam:

1) Hidrelétrica de Belo Monte; 2) transposicao do Rio Séo Francisco; 3) Projeto
de Lei nimero 2540/2006 que propde autorizagdo para uma hidrelétrica na Cachoei-
ra de Tamandug, no rio Cotingo, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol; 4) situacdo
da terra indigena dos Guarani-Kaiwoa, onde vivem 12.000 indigenas Guarani-Kai-
woa como os da terra Indigena de Dourados, que vivem em miséria total e onde se
implementam projetos e politicas publicas sem nenhuma consulta ou participacao; e
5) mineracéo na Terra Indigena dos Cinta-Largas, onde tera forte impacto a lei sobre
mineracdo em trdmite no Congresso Nacional, sem consulta desse povo.

Em relacgdo ao terceiro caso citado, destaca-se que em 2008, o Comité para elimina-
cdo da discriminacdo racial ja havia enviado carta ao governo brasileiro (CERD, 2008), pedin-
do ao Estado informacgdes detalhadas sobre a situacdo da terra dos povos indigenas “Raposa
Serra do Sol”. Nela, o Comité ressalatava a necessidade de que medidas fossem tomadas para
que todos os ocupantes ilegais das terras desse grupo fossem retirados pacificamente e que 0s
indigenas fossem informados e que sua autorizacdo fosse requerida para a exploracdo dos re-
cursos hidricos presentes.

Em razéo do Informe da OIT de 2011, o governo brasileiro instaurou, em janeiro de
2012, através da Portaria n 35, um Grupo de Trabalho Interministerial, com os objetivos

descritos no seu art. 2° que segue:

Art. 2° O Grupo de Trabalho Interministerial dialogara de forma permanente com
representantes dos povos indigenas, comunidades tradicionais e com a sociedade
civil organizada, nos termos da Convencdo n° 169 da OIT.

§ 1° S8o objetivos desse dialogo: | - planejar a realizagdo de reunides informativas e
consultivas com os sujeitos de direitos da Convencdo n° 169 da OIT;

I1 - contribuir no processo de sistematizacdo dos resultados das reunies
informativas e consultivas visando a construcéo de minuta de instrumento de
regulamentacdo dos mecanismos de consulta prévia previstos na Convengdo n° 169
da OIT;

I11 - contribuir na elaboracéo de proposta do instrumento de regulamentacédo dos
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mecanismos de consulta prévia previstos na Convencdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho;
IV - monitorar e avaliar o processo de regulamentag&o.

Na verdade, apesar do intuito do Grupo de trabalho ser o de regulamentar o
procedimento de consulta prévia, poucas comunidades indigenas foram convidadas a
participar das discussdes, o0 que é completamente contraditério. Isto demonstra que o Brasil
ainda ndo é uma sociedade que respeita as diferencas, o que coloca em xeque a cidadania

multicultural no pais. Com efeito, como afirma Verdum (2008):

se aceitamos a premissa de que uma cidadania multicultural implica o
reconhecimento juridico de direitos politicos e sociais aos povos indigenas — e com
isso o direito a autonomia na tomada de decisGes, 0 autogoverno de seus territorios e
dos recursos neles existentes, a representacdo politica nas instancias do poder
legislativo e o papel protagonista na formulagdo e no controle das politicas publicas
que tem a ver com seus interesses e necessidades, no Brasil ainda nos econtramos
muito distantes do ideal de democracia e cidadania que tal nogéo carrega.

As AssociagOes indigenas demonstram, assim, suas preocupa¢des com a pequena
participacdo de povos indigenas e comunidades interessadas nas reunides relativas ao
processo de regulamentacdo da consulta prévia. Conectas Direitos Humanos e Justica Global
(CONECTAS, 2013) alertaram, consequentemente, que as audiéncias publicas para
regulamentacdo ndo estavam abrangendo o universo dos povos indigenas e que estavam
distorcendo os principios dos textos internacionais.

A ndo-participacdo das comunidades indigenas nessas discussdes se coaduna com
outras politicas do governo, tais como a prevista na Portaria 303 da Advocacia Geral da
Unido, que atenta contra a Convengéo n. 169. A Portaria 303 da Advocacia Geral da Uni&o se
refere a decisdo do Supremo Tribunal Federal de abril de 2009, na qual a Corte decide 0 caso
do territorio Raposa Terra do Sol no Estado de Roraima. A decisdo é favoravel aos povos
indigenas do territério Raposa Terra do Sol, entretanto, os ministros estabelecem condigoes
para que o usufruto indigena seja autorizado, violando completamente o direito & consulta

prévia, protegido pela Carta Magna e pelos textos internacionais:

(v) o usufruto dos indios ndo se sobrep8e ao interesse da politica de defesa nacional;
a instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencfes militares, a
expansdo estratégica da malha viéria, a exploracdo de alternativas energéticas de
cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos
orgaos competentes (Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo
implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvi-
das ou a FUNAI; (vi) a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica assegurada e se dard independente-
mente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAL;
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Nota-se o total desrespeito para com os povos indigenas e a violacdo de direitos ja
protegidos. Em decorréncia disso, em carta publica, a Articulacdo dos povos indigenas do
Brasil (2013) manifestou sua insatisfacdo, haja vista que o governo brasileiro pretendia
regulamentar o procedimento, mas, sempre afrontando o direito a consulta prévia, ndo

somente através do trabalho do Grupo, como também de outras decisoes:

O governo tem insistido em prosseguir com a regulamentac&o, apesar das sucessivas
afrontas por ele praticadas contra o proprio direito de consulta e consentimento livre,
prévio e informado, por meio de instrumentos juridicos e administrativos que negam
de forma absurda e rotundamente esse direito, como o faz a maléfica Portaria 303
(...) Reafirmamos nosso posicionamento de ndo discutir a regulamentacdo da
Convencdo 169 da OIT enquanto o governo federal ndo revogar definitivamente a
Portaria 303 da AGU — que atenta contra a referida convencéo - e conclamamos as
organizagbes ndo-governamentais, movimentos sociais e toda a sociedade civil que
nos ap6iem nessa decisao.

Valiente (2013, p. 68) afirma que para a implementacdo de um Estado multicultural,
ndo somente deve significar um reconhecimento a nivel constitucional, como também deve
ser parte das politicas publicas e um elemento integral na formacdo da sociedade atual.
Acrescenta que leis devem ser criadas para tornar esse Estado moderno multicultural
realidade, o que implicaria ndo somente que os povos indigenas exercessem seus direitos,
como também que o resto da sociedade respeitasse e valorizasse a cultura indigena.

Ora, no Brasil, o direito a consulta vem sendo constantemente violado, o que
corrobora que os indigenas ndo exercem seus direitos, estando, o Brasil, portanto, longe de ser
um Estado que respeita sua diversidade cultural. Para piorar ainda a situagdo, a Portaria 303
da Advocacia Geral da Unido de 16 de Julho de 2012 observa que as condi¢Oes determinadas
pelo Supremo Tribunal Federal para o territorio Raposa Terra do Sol séo aplicaveis a todos 0s
povos indigenas do Brasil. Ante a pressao das organiza¢des em prol dos direitos indigenas, em
fevereiro de 2014, o Supremo Tribunal Federal determinou que tal decisdo se aplicava
somente aos povos indigenas do territério em questdo. Apesar disso, a Advocacia Geral da
Unido publica outra portaria, no mesmo més, a Portaria 27/2014, que mantém em vigor a
Portaria 303. Em virtude deste documento, as associa¢fes indigenas passaram a boicotar
qualquer relacdo com o Grupo de trabalho que pretendia regulamentar o direito a consulta
prévia, ja que o governo havia estabelecido tantas medidas contrarias a tal direito.

Para Valiente (2013, p. 68) “o futuro do Estado e dos Estados € o reconhecimento
real e efetivo de que sua sociedade esta cimentada em diferentes culturas, e assim, é
multicultural. Este reconhecimento é a base da convivéncia pacifica entre diferentes culturas
que existem nele”. O constante desrespeito ao direito a consulta prévia demonstra que no

Brasil esse reconhecimento real e efetivo ainda nao saiu do papel.
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Corrobora este fato, a tendéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica de rechacar qualquer decisdo de primeira e segunda instancia que venha a
determinar a suspensdo de megaprojetos que nédo respeitaram o direito a consulta prévia. A
titulo de exemplo, o caso da construcdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, que foi
suspensa pelo Tribunal Regional Federal da primeira regido por auséncia de consulta prévia
dos povos indigenas, mas em seguida, reautorizada pela Corte suprema.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos afirma, em um informe de 2004, que
um dos elementos centrais para a protecdo dos direitos de propriedade dos indigenas € o
requisito de que os Estados estabelecam consultas efetivas e previamente informadas com as
comunidades indigenas em relagdo aos atos e decisdes que possam afetar seus territdrios
tradicionais. Trata-se, assim, de um direito essencial a protecao dos territorios indigenas,
garantido pela legislacdo nacional e pelo Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos.

Apesar disso, nenhum dos sucessivos governos aceitou realizar as modificacfes
necessarias na estrutura e nas praticas politico-gerenciais do aparato do Estado nacional para
garantir o carater multicultural da sociedade brasileira reconhecido pela lei (VERDUM,
2008). Em verdade, o que procuramos demonstrar € uma situacdo social e politica na qual o
reconhecimento de direitos e da existéncia de povos e grupos minoritarios, tem sido
combatido. Sob diferentes argumentos, sendo que na sua maior parte ha a construcdo de
falacias e que permitem indicar uma valorizacdo do discurso construido no periodo do regime
militar.

Outra situacdo que confirma a inobservancia do carater multicultural da sociedade
brasileira é a Proposta de Emenda Constitucional n. 215/2000. Com efeito, a proposta
apresentada pelo deputado federal Almir Sa e outros visa acrescer o inciso XVIII ao artigo 49,
modificar o 84° e acrescentar o 88° ambos no artigo 231, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, tem por objetivo incluir dentre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacdo de demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e a ratificagdo das demarcagdes ja homologadas, estabelecendo que 0s
critérios e procedimentos de demarcacgéo serdao regulamentados por lei.

Portanto, a PEC 215 é uma Proposta de Emenda Constitucional que tem por intento
dar o poder aos parlamentares de criar e também anular demarcagdes de terras indigenas,
quilombolas e unidades de conservacdo, incumbéncia, hodiernamente, do Poder Executivo de
demarcar Areas Protegidas. Transfere-se, assim, a palavra final acerca de demarcacio das

terras das comunidades e das unidades de conservacdo do Executivo para a Camara dos
Deputados. Constata-se, no tocante & PEC 215, a auséncia de consulta da populagéo indigena.
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Ela tramita na Camara ha 15 anos sem nunca ter levado em conta a opinido dos povos
tradicionais, violando, portanto, o direito a consulta.

Verdum (2008) alerta que o que ocorre no Brasil € uma continuacdo do projeto
integracionista, através do qual, acredita-se que as comunidades indigenas devem ser
integradas na sociedade, ndo tendo direito, portanto, a autonomia. Este autor adiciona ainda
que a politica governamental brasileira prefere adotar uma posicdo de assistencialismo em
detrimento de considerar 0os povos indigenas como sujeitos de direitos com autonomia para
definir suas prioridades futuras. O desrespeito a consulta prévia se demonstra, assim, como
uma limitacdo bastante grande do carater multicultural da sociedade brasileira. Como também
uma marcada dificuldade por parte do Estado e da sociedade civil em compreender os efeitos
dos movimentos politicos instaurados pelo movimento indigena (LIMA, 2015).

Para que haja uma verdadeira cidadania multicultural, é preciso evitar injusticas
decorrentes da desconsideracdo das necessidades particulares de alguns grupos da populacao,
é preciso deter a exclusdo desses grupos, as politicas publicas devem ter em conta as
necessidades reais e especificas dos distintos grupos sociais e culturais para que haja uma
equidade real entre os individuos (GARCIA GIRALDEZ, 2000). No Brasil, hd o
reconhecimento das necessidades especificas das comunidades indigenas, entretanto, na
pratica, tais peculiaridades ndo sdo respeitadas.

A cidadania multicultural é, assim, longe de ser realidade no Brasil. As comunidades
indigenas tém, ha mais de 500 anos, seus direitos fundamentais serem violados
constantemente, apesar de todo aparato legal que os protege. Nesse sentido, em 2009, o
Relator especial sobre a situac@o dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos
indigenas da ONU, James Anaya, publicou um relatério sobre a situacdo dos povos indigenas
no Brasil (HRC, 2009). Nele, o Relator constata que o governo brasileiro se engaja na
protecdo dos direitos desses grupos em termos de legislacao. Apesar disso, ele observa que 0s
direitos dos povos indigenas continuam a ser desrespeitados.

Em um relatério de 2012 (HRC, 2012), o Relator invoca as recomendacGes dadas ao
Brasil em uma Conferéncia organizada pelo governo brasileiro e afirma a necessidade de que
mais medidas sejam tomadas a fim de que os povos indigenas possam definir suas proprias
prioridades de desenvolvimento, evocando os procedimentos de consulta prévia obrigatorios
no que concerne as decisoes legislativas e administrativas afetando esses grupos, sobretudo no
que se refere as atividades industriais. Segundo o relator, as prioridades de desenvolvimento

dos povos indigenas devem estar em primeiro plano. Enquanto essa participacdo dos

indigenas ndo for possivel, ndo se podera falar em cidadania multicultural no pais.
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Do mesmo modo, a Comisséo Interamericana de direitos humanos constata a
violacao dos direitos do povo indigena Yanomami (CIDH, 1985), situados no norte do Brasil.
Ela recomenda ao governo brasileiro a adog¢do de medidas sanitéarias para proteger a vida e a
salde dos indigenas, assim como a delimitacdo das terras do Parque Yanomami. A Comisséo
ressalta ainda que os Yanomami deveriam ser previamente consultados no que concerne a ins-
talacdo de programas de educacéo e de protecao médica.

O artigo 7, paragrafo primeiro da Convencdo n. 169 prevé que:

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo par-
ticipar da formulacéo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvi-
mento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

Desse modo, hd uma complementaridade entre o direito a terra, direito a consulta
prévia, os direitos culturais e a autonomia dos povos indigenas. Tratam-se de direitos que sdo
interdependentes. Sera somente com o devido respeito desses direitos que a identidade cultu-
ral dos povos indigenas podera se perpetuar e, assim, que a cidadania multicultural podera ser

concretizada no pais. A Comissao Interamericana de direitos humanos (2009) destaca que

o direito dos povos indigenas a serem consultados sobre as decisdes que possam afe-

ta-los se relaciona diretamente com o direito a identidade cultural, na medida em
que a cultura pode resultar afetada por tais decisdes. O Estado deve respeitar, prote-
ger e promover as tradi¢cBes e costumes dos povos indigenas e tribais, por serem es-
tas um componente intrinseco da identidade cultural das pessoas que conformam
tais povos. A obrigacdo estatal de desenvolver processos de consulta com respeito as
decisdes que afetem o territdrio se vincula diretamente, assim, a obrigag8o estatal de
adotar medidas especiais para proteger o direito a identidade cultural, baseado em
uma forma de vida intrinsecamente ligada ao territorio.

Assim, sustenta-se que os direitos especificos aos povos indigenas séo reconhecidos
e outorgados pelo Estado brasileiro em virtude do pertencimento desses grupos a uma cultura
diferente da majoritéaria. Todavia, serd somente com o respeito desses direitos especificos que
havera um justo equilibrio entre os grupos indigenas e 0s grupos majoritarios e, destarte, uma
cidadania multicultural, onde todos tenham o direito de participar igualmente, de acordo com
suas diferencas. O ideal de cidadania multicultural, sem o respeito dos direitos dos povos indi-
genas, estd, assim, longe de ser alcangado no Brasil. O assassinato do menino indigena da
tribo dos Kaingang, no final de 2015, em uma rodoviaria brasileira, é apenas um reflexo da
mentalidade que permeia este pais (TORRES, 2016). Ela discrimina, exclui os povos indige-

nas e viola abertamente os seus direitos, sob o manto do Estado. A violagdo do direito a
consulta prévia e informada € apenas mais uma num pais onde o colonialismo e a politica in-
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tegracionista parecem persistir desde o século XVI. Como afirma Verdum (2008), concepcdes
que pareciam enterradas em um passado distante ainda seguem ativas e orientam o discurso e

a pratica da administracdo indigenista oficial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Da época colonial aos dias atuais, os povos indigenas lutam por uma vida digna no
Brasil e no mundo. Esses grupos nunca viram seus valores e culturas respeitados de forma
efetiva. A histdria deles mostra que para sobreviver enquanto povo indigena € preciso resistir
a forca de varios atores: os grandes proprietarios de terra, os grandes empresarios, a
populacdo civil e o Estado.

A resisténcia e as reivindicacdes dos povos indigenas nas Ultimas décadas obrigaram
os Estados a modificarem suas visGes. Houve, assim, a elaboracdo de leis protegendo seus
direitos. A Constituicdo Brasileira de 1988 anuncia o respeito aos direitos e liberdades
fundamentais dos povos indigenas, o principio de igualdade e de ndo-discriminacdo, o direito
a terra e o direito a consulta prévia. Nesse mesmo sentido, a comunidade internacional
elaborou textos e mecanismos para proteger 0s povos indigenas.

Apesar disso, é possivel verificar que eles ainda ndo se beneficiam do gozo de todos
esses direitos, mesmo com tantos textos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, e
nacionais com vistas a protegé-los. O direito a consulta € um desses direitos ameacados
constantemente.

E latente no contexto brasileiro o aumento da pressdo sobre as terras indigenas em
virtude dos recursos naturais e da expansdo da fronteira agricola. Neste cenario, observa-se
gue tentam impor os interesses econdémicos em detrimento dos direitos das comunidades
tradicionais, relativos, inclusive, ao proprio direito de existir no futuro, de acordo com seus
valores e modos de vida.

E, assim, primordial que os 6rgdos internacionais continuem com sua acio de
protecdo para que os Estados modifiquem sua politica relacionada aos povos indigenas. E
fundamental que o Estado brasileiro torne efetivo o direito dos povos indigenas a diferenca,
ao direito originario a suas terras e territorios e o direito a consulta prévia, somente assim

havera uma cidadania multicultural no pais.
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