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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a crise de migrantes e refugiados no espaco Schengen

desencadeada pelos atentados em Paris e pelas agressdes sexuais contra mulheres na

Alemanha. O fluxo de estrangeiros pedindo refagios ou asilo em alguns paises europeus tem
provocado ondas de hostilidade e debates acalorados no Parlamento Europeu. Deve-se fechar
as fronteiras para frear a entrada dos migrantes e refugiados em nome da seguranca nacional?
Como acolhé-los, protegendo seus direitos fundamentais sem comprometer os acordos de

Schengen e a seguranca nacional de uma Europa multicultural? Far-se-4 uso do método

dedutivo e da pesquisa exploratéria com levantamento bibliografico.
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Direitos humanos

CRIMINALIZACION DE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS EN EL ESPACIO

SCHENGEN: CHOQUE DE CIVILIZACION OU DE LA CULTURA EN TIEMPO
DE LOS DERECHOS HUMANQOS ?

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la crisis de los migrantes y refugiados en el espacio
Schengen provocada por los atentados de Paris y las agresiones sexuales en Alemania. El
flujo de extranjeros que solicitan refugio o asilo en algunos paises europeos ha provocado
hostilidades y acalorados debates en el Parlamento Europeo . Hay que cerrar las fronteras
para detener su entrada en nombre de la seguridad nacional? Como proteger sus derechos
fundamentales sin poner en peligro los acuerdos de Schengen y la seguridad nacional de una
Europa multicultural ? EI método sera deductivo y la investigacion exploratoria.
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1 INTRODUCAO

No momento em que os chefes de Estado ou do Governo, bem como a sociedade civil

e demais atores negociavam em Paris os termos adequados relativos ao Acordo de Paris

durante a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o clima (COP21), a Europa recebia, desde o

fim da Segunda Guerra Mundial, um fluxo impressionante de milhares de migrantes e

refugiados com o objetivo de chegar a Alemanha e Suécia, sobretudo, em busca de condi¢des

de vida dignas. A migracdo tem se tornado, além do terrorismo, uma das grandes

preocupacdes da Unido Europeia e, de modo especial, dos membros do espaco Schengen. Séo

assustadoras as interminaveis filas de homens, mulheres, velhos e criangas, vindos de varios

cantos do mundo, e a maioria, fugindo das guerras na Siria e no Iraque em face das

atrocidades do Estado Islamico (El).

Trata-se de um momento de grandes desafios para a Unido Europeia manter a coesao

e, a0 mesmo tempo recuperar o controle das fronteiras diante da chegada dos migrantes,

refugiados e requerentes de asilo. Existe ainda a questdo da xenofobia ou islamofobia e do

racismo para com os refugiados na Alemanha, Franga, Grd Bretanha e demais paises membros

do espacgo Schengen, colocando em xeque seus valores republicanos, inclusive a protecdo dos

direitos humanos e a garantia dos direitos fundamentais, de conformidade com a Convencao

de Genebra de 1951 sobre os refugiados e os principios do Direito Internacional. H& de

mencionar também a preocupacdo dos governos europeus, sobretudo dos politicos alemaes

com os efeitos financeiros e sociais gerados pelo fluxo dos migrantes e refugiados vindos da

Siria e do Iraque.

Diante da situagdo acima referida, o presente artigo procura analisar, a luz dos

direitos humanos, a crise migratoria e os conflitos atuais no espaco Schengen entre o0s

cidaddos dos Estados membros da Unido Europeia, especificamente, da Alemanha, Franca,

Gré Bretanha e Espanha, e os migrantes oriundos de paises arabes, depois dos atentados em

Paris e das agressdes sexuais contra mulheres em Colonia, na Alemanha, pois, segundo o

recente relatério de 659 paginas da Organizacdo N&o Governamental (ONG) Human Rights

Watch (HRW), denominado World Report 2016, “a chegada de refugiados a Europa, em sua

grande maioria devido ao conflito na Siria, somada aos ataques contra civis em nome do

grupo extremista Estado Islamico (EI), também provocou um aumento da islamofobia.”*

1 Cf. World Report 2016. “E su ensayo introductorio, el director ejecutivo de Human Rights Watch Kenneth Roth

sostiene que el temor fue lo que caracteriz6 a los acontecimientos globales de 2015. El temor a atentados
terroristas y al eventual impacto de la afluencia de refugiados llevo a un retroceso de los derechos en Europa y
otras regiones.” Disponivel em: < https://www.hrw.org/es/world-report/2016> Acesso em: 28 jan. 2016.
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Para o diretor da HRW, Kenneth Roth (2016), “o medo de ataques terroristas e fluxos macicgos
de refugiados esta levando muitos governos do Ocidente a retroceder na protecéo dos direitos
humanos.” O que enseja uma reducao dos direitos humanos em 2015 com base nos temores
de novos atentados da autoria de grupos islamitas radicais, sobretudo do Estado Islamico.

Viu-se, portanto, a tomada de uma série de medidas pelos governos europeus para
conter a chegada de migrantes em seus territorios respectivos e, a0 mesmo tempo algumas
propostas de revisdo de constituicdo, como na Franca, para inserir mediante uma emenda
constitucional, a destituicdo e a perda de nacionalidade para 0s “binacionais”, OU Seja, as
pessoas com a dupla nacionalidade. Além disso, é essencial mencionar a adocdo, ainda na
Franca apés os atentados de Paris, da lei instituindo o estado de emergéncia, ampliando a
prisdo domiciliar dos suspeitos cujo comportamento constituiria uma ameaca para a segurancga
nacional e a ordem publica. Tal medo, no entendimento de Human Rights Watch é um
verdadeiro retrocesso dos direitos humanos.

Partindo deste pressuposto do medo, os migrantes, refugiados e requerentes de asilo
se tornam “bodes expiatérios” em uma Europa dividida sobre as politicas migratorias e
constantemente na mira do terrorismo.

Justifica-se a relevancia do trabalho pela pertinéncia e atualidade do problema
levantado relativo a criminalizacéo e descriminalizacdo dos migrantes em uma Europa sujeita
a ondas de xenofobia e atos racistas contra 0s mugulmanos ou pessoas de origem arabe, ou
seja, uma Europa confrontada ao aumento de islamofobia em sinergia com o crescimento de
partidos de extrema-direita.

Tal surgimento de extrema direita em alguns paises da Unido Europeia, tais como
Alemanha, Austria, Bulgéria, Franca e Gré Bretanha tem levantado a bandeira anti-imigracéo
e a adocgdo de um discurso “para provocar 0 medo a fim de obter vantagens eleitorais™ e 0
desenvolvimento de uma “batalha semantica para dizer que se tratam de invasores e ndo de
refugiados ou migrantes”, nos dizeres do Jean-Yves Camus®. Observa-se que, por tras dessa
atitude, ha uma linguagem discriminatéria para provocar a criminalizacdo dos migrantes e
refugiados considerados como responsaveis da crise econdmica europeia, cumplices dos
atentados terroristas e colaboradores e admiradores do Estado Islamico. Por essa razdo, a

migracdo é vista como algo planejado. Viu-se, ainda, a criminalizacdo dos migrantes,

Disponivel em: < http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/09/extrema-direita-europeia-espera-ter-
ganhos-politicos-com-crise-dos-refugiados-4854511.htm|> Acesso em: 25 jan. 2016.

As palavras de Jean-Yves Camus fazem parte de uma entrevista publicada na Agéncia France Press intitulada
“Extrema-direita europeia espera ter ganhos politicos com crise dos refugiados”. Disponivel em: <
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/09/extrema-direita-europeia-espera-ter-ganhos-politicos-com-
crise-dos-refugiados-4854511.html> Acesso em: 25 jan. 2016.
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refugiados e requerentes de asilo com as agressdes sexuais ocorridas em Colbnia, na
Alemanha, pois, segundo o relatério preliminar da Policia, a maioria dos suspeitos faz parte

dos grupos dos refugiados ou migrantes ilegais. O perigo reside justamente no vinculo que se
estabelece entre a origem do suspeito ou sua religido e sua propenséo a infringir a lei. O que
provocaria, sem duvida, revoltas no seio da populacdo alemd, pois haveria tendéncia de
comprovar que os refugiados cometeriam mais delitos que os alemdes, e, consequentemente,
devem ser deportados ou expulsos do territorio europeu.4

Sabe-se, sem duvida, que o fluxo de estrangeiros pedindo reflgio ou asilo politico
em alguns paises da Unido Europeia tem provocado ondas de hostilidade aberta e debates
acalorados no Parlamento Europeu a ponto de levar a implosdo do Espago Schengen e o
endurecimento de decisdes politicas tomadas por alguns paises membros de fechar suas
fronteiras, infringindo, para tanto, em nome da seguranca nacional e da ordem publica, 0s
acordos de Schengen que prezam pela livre circulagdo de pessoas e mercadorias. E o que,
justamente, a Suécia pretende fazer com a expulsdo de 80.000 refugiados e migrantes que
tiverem o pedido de asilo negado.

Nota-se, nesse caso, uma verdadeira violacdo de direitos fundamentais pelo
comportamento de alguns governos europeus favoraveis ao fechamento das fronteiras para
frear a entrada dos migrantes e refugiados originarios da Siria, Afeganistao, Iraque e Somaélia,
em nome da seguranca nacional e da ordem publica. Indaga-se, nesse caso como proteger 0s
direitos humanos que séo a bandeira de uma Europa que, de um lado, passa a imagem de
garantidora de direitos fundamentais pela sua historia, e, do outro, como, em nome dos
mesmos direitos, acolher os migrantes e refugiados, sem comprometer os acordos de
Schengen, a seguranca nacional e a ordem publica, bem como a cultura milenaria de uma
Europa, hoje dividida e com medo de atentados terroristas?

Diante do exposto, 0 artigo atende ao tema central que é Direito e Sociedade:
dialogos entre paises centrais e periféricos. A crise migratéria na Unido Europeia e suas
consequéncias politico-juridicas nos acordos Schengen torna-se um grande desafio para
promover o dialogo entre paises membros da Unido e os paises periféricos dos quais é
originaria a maioria dos migrantes, refugiados e requerentes de asilo e, a0 mesmo tempo,

diagnosticar os riscos da imploséo dos acordos Schengen com o fluxo dos estrangeiros em

4 Segundo o Jornal francés, Le Point, de 27 jan. 2016, a Suécia pretende expulsar 80.000 migrantes e requerentes

de asilo que chegaram em seu territdrio em 2015. No ano passado, 163.000 refugiados pediram asilo na Suécia e

foram tratados 58.800 dossiés dos quais 55% foram aceitos. Disponivel em: < http://www.lepoint.fr/monde/la-

suede-veut-expulser-jusqu-a-80-000-demandeurs-d-asile-deboutes-28-01-2016-2013401_24.php> Acesso em: 28
jan. 2016.
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solo europeu, bem como o choque de civilizagdo e/ou cultura que ocasiona a sua entrada nos
territorios de uma Europa multicultural. O que € um grande desafio na era da globalizacdo dos
direitos e das culturas, tendo em vista a protecao internacional dos direitos humanos com base
no principio da dignidade humana.

Far-se-4 a abordagem com uso do método dedutivo mediante uma pesquisa
exploratdria assentada em levantamento bibliografico e documental relativo aos tratados da

Unido Europeia, DeclaracGes, Convencdes internacionais e principios do direito internacional.

2 A UNIAO EUROPEIA E A CRISE MIGRATORIA NA ERA DA GLOBALIZACAO

Vale mencionar que a Unido Europeia visa a integracao e unido econémica e politica
de 28 Estados membros e foi instituida pelo Tratado de Maastricht com a atual denominagéo
em 1993. Tem como instituicbes a Comissdo Europeia, 0 Conselho da Unido Europeia, o
Conselho Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0 Banco Central Europeu e o
Parlamento Europeu. Criada apds a Segunda Guerra Mundial teve como primeiro objetivo
reforcar a cooperagdo econdmica, partindo do principio segundo o qual, os Estados
vinculados pelos intercambios econdmicos se tornam interdependentes e sdo, portanto, menos
propensos a conflitos.

Graca a integracdo econdmica que a Unido Europeia goza de estabilidade, de
crescimento econémico e de uma moeda comum, a segunda ap0s o dblar americano nas
transacBes econdmicas mundiais. Assim, da-se para entender melhor o porqué do fluxo
migratorio e a vontade manifesta de milhares de refugiados e migrantes sirios, iraquianos,
afegdos e somalis, querendo chegar & Alemanha, Suécia ou Austria, paises que s&0 menos
afetados pela crise econdmica que assola atualmente a Europa de uma maneira global e que
tém se mostrado mais receptivos do que 0s outros propensos a limitar o nimero dos
estrangeiros em seus territérios em nome da seguranca nacional e da ordem publica, a ponto
de construir muros e barreiras intransponiveis para impedir-lhes a entrada.

A crise migratdria, na sua complexidade, revela uma Europa dividida e incapaz de
formular um programa de gestdo de refugiados e migrantes quanto as medidas a serem
tomadas para conter o seu fluxo, bem como a efetividade da questdo de quotas nacionais
preconizadas pela Parlamento Europeu. Além disso, ha uma questéo cultural ou multicultural

a ser resolvida na era da globalizacdo, enquanto processo, segundo Boaventura de Sousa

> Para maiores informacdes, vide Union Européenne. Disponivel em: < http://europa.eu/about-eu/basic-
information/about/index_fr.ntm> Acesso em: 25 jan. 2016.
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Santos (2003), “pelo qual determinada condicdo ou entidade local estende a sua influéncia a
todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condigcdo
social ou entidade rival.”

Indubitavelmente, a Unido Europeia esta vivendo a sua maior crise de migrantes e
refugiados ap6s a Segunda Guerra Mundial. A falta de coordenacdo e as divergéncias entre
dirigentes europeus séo indicadores de uma crise aguda que, por suas singularidades e as
reacOes da extrema-direita, revelam uma crise de civilizacdo e/ou de cultura que constroi e
destréi 0 “ser mugulmano” e 0 “ser arabe” ou simplesmente, 0 “ser outro” e diferente dos
outros.

Ora, o alargamento da Unido Europeia6 ¢ uma verdadeira abertura ao resto do
mundo, pois, se trata da insercao dos paises membros no seio da globalizacéo e da cooperacéo
econbémica em um mundo em transformacdo. Por ser um polo econdmico com relacbes
comerciais privilegiadas com outros mais competitivos como os da América do Norte com 0s
Estados Unidos e da Asia do leste com a China e o Japdo, a Unido Europeia beneficia-se de
“um mercado interior de 500 milhGes de pessoas com nivel de vida elevado, bastante
produtivas e altamente qualificadas.” (ASSISTANCE SCOLAIRE, 2016).

Tal esplendor planetario do ponto de vista econémico e financeiro tem feito da Unido
Europeia um espaco atraente para os refugiados, migrantes e requerentes de asilo, um
verdadeiro paraiso, um eldorado e uma nova terra prometida onde haveria pdo e mel com
fartura, além da seguranca e trabalho.

Infelizmente, sua entrada e acolhida na Unido Europeia, de modo geral, e no espaco
Schengen, em particular, tem desencadeado cenas de xenofobia, racismo e violéncias

contrarias aos valores culturais da Europa, pois, segundo Chantal del Sol (2004),

A histéria da cultura europeia narra a emergéncia da diversidade da diversidade

aceita como condicdo da liberdade das interpreta¢gdes do mundo. Quando o mundo é
entendido apenas com uma verdade (nica, 0 homem pode acreditar que ele vive sob
0 reino da Verdade e do Bem. Mas, aquilo é meramente uma ilusdo, que a divida
europeia a0 longo dos séculos tenta denunciar. (SOL, 2004, p. 89. Traduc&o nossa). '

Para além da crise migratoria com suas consequéncias econémicas e culturais,

observa-se uma crise de identidade cultural da Europa que é de fato um mosaico de culturas,

o) processo de alargamento da Unido Europeia é também conhecido como integracéo europeia mediante
critérios de Copenhague. Pelo Tratado de Maastricht (1992) qualquer Estado europeu pode aderir & Unido
Europeia desde que respeite os principios da liberdade, democracia, direitos humanos e seja um Estado de

direito.

" «L’ histoire de la culture européenne raconte |"émergence de la diversité acceptée comme condition de la

liberte des interpretations du monde. Lorsque le monde n’est compris que d’une vérité unique, I'hnomme peut
croire qu’il vit sous le régne du Vrai et du Bien. Mais ce n"est 1& qu“une illusion, que le doute européen au fil des
siécles s"attache a dénoncer.” (SOL, 2004, p. 89)
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mas se nega, hoje, a aceitar o “ser mugulmano”, 0 “ser arabe” por uma questao de tradicdo
religiosa. A pluralidade de cultura deveria revelar como a humanidade consegue se inscrever
em um processo dindmico de mobilidades humanas, pois ndo hd& como esperar a
transformagdo do mundo com uma cultura Unica ou um governo unico. Seria a volta aos
tempos remotos da tirania. Nenhum povo, nenhum Estado na era da globalizagéo e de grandes
mudancas tdo politicas como econdémicas e ambientais pode se julgar melhor pela natureza e
dispensar as diversidades culturais que sdo um grande desafio, obviamente, mas, a0 mesmo
tempo uma grande riqueza.

A gueda do muro de Berlim é um marco forte que ilustra o impedimento ao exilo de
milhares de alemaes sob o jugo da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
que aspiravam a liberdade, a vida decente e a democracia. A ignorancia do Outro leva a
acreditar que o ser humano € perfeito por si mesmo, o que é uma grande ilusdo porque aquilo
ocorre por ndo conhecer, justamente os outros nas diversidades de suas culturas.

A crise migratéria revela de um lado, a indecisdo de uma Unido Europeia alargada,
mas incapaz de gerir o fluxo de requerentes de asilo e refugiados, bem como o medo de
endossar a pluralidade cultural nos paises membros, chamando os estrangeiros de “invasores”,
“terroristas camuflados”, “caos social” e “aproveitadores de encargos sociais”.

No tocante aos desafios culturais, Boaventura de Sousa Santos ensina que

todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural enquanto atitude filoséfica

é incorreto. Todas as culturas aspiram a preocupagdes e valores universais, mas o
universalismo cultural, enquanto atitude filoséfica, é incorreto. Contra o
universalismo, ha que propor didlogos interculturais sobre preocupacbes
isomorficas. Contra o relativismo, hd que desenvolver critérios politicos para
distinguir politica progressista de politica conservadora, capacitacdo de desarme,
emancipacdo de regulac;élo.8

A partir de entdo, € possivel salientar o ponto fraco da Unido Europeia na falta de
politica comum para gerir a crise migratdria, pois, percebe-se que cada pais membro procura
adotar medidas isoladas para controlar suas fronteiras e recusar a quota estabelecida pelo
Parlamento para acolher os migrantes e refugiados em seus respectivos territorios.

Neste ponto, pode-se destacar a decisio da Austria sobre a entrada dos requerentes

de asilo e da Suécia, opondo-se a politica de abertura da Chanceler alemd, Angela Merkel. No

& Texto oriundo do artigo do Boaventura de Sousa Santos, intitulado “Por uma concepcdo multicultural dos

direitos humanos”. Disponivel em:

< http://dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_concepcao_multicultural_dos_dh.pdf> Acesso
em: 28 jan. 2016. E interessante ler a obra do mesmo autor em que ele desenvolve as premissas referentes a
universalismo e relativismo cultural, bem como os direitos humanos como Guido emancipatdria no tocante as
culturas.
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mesmo diapasdo se situam a Sérvia e a Maceddnia que também resolveram fechar suas
fronteiras aos refugiados que procuram outros destinos que nao sejam Alemanha e Austria.’

Para Chantal del Sol (2004, p. 94), “O conflito representa uma das condicGes de
existéncia de uma diversidade digna desse nome. Aquele que espera remover definitivamente

o conflito espera, ao mesmo tempo, remover definitivamente as diferengas.”. 10 (Traducéao
nossa).

Dai a necessidade para a Europa promover a diversidade cultural em tempo de crise
migratoria, para almejar o desenvolvimento, além da economia, mas, sobretudo, da
consciéncia pessoal dos cidadaos opostos ao processo de integracdo, inser¢do dos migrantes e
refugiados na sociedade europeia, ou seja, nos paises até entdo contrarios a politica de quotas.
Ao invés de criminalizar os migrantes, refugiados e requerentes de asilo, caberia a Europa
promover o dialogo intercultural sobre a dignidade humana, partindo das premissas narradas

por Boaventura de Sousa Santos (2004) sobre as culturas, reconhecendo que

Todas as culturas possuem concepcdes de dignidade humana, mas nem todas elas a
concebem em termos de direitos humanos; todas as culturas sdo incompletas e
probleméaticas, nas suas concep¢des de dignidade humana. A incompletude provem
da propria existéncia de uma pluralidade de culturas, pois, se cada cultura fosse tao
completa como se julga, existiria uma sé cultura. (SANTOS, 2004, s.p)

Na mesma esteira, 0 autor destaca a quarta e a quinta premissa, lembrando que

Todas as culturas tém versdes diferentes de dignidade humana, algumas mais amplas
do que outras, algumas com um circulo de reciprocidade mais largo do que outras,
algumas mais abertas a outras culturas do que outras. Todas as culturas tendem a
distribuir as pessoas e 0s grupos sociais em dois principios competitivos de pertenca
hierarquica. Um- o principio da igualdade — o outro — o principio da diferenca-.
(SANTOS, 2004, s.p)™*

Em termos de visdo cultural quanto a acolhida e inser¢do na Unido Europeia dos
refugiados e migrantes oriundos de vérias culturas, ha de constatar a incapacidade dos paises
membros da Unido com o posicionamento do Primeiro Ministro italiano Matteo Renzi ao
prometer um plano “B” que faria “mal & Europa” se a Italia ndo conseguisse apoio da Unido

Europeia para enfrentar o afluxo dos migrantes.12 A falta de consenso sobre o programa de

® Informacdes sobre a crise migratéria no espago Schengen disponiveis em: www.lefigaro.fr Acesso em: 23 jan.
2016.
10 «Le conflit represente 1'une des conditions d’existence d’une diversité digne de ce nom. Celui qui espére

supprimer définitivement le conflit espere em méme temps supprimer définitivement les différences.” (SOL,
2004, p. 94).
1 Vide o artigo intitulado “Por uma concepcdo multicultural dos direitos humanos”. Disponivel em: <

http://dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_concepcao_multicultural_dos_dh.pdf> Acesso em:
28 jan. 2016. )
12 A Italia promete aplicar um “Plano B” ap6s a Franga e a Austria se negarem de receber os refugiados e
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migrantes em seus territorios. Disponivel em: < http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2015/06/14/97001-
20150614FILWWW00192-immigration-l-italie-menace-I-europe.php> Acesso em: 23 jan. 2016.

reparticdo dos migrantes entre paises membros faz aumentar a tenséo entre eles, provocando o
restabelecimento dos controles nas fronteiras, contrariamente aos acordos de Schengen
baseados na livre circulacdo de pessoas e bens. Observa-se, portanto, uma racionalizagdo do
Direito Comunitario que se torna um freio & politica comum de inser¢do nas sociedades
europeias dos migrantes e refugiados mediante quotas estabelecidas para reparticdo de 40.000
refugiados entre os paises membros até 28 de junho de 2015 e de 160.000 em setembro do
mesmo ano.™

Assim, N&o podia ser diferente em Davos, quando os chefes de Estado e do Governo
reconhecem, durante o Forum Econémico Mundial (20-23 jan. 2016), a urgéncia e a
amplitude da crise migratdria na Unido Europeia, em seus aspectos econdmicos e sociais.

Nessa seara, € notdrio perceber que, em Davos, procura-se focar a questdo
econdmica vinculada a insercdo dos migrantes no mercado do trabalho, visando-se 0s
beneficios econdmicos de sua insercdo na sociedade europeia e seus rendimentos para as
industrias. Observa-se, desse modo, que o Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo
intermédio de sua diretora geral, Christine Lagarde, considerando os estudos feitos por seus
pesquisadores, apenas pensa no impacto econdmico positivo sobre o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises acolhedores dos migrantes, vistos como mao de obra para as
economias locais. Avanca-se o crescimento de 0,5%, no caso da Alemanha, podendo aliviar o
tesouro publico quanto as despesas publicas feitas para acolher os candidatos ao refugio e
asilo, ou ainda, conter “os efeitos negativos sobre o envelhecimento das populacGes
europeias”, como, observa, Sylvie Kauffmann (2016), no jornal francés “Le Monde”.*

Ainda, neste passo, Cécile Ducourtieux e Jean-Pierre Stroobants (2016), lembram a
necessidade de, a Comissdo Europeia, avaliar a situacdo dos migrantes nas fronteiras externas,
sobretudo, as da Grécia que se tornou porta de entrada dos migrantes, pois a ameaca grave
contra a ordem publica ou contra a seguranca interna no espaco Schengen persiste. As
ameacas proferidas pelo Estado Islamico (EI) contra a Europa sdo ainda vigentes e devem ser
levadas a sério.

Ademais, constata-se a grande equacéo relativa ao fluxo migratério e ao principio de
livre circulacéo, pois, trata-se de promover solucBes adequadas para proceder aos controles de

3 Trata-se da crise migratéria que faz implodir o espago Schengen, comentado pelo jornalista Jean-Jacques
Mevel. Disponivel em: < http://www.lefigaro.fr/international/2016/01/21/01003-20160121 ARTFIG00352-la-
crise-migratoire-fait-imploser-1-espace-schengen.php> Acesso em: 25 jan. 2016.

14 Cf. KOFFMANN, Sylvie. A Davos, I’intégration des réfugiés en Europe au centre des débats. Disponivel em:

<http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/01/21/a-davos-la-crise-des-refugies-au-centre-des-
debats_4851230_3214.html. Acesso em: 24 jan. 2016.

fronteiras ou simplesmente ao seu fechamento, sabendo que, os acordos de Schengen tém

CONPEDI LAW REVIEW | ONATI, ESPANHA | v. 2 | n. 1 | p. 72-90 | JAN/JUN. 2016
80



«

N
N

)

Criminalizacdo dos Migrantes e Refugiados no Espaco Schengen: Choque de Civilizagdo ou de Cultura

na era dos Direitos Humanos?

como fato gerador o fim de bloqueios nas fronteiras dos paises membros.

Além das razbes econdmicas relevantes, ha de mencionar as questdes culturais que
tém surgido em alguns paises membros de Schengen, provocando a estigmatizacdo dos
migrantes e requerentes de asilo, no tocante as agressdes sexuais ocorridas na Alemanha em
Colbnia e Hamburgo no dia 01 de janeiro de 2016, acentuando o debate entre defensores de
migrantes e grupos contrarios a concessao de refugio e asilo. O que daria direito a exclusao
enquanto fenémeno cultural e social, como bem salienta Boaventura de Sousa Santos, um

fendmeno de civilizacao.

3 AGRESSOES SEXUAIS NA ALEMANHA: CHOQUE DE CIVILIZACAO E/OU DE
CULTURA?

O presente item objetiva abordar a criminalizacdo dos migrantes e refugiados a partir
das agressdes sexuais ocorridas na Colénia, na Alemanha e em outras cidades na passagem de
ano e que teriam sido cometidos por homens de origem arabe ou da Africa do Norte. Observa-
se que um dos primeiros elementos de acusacao se refere a pertencga cultural dos suspeitos.
Vinculam-se os crimes praticados a origem arabe, a religido, ou seja, a indignacéo ético-moral
acontece pelo fato de os crimes terem sido praticados por mugulmanos em uma sociedade
ocidental dominada por séculos pelo cristianismo e marcada, atualmente pela falta de politicas
comuns na Unido Europeia, de modo geral, e, no espaco Schengen, em particular, diante do
fluxo migratério de ndo europeus, fugindo das guerras e atrocidades em seus paises de
origem, para alguns e, buscando oportunidades de vida economicamente melhor, para outros.
Quais os desafios desse processo integratdrio que envolve os migrantes e refugiados em pleno
espaco Schengen com culturas diferentes, tendo em vista o risco de provocar a “morte clinica”
dos acordos de livre circulacdo de pessoas, consequentemente, o fim do mesmo na sua
esséncia ontoldgica?

Restabelecer os controles nas fronteiras tdo internas como externas no espaco
Schengen na era da globalizagdo econdmica e de direitos humanos néo seria uma violagéo de
direitos fundamentais? O porqué de tal discurso, de tal linguagem xenofébica para com 0s
estrangeiros? A resposta pode ser encontrada na universalizacdo dos valores europeus e na
globalizacéo da cultura ocidental na sua vertente dominante e totalitaria, sendo um paradigma

que transcende as outras culturas.
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Boaventura de Sousa Santos, salientando sobre o potencial emancipatério a politica
dos direitos humanos no duplo contexto da globalizacdo e da fragmentacdo cultural e da

politica de identidades, esclarece que:

A tensdo, porém, repousa, por um lado, no facto de, tanto as violagdes de direitos
humanos, como as lutas em defesa deles, continuarem a ter uma decisiva dimenséo
nacional, e, por outro lado, no facto de, em aspectos cruciais, , as atitudes perante
dos direitos humanos, assentarem em pressupostos culturais especificos. A politica
dos direitos humanos é basicamente uma politica cultural. Tanto assim é que
poderemos mesmo pensar que os direitos humanos como sinal do regresso do
cultural, e até mesmo do religioso, em finais de século. Ora, falar de cultura e de
religido é falar de diferenca, de fronteiras e de particularismos. Como poderdo o0s
direligos humanos ser uma politica simultaneamente cultural e global? (SOUSA, s.a,
s.p)

Sabe-se que, durante o réveillon de 2015, em Colénia na Alemanha, bandos de jovens
atacaram mulheres, roubando seus pertences e agredindo-as sexualmente. Das 31 pessoas
presas no inicio das investigacGes, segundo o Ministério alemdo do interior, ha refugiados e
requerentes de asilo de origem “arabe ou da Africa do Norte”, ou seja, “nove eram argelinos,
oito marroquinos, quatro sirios, cinco iranianos, um iraquiano, um sérvio, um norte-americano
e dois alemdes”. (RAIMUNDO, 2016, s.p)*®

Além de falta de policiamento naquela noite, destacou-se outro problema relativo a
cultura. No entendimento de uma representante da Associacdo Lobby Fir M&dchen, citada
por Aline Raimundo (2016), seria apressada qualquer concluséo sobre a questdo cultural
referente a visdo que os homens muculmanos tém das mulheres . “Nao devemos ir pelo
caminho mais facil e dizer que as pessoas de outras culturas tém outra visdo sobre as mulheres
e que isto aconteceu por isso. Ha homens — mugulmanos, catolicos, protestantes, budistas —
violentos e nds temos de resolver isso”

Todavia, hd vozes tentando vinculando tais agressbes a impossibilidade de uma
coexisténcia cultural na Alemanha com as migrantes e refugiados mugulmanos. O que levaria
a aplicar a Diretiva de volta adotada em 18 de junho de 2008 para expulsar o estrangeiro em
situacdo irregular. Ha de mencionar que o programa de Haia (2004), além de lutar contra a

migracao ilegal, promove a integracdo dos migrantes nos paises da EU, pois,

> Em seu artigo intitulado “Por uma concepgdo multicultural dos Direitos Humanos”. Boaventura de Sousa

Santos enumera trés tensdes da modernidade, a saber: a) tensdo entre regulacdo social e emancipagdo social.
Ambas as crises sdo simultaneas e alimentam-se uma da outra. A segunda tenséo dialética ocorre entre o Estado
e a sociedade civil, sendo o Estado minimalista e, potencialmente maximalista e é o principal garante dos direitos
humanos. A terceira tensdo ocorre entre o Estado-nagdo e a globalizagdo. Disponivel em: <
http://dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_concepcao_multicultural_dos_dh.pdf> Acesso em:
28 jan. 2016.

' Cf RAIMUNDO, Aline. 18 suspeitos de abusos sexuais em Coldnia pediram asilo na Alemanha. Disponivel
em: http://www.tvi24.iol.pt/interncional/ano-novo/suspeitos-de-abusos-sexuais-em-colonia-pediram-asilo-na-
alemanha Acesso em: 24 jan. 2016.
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Selon la définition des Nations unies, est immigrée toute « personne née dans un
autre pays que celui ou elle réside ». Elle peut avoir la nationalité de son pays de
naissance ou avoir une autre nationalité, notamment celle du pays dans lequel elle
réside. Dans le premier cas, elle est étrangére, et dans le dernier, elle ne I’est pas,
ayant la nationalité du pays ou elle habite. (ONU, 1951)

Tal definicdo pode ser submetida a uma interpretacdo conforme cada pais, pois existe
a adogdo de normas proprias para identificar os migrantes, refugiados e requerentes de asilo,
tendo em vista 0 nimero que possa afetar a seguranca nacional, respeitando-se, todavia, a
Convencéo de Genebra de 1951.

O ponto de partida para a compreensao desses fatos pode ser encontrado no raciocinio
de Habermas (2003) quando ela trata do principio de universalizacdo o qual segundo ele,
“obriga 0s participantes do discurso a examinar normas controversas, servindo-se de casos
particulares previsivelmente tipicos, para descobrir se elas poderiam encontrar o assentimento
refletido de todos os atingidos.” (HABERMAS, 2003, p. 203).

Nota-se, no caso das agressdes sexuais, um prejulgamento oriundo da formacéo de um
discurso estruturada em torno do “ser arabe”, do “ser mugulmano” ou ainda de “ser
estrangeiro” para influenciar a opinido coletiva e criar uma interligacdo entre o discurso
politico dos partidos de extrema-direita e a indecisdo dos chefes de Estado e chefes de
Governo da unido Europeia a fim de forjar a criagdo de normas juridicamente duras para com

os refugiados, migrantes e requerentes de asilo pela formacao do poder comunicativo.

Nesta sequencia modifica-se a constelacdo formada pela razéo e pela vontade. Como
deslocamento do sentido ilocucionario do “dever ser”, modifica-se também o
conceito da vontade ao qual esses imperativos se dirigem, pelo caminho que inclui
desde recomendacfes técnicas ou estratégicas, conselhos clinicos e mandamentos
morais. (HABERMAS, 2003, p. 204)

Diante dos fatos ocorridos, a grande indagacéo repousa sobre 0 “dever-ser” inerente
de um refugiado, de um migrante e de um requerente de asilo em uma sociedade fechada as
culturas de origem arabe ou africana, pois 0 contexto normativo fatico dentro da Unido
Europeia esta amparado por um discurso moral que revela na subconsciéncia que 0s suspeitos
sdo diferentes e merecem ser extirpados da sociedade civilizada. Corre-se 0 risco de o
processo juridico dos suspeitos seja motivado pelo processo de atencdo da sociedade,
obedecendo a logica propria de resolver a crise migratéria com a deportacdo daqueles que
estiverem em situacéo irregular ou de expulséo daqueles que praticarem delitos ou infringir as
leis da Uniéo.

Nesta senda, ha perigo que todos 0s grupos sociais a que pertencem os refugiados,

migrantes e requerentes de asilo seja estigmatizados pelo discurso de interdito social e de
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rejeicdo, contrariando o esforgo de construgdo multicultural da igualdade e da diferenca no
espaco Schengen em que todas as pessoas gozariam do principio de livre circulagéo.

E importante saber que, mesmo que “os discursos juridicos podem ser analisados
seguindo 0 modelo de discursos morais”, como afirma Habermas (2003, p. 290), ndo h&a como
canonizar as acusagoes da opinido publica revoltada contra a presenca macica de estrangeiros
em territorios da Unido Europeia para validar os juizos morais. O que é perigoso para devido
processo legal quanto ao julgamento dos suspeitos das agressdes sexuais no réveillon do ano
passado.

Ao inves de vincular, de maneira apressada, a criminalidade as culturas dos suspeitos,
deve-se pensar como ensina Celso A. Pinheiro de Castro (1999, p. 288) que “A criminalidade
pode associar-se a fatores tanto psicologicos quanto sociais; no entanto, as implicacdes e
consequéncias sempre se configuram no social.”

Contudo, Celso A Pinheiro de Castro (1999) deixa claro quando se trata de crise
axioldgica do processo de mudanca social no tocante as inovacgbes sociais e, sobretudo,
quando se marginaliza um grupo social pelo comportamento desviante de uma pessoa, por

exemplo. Para isso, ele observa:

Por sua vez, o comportamento desviante estigmatiza o grupo, conscientizando-o da
possibilidade constante de ser alvo da repressdo. Forma-se uma visdao do mundo que
passa a circular, nad monoliticamente, entre seus membros. O que se pode
depreender dos trabalhos realizados por pesquisadores € a presenca de uma
frustracdo em fase de toda conjuntura sociocultural e politica. Considerando a
natureza da cultura, essa manifestacdo subcultural envolve campo de interagdo com
caréater, proprio, compreendendo também simbolos e valores comuns. (CASTRO,
1999, p. 304).

Urge mencionar, diante do exposto, que uma das consequéncias da estigmatizacdo dos
refugiados, migrantes e requerentes de asilo, é a restricdo da livre circulacdo, um dos pilares
em que se funda a Unido Europeia com o fechamento das portas de acesso aos paises
membros e dos acordos Schengen, ocasionando, para tanto, um drama humanitario nas

fronteiras onde persistem controles excepcionais.
4 ACORDOS DE SCHENGEN E DIREITOS HUMANOS
N&o ha como abordar a crise migratéria na Unido Europeia, de modo geral, e no

espaco Schengen, em particular, sem contextualiza-la, historicamente, pois, ela estd ligada

umbilicalmente a ideia de controles de fronteiras internas e externas dos paises membros do
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espaco e ao principio de livre circulagdo que regem os mesmos para combater as barreiras que
ndo favoreciam seu desenvolvimento econémico.

Com efeito, os acordos de Schengen entraram em vigor em 1995, para materializar
uma cooperacao reforcada, visando o principio de livre circulacdo de pessoas e mercadorias,
com a aboli¢do de controles fisicos nas fronteiras internas. Ha de mencionar, todavia, que o
acordo politico havia sido firmado em 14 de junho de 1985, em Schengen (Luxemburgo) entre
cinco Estados, Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos. Todos 0s
dispositivos legais e juridicos estdo contidos na “Convengdo sobre Aplicagcdo do Acordo de
Schengen” de 19 de junho de 1990. Desde o tratado de Amsterdam (1999), os acordos
Schengen fazem parte das conquistas da Uni&o Europeia.

Percebe-se que o objetivo primordial dos Acordos de Schengen é o fim dos controles
nas fronteiras comuns entre os paises e a consolidacdo da cooperacdo policial, aduaneira e
judiciaria, bem como a definicdo comum para passar nas fronteiras externas quanto a hora,
pontos de passagem, documentos exigidos e controles exercidos.

E nesse contexto que se situa cada vez mais a questdo dos migrantes e refugiados, ou
seja, a crise migratoria com seus requintes de xenofobia, de criminalizacdo dos estrangeiros
de origem &rabe no tocante as agressGes sexuais na Alemanha, pois, a livre circulacdo de
pessoas preconizada pelos acordos tem permitido a entrada de milhares de pessoas de culturas
diferentes, em muitas das vezes, contrarias aos valores republicanos ocidentais baseados no
respeito aos direitos humanos e, sobretudo, ao reconhecimento da questdo de género com agir
comportamental diferente na relacdo homem X mulher, devido a protecdo juridica de que
goza esta Ultima, contrariamente ao império do machismo em alguns paises arabes em que a
mulher € descartavel, desprezivel e ndo tem voz nem vez, podendo ser apedrejada em caso de
adultério e 0 homem, apenas receber algumas chibatadas.

Abordam, nesse sentido, Elisaide Trevisam e Margareth Leister, quando elas avaliam a
questdo dos direitos humanos na Unido Europeia, tendo em vista a problematica da tolerancia

com diversidades. Em ato introdutorio, elas observam, nesses termos:

Na atualidade globalizada, onde as etnias, crencas e culturas se encontram dentro de
uma mesma sociedade, faz-se necessario o respeito pelas diferencas para a
realizacdo de um processo de integracdo entre os cidaddos que nela convivem. No
caso da Europa, que historicamente é acometida por politicas nacionalistas e
regionalistas, aceitar a diversidade cultural gera uma crise de identidade que traz
problemas de ordem interna e externa no que tange aos direitos humanos
consagrados nas diversas declaracdes e instrumentos internacionais. (TREVISAM,;
LEISTER, 2013, p. 181).

N&o ha como deixar de frisar sobre a importancia do reconhecimento da
multiculturalidade em uma Europa que atende a varias demandas de reflgio e asilo, o que é
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um grande desafio para uma sociedade propensa a implosdo e & manifestagdo de grupos
contrarios a presenca de refugiados e migrantes em seu territorio, provocando,
consequentemente, ondas e discursos de intolerancia que ndo condizem com as instituicbes
europeias democraticas e transparentes que prezam pelos direitos humanos. Esta na hora de
promover um dialogo intercultural e um programa de acolhida dos refugiados e migrantes em
diversos territorios europeus visando sua integracdo ou insercdo menos dolorosas na
sociedade ocidental que tem seus valores e suas crencas diferentes das origens dos
estrangeiros em solo europeu.

Ha de salientar ainda a aplicabilidade da Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao
Estatuto de refugiados na Unido Europeia como parte de sua politica migratoria, dando énfase
a politicas comuns que fazem parte dos acordos de Schengen desde 1990. No entanto, a guerra
na Siria tem gerado uma crise migratoria que exige respostas imediatas, determinadas e
globais com a participacdo dos paises membros.

Ora, de conformidade com o tratado de Amsterdam, a questdo de imigracao se refere
ao espaco de liberdade, seguranca e justica. A politica migratoria em si faz parte da politica de
defesa e de seguranca dentro da Unido Europeia.

Dai, a desencadeamento de uma série de debates e de atritos entre governos dos paises
membros da Unido Europeia no que concerne a politica comum a ser adotada para gerir a
crise migratéria e o enfrentamento da politica da Chanceler alemd, Angel Merkel cuja politica
de abertura aos migrantes e refugiados tem provocado polémica tanto na Alemanha como na
Unido Europeia. Além disso, observa-se o ndo respeito da parte dos refugiados, migrantes e
requerentes de asilo da Convencdo de Dublin que preconiza a responsabilidade de Estado
responsavel para analisar o pedido de asilo e a inscricdo do solicitante no primeiro pais em
que estiver, evitando outras demandas em outros paises membros.

Observa-se, contudo, que tal entrada macica no espaco Schengen tem gerado tensées

permanentes entre migrantes, refugiados, candidatos ao exilio.

Todos os anos, milhares de migrantes e refugiados tentam chegar a Europa. Alguns
sdo movidos pela necessidade de escapar da miséria; outros estdo fugindo da
violéncia e perseguicdo. Suas jornadas sdo cheias de perigos. Estima-se que pelo
menos 23 mil pessoas tenham perdido suas vidas tentando chegar a Europa desde
2000. E aqueles que conseguiram atingir as fronteiras da Unido Europeia (UE)
descobrem que a seguranca permanece fora do seu alcance.

" Disponivel em: <https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/violacoes-de-direitos-humanos-contra-

imigrantes-e-refugiados-nas-fronteiras-da-europa/ Acesso em: 23 jan. 2016).

Segundo Christina Lagarde (2016), diretora geral do FMI, a crise migratdria poderia
levar ao sucesso ou a ruina do espaco de livre circulacdo europeia de Schengen.18 Constatou-

se também em Davos que, o fluxo macico de migrantes na Europa, comprometeria a
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sobrevivéncia das instituicbes europeias, incapazes de achar uma solucdo paras paises
membros, levando os mesmos a agir de uma maneira individual e a tomar medidas unilaterais.
Nota-se um perigo quanto a deslocagdo da Unido Europeia devido as divergéncias entre seus
membros.

Deve-se pensar a uma “morte clinica” de Schengen diante da demanda da Alemanha
para restabelecer temporariamente o controle em suas fronteiras em face dos migrantes?
Controlar as fronteiras significa, sem duvida, infringir os acordos de livre circulagdo de bens e
pessoas, bem como renunciar aos principios de liberdade e de justica em nome da seguranca
nacional. Quanto a realidade vigente nas fronteiras de alguns paises membros da Unido
Europeia, membros de Schengen, em tese, no caso da Alemanha que tém enfrentado um fluxo
maior de migrantes e de pedidos de reflgio e asilo, existe a possibilidade de solicitar perante
os demais membros a aplicabilidade do “Cdédigo fronteiras”, 0 qual consiste em autorizar, no
maximo por dois meses, a um pais membro, o controle de pessoas em suas fronteiras quando
existe risco imediato contra a sua seguranca interior. Todavia, um pais membro pode
prorrogar por mais seis meses tais controles, em condi¢des excepcionais, quando ha um
acontecimento ou evento previsivel suscetivel de ameagar a sua seguranca interior.

Com efeito, o art. 26 do “Codigo fronteiras” estipula que:

em circunstancias excepcionais, ameagando o funcionamento global do espaco sem
controle nas fronteiras interiores, devido a persisténcia de omissées graves ligadas
ao controle nas fronteiras exteriores (...), controles nas fronteiras interiores podem
ser reintroduzidos por um prazo ndo superior a seis meses. Tal prazo pode ser
prorroaada, trés vezes no maximo, por um novo prazo ndo ultrapassando seis meses
se as circunstancias excepcionais persistirem.” 9 (Tradugao nossa)

18 Disponivel em: http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/01/23/face-a-la-crise-des-migrants-christine-

lagarde-alerte-sur-la-survie-de-l-espace-schengen_ 4852445 3214.html Acesso em: 24 jan. 2016.

% Art. 26 « dans des circonstances exceptionnelles mettant en péril le fonctionnement global de /’espace sans
contrdle aux frontieres intérieures, du fait de manquements graves persistants liés au contr6le aux frontiéres
extérieures (...), des contrbles aux frontiéres intérieures peuvent étre réintroduits pour une durée n’excédant pas
six mois. Cette durée peut étre prolongée, trois fois au maximum, pour une nouvelle dur ée n’excédant pas Six
mois Si les circonstances exceptionnelles persistent ». Disponivel em:
http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/01/22/espace-schengen-le-compte-a-rebours-a-
commence_4851946_3214.html Acesso em: 24 jan. 2016.

Nessa perspectiva de crise migratoria, e, diante da ineficAcia de medidas tomadas
pelos paises membros da Unido Europeia, € importante pensar, para amenizar os sofrimentos
de milhares de seres humanos e, em nome da protecao internacional de direitos humanos, na
adogdo, dentro da teoria da justica de John Rawls, citado por Andrés Ollero Tassara (2011, p.

604), o principio da diferenga, “segundo 0 qual uma desigualdade de tratamento s seria
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legitima na medida em que beneficiasse os menos dotados.”

Em caso de transgressdes de normas, como ocorreu em Colénia com as agressdes
sexuais, cabe ao Estado avaliar os danos causados, aplicando-se a lei e, evitando-se a
criminalizacdo do estrangeiro pela pertenca a determinada religido, pois o principio de dano,

no entendimento de Luis Roberto Barroso (2013, p.96-97), citando Mill, seria a

Unica justificativa para a transferéncia estatal da liberdade do individuo (...) O dano
a si mesmo pode também constituir uma base aceitavel para limitacdo da autonomia
pessoal, como anteriormente mencionado, mas nesse caso o énus de comprovar a
sua legitimidade vai usualmente recair sobre o estado, uma vez que o paternalismo
deve normalmente levantar suspeitos, Finalmente, a limitacdo da autonomia pessoal
fundamentada na moral publica exige um consenso forte social forte. (BARROSO,
2013, p. 96-97).

E o que se espera do julgamento dos refugiados, migrantes e requerentes de asilo,
suspeitos de agressdes sexuais, dentro da estrutura de direitos e liberdades e do ideal de que
todos os individuos sdo livres e iguais, como afirma Barroso (2013, p. 97). Eles também tém
direito a um processo justo sem julgamento da maioria por questées morais vinculadas ao
estigma cultural. Deve-se aplicar o principio da dignidade humana na pluralidade cultural de

todos em solo europeu.

5 CONCLUSAO

Buscou-se, neste artigo, tratar a questdo da criminalizacdo dos refugiados e migrantes
em uma Europa em transformacdo com o fluxo de estrangeiros em seu territério. Procurou-se
mostrar que existe espago para a convivéncia de todos os povos oriundos de varias culturas e
religibes no espaco Schengen que, a seu turno, sofre um processo de implosédo pelo fluxo
migratorio devido a falta de politicas claras da Unido Europeia para a efetividade de quotas
para acomodacdo dos refugiados ou do seu reassentamento em diversos paises membros.

A criminalizacdo dos jovens envolvidos nas agressdes sexuais em Coldnia, na
Alemanha, serviu para reacender a discussao sobre a presenca dos refugiados e migrantes em
na Europa e a necessidade de preservar o multiculturalismo com aplicabilidade de direitos

humanos fundados no principio de dignidade humana.. Deve-se estigmatizar um grupo de

pessoas devido aos delitos de uma minoria? Deve-se vincular qualquer delito cometido pelos
refugiados, migrantes e requerentes de asilo a sua origem cultural?

Ora, os acordos de Schengen estipulam a livre circulagdo de pessoas e mercadorias e
fazem parte de um processo democratico em que estdo assentados todos os Estados membros.
O que exige a observancia dos direitos humanos no espaco Schengen os quais prezam pelo
respeito do ser humano na sua singularidade e de sua cultura qualquer que seja a origem. Nao

se podem olvidar os principios da liberdade, igualdade e fraternidade que sempre nortearam
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as constituicdes modernas e a propria sociedade europeia.
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