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Resumo

Este artigo discutird como foram tratados os desdobramentos juridicos e ambientais
ocasionados pelo grande vazamento de petrdleo ocorrido no CAMPO DE FRADE (R]),
pela empresa americana CHEVRON Brasil, em face das autoridades nacionais. No texto
se discutirdo questdes relacionadas a responsabilidade civil objetiva e suas teorias diante
da extingio de duas agoes civis publicas propostas pelo Ministério Publico Federal e de
um Termo de Ajustamento de Conduta. Neste estudo se fard uma andlise cronolégica dos
fatos que permearam os dois derramamentos de petréleo e a forma como a empresa CHE-
VRON Brasil lidou com o incidente, sobretudo apds se firmar o referido compromisso
entre ela, o Ministério Pablico Federal (MPF), Agéncia Nacional de Petréleo (AND) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) solucionando as duas agées civis pu-
blicas propostas e relacionadas aos incidentes ocorridos no campo de Frade, em 2011 e
2012. O processo também desencadeou aplicagio de multas pecunidrias, jd recolhidas.
No trabalho serdo tecidas consideragées relacionadas ao incidente e sua “solucio” por
essa férmula juridica e se, diante da gravidade do acidente, as medidas indicadas revelam

acerto ou nio dos setores competentes.
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Abstract

This paper is to discuss how were treated the legal and environmental consequen-
ces caused by the large oil spill occurred in the FRADE FIELD, State of Rio de Janeiro,
Brazil by the Company CHEVRON Brazil, in the face of brazilian authorities. On the
text it will be discussed important decisions taken related to objective liability from the
Company due to damages and the theories that have been taken into consideration for
the extinction of two public civil actions filed by the Federal Public Ministry by an agre-
ement called “Conduct Adjustment Term”. This study will make a chronological analysis
of the facts that occurred on the two oil spills and how the company Chevron Brazil
handled the incident, especially after be signed the undertaking between this Company,
the Federal Public Ministry (MPF), National Agency Petroleum (ANP) and the Brazilian
Institute of Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA) solving the two
public civil actions and proposals related to incidents in the Frade field in 2011 and 2012.
The process also triggered imposition of financial penalties, already collected. On this
comments shall be made considerations related to the incident and its “solution” for this
legal formula and, given the severity of the accident, the indicated measures show hit or

not the sectors involved.
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1. Introducao

A incessante atividade de exploracdo e produgio de petrdleo e gds em diferentes re-
gioes do mundo, mantém seu avango nas reservas encontradas no mar, conhecidas como
Offshore. Atualmente representam a grande maioria das bacias sedimentares mundiais. O
Brasil, em face da crescente intensificacio de suas atividades de exploragio e produgio
do produto, intensificou a exploracio offshore apés a descoberta do Pré-sal' e da aparente
dificuldade do judicidrio brasileiro, no trato de questoes de cunho ambiental relacionadas

ao petrodleo.

Nesse sentido, de acordo com as informagdes do Centro Brasileiro de Infraestrutura
— CBIE (2015), o Brasil é o pais onde a produgio maritima é a mais elevada, representan-
do cerca de 95% do total produzido. Com a exploragio do Pré-sal este indice se elevard
ainda mais, criando novos riscos de acidentes ambientais com petréleo. Isso gera a neces-

sidade de novas discussoes sobre o assunto e como serd tratado pelo Judicidrio brasileiro.

1 O pré-sal é uma camada de petréleo localizada em grandes profundidades, sob as dguas oceanicas, abai-
xo de uma espessa camada de sal.
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Diante desse novo quadro importa efetivar andlise mais apurada das questoes de
cunho juridico abrangidas nos processos judiciais movidos contra a Empresa Chevron,
tanto no 4mbito Civil - A¢do Civil Pablica (MPE, 2012), quanto no 4mbito Criminal -
Dentncia (MPF, 2015b), visando elevar ainda mais tao importante discussio.

A partir da relevancia do tema indaga-se: como a empresa americana CHEVRON,
operadora do CAMPO DE FRADE (R]), tratou os desdobramentos ambientais e juri-
dicos causados pelo vazamento de petrdleo, junto as autoridades brasileiras? Como foi
discutida a competéncia e soberania brasileira para julgamento dos processos, no que
se refere ao local do acidente? E qual o papel da Responsabilidade Civil objetiva e suas
teorias, com a extingdo das duas A¢oes Civis Pablicas propostas pelo Ministério Pablico
Federal diante do Termo de Ajustamento de Conduta?

O objetivo desse estudo consiste em apresentar uma andlise cronoldgica dos fatos
que permearam os derramamentos de petrdleo e a forma como a empresa americana
Chevron lidou com o incidente e com s autoridades brasileiras. Destarte, diante dos da-
nos ambientais, serdo analisadas as consequéncias juridicas causadas, repercutindo-se em
termos de responsabilidade civil e como isso poderia ser solucionado por meio de termo

de ajustamento de conduta.

Para tanto, serd apresentada uma abordagem sobre as irregularidades praticadas pela
Empresa Chevron constatadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA e a Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocom-
bustiveis — AN, que desencadearam na aplicagio de multas pecunidrias, j4 devidamente

recolhidas?.

A metodologia’empregada baseou-se no estudo de caso, pesquisa bibliogréfica de
meios impressos e eletronicos, do inquérito, da acio civil pablica, do TAC, do relatério do
acidente emitido pela ANP, além dos processos decisérios de grande relevincia nacional.

2. Descricao do Fendmeno: 0 Caso Chevron no Campo de Frade

A Chevron é uma das maiores empresas de energia do mundo, com subsididrias em
diversos paises. Suas afiliadas estao presentes no Brasil desde 1915, com a comercializagio
de produtos derivados de petréleo com a marca Texaco, que se firmou no pais como uma

das maiores distribuidoras de combustiveis.

2 A Chevron Brasil jd quitou todas as multas aplicadas pelo IBAMA no total de R$ 54.000.000,00, tendo
recolhido R$ 42.857.010,00, com o desconto de 30% previsto no “caput” do art. 4°, da Lei n.° 8.005, de
1990, assim como jé quitou todas as multas aplicadas pela ANP relativas ao primeiro incidente no total
de R$ 36.650.000,00, tendo recolhido R$ 25.592.000,00 com o desconto de 30% previsto no art. 4°,
§30, da Lei n.© 9.847, de 1999.

3 Utilizou-se como base metodolégica para o desenvolvimento da pesquisa, o modelo de estudo de caso
sistematizado bibliogréfico, proposto por Marcelo Lamy (2011).
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Em 1997, a empresa instalou seu escritério de exploragao e produgio de petréleo no
Rio de Janeiro, seguindo a decisdo do governo brasileiro de abrir o setor a investimentos
privados. Hoje, a Chevron Brasil Ltda. tem participagio em trés projetos de exploragio
em dguas profundas no Brasil: 51,74% no Campo de Frade, onde opera desde 2009;
37,5% em Papa-Terra (nio operadora) e 30% em Maromba (nio operadora) — todos na
Bacia de Campos (AND, 2007).

O Campo de Frade, localiza-se na Bacia de Campos, Estado do Rio de Janeiro,
confrontando-se a leste com o Campo de Roncador, sob concessio da Petrobras. A dis-
tAncia até o litoral do Municipio de Campos dos Goytacazes ¢ de aproximadamente 113
km. A limina d’4gua‘ ¢ em torno de 1.100 metros e a drea atual do campo ¢é de 154 km,
dentro do territério maritimo brasileiro, mais precisamente dentro da Zona Econdmica

Exclusiva Brasileira.

Descoberto em dezembro de 1986, pela Petrobrds, e declarado comercial pela Agén-
cia Nacional de Petréleo (ANP), em 1998. O desenvolvimento da drea de Frade ¢ atual-
mente realizado por um consércio de empresas formado pela Petrobras E&P, que detém
30% de participacio, pela Frade Japao Petréleo Ltda., com 18,3% e pela Chevron Brasil
Ltda., com 51,7%, que opera o campo em nome de suas parceiras, através do Contrato
de Concessiao 48000.0038969720 (AND, 2007).

A atividade de produ¢ao do campo envolve o FPSO Frade’ (Floating Production,
Storage and Offloading) estd regularmente licenciada pelo IBAMA, por meio da licenga de
operagao n° 845/2009 (MMA, 2012).

O incidente, iniciado no dia 07 de novembro de 2011, com um “kick” °durante
a perfuragio pela Unidade Maritima de Perfuragio Transocean SEDCO 706, do pogo
MUP1-P-ST2-N545D (9FR50DPR]JS) no campo de Frade, resultou em vazamento de
6leo a partir de fissuras no leito marinho (AND, 2012).

Vale lembrar que a empresa assumiu um risco ao explorar petréleo em alto mar. Este
somente tornou-se vidvel em face aos avancos da tecnologia de perfuracio petrolifera.
Porém, mesmo em condig¢des criticas, decidiu explorar. No caso vertente, a resisténcia das
paredes da prépria rocha que compunha o poco nao se manteve incélume. A empresa nao
foi capaz de interpretar corretamente a geologia e a fluidodinimica do local, apesar de jd
haver perfurado 62 pogos no Campo de Frade, ocasionando o “kick”, evento iniciador que

culminou com a exsudagio do 6leo para o mar (ANP, 2012).

4 Profundidade vertical entre o leito ocednico e a superficie do mar.

5  Unidade Flutuante de Produgio, Armazenamento e Transferéncia é um tipo de navio utilizado pela in-
dustria petrolifera para a explotagao (produgio), armazenamento petréleo e/ou gds natural e escoamento
da produgio.

6 “Kick” é quando entram fluidos no pogo, nio necessariamente chegando a superficie, mas acarretando
risco.
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Destaca-se ainda que o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, obtido pela prépria
Chevron, especificava como estratégia de gerenciamento de risco a identificacio de pe-
rigos e avaliacio de implementacio de medidas de controle especificas ao Projeto do
Campo de Frade. Isso permitiria, em tese, que os riscos fossem conhecidos, mensurados,
mitigados e reduzidos ao minimo (IBAMA, 2000).

Conforme relatério final do incidente realizado pela ANP (2012), o acidente pode-
ria ter sido evitado, caso a empresa tivesse conduzido suas operagoes em plena aderéncia
a regulamentagio, em conformidade com as boas priticas da industria do petréleo e com
seu préprio manual de procedimentos, onde a empresa nao foi capaz de interpretar corre-

tamente a geologia e a fluidodinimica local.

2.1. 0 Primeiro Vazamento
Em 7 de novembro de 2011, a equipe da plataforma submersivel SEDCO 706, de

propriedade da empresa Transocean Brasil Ltda., identificou a ocorréncia de kick de dleo
no pogo MUP1, que estava sendo perfurado no Campo de Frade pela concessiondria
Chevron Brasil Upstream Frade Ltda. O equipamento de seguranca BOP - Blowour Pre-
venter’ foi acionado visando o fechamento do pogo, o qual, como veremos adiante, nio
foi totalmente fechado por ineficiéncia da Chevron. A partir daf foi iniciado o procedi-
mento de circulaciao do fluido invasor® (AND, 2012).

No dia 08 de novembro de 2011, a PETROBRAS comunicou a presenca de mancha
de 6leo’ localizada entre os Campos de Frade e Roncador. Iniciada busca para identifica-
¢io de um possivel ponto de derramamento com utilizagio de ROV - Remotely Operated

Vehicle'®, foram localizadas sete fissuras, a maior medindo cerca de 300 metros de exten-

sao (AND 2012).

Em 9 de novembro de 2011, a Chevron comunicou oficialmente o acidente no
Campo de Frade ¢ informou o inicio dos procedimentos previstos no Plano de Emergén-
cia Individual, previsto na Resolugito CONAMA n° 398, de 2008 (AND, 2012; CONA-
MA, 2008).

A ANP e 0 IBAMA, a partir do dia 10 de novembro de 2011, passara a acompanhar
o acidente no préprio Centro de Comando da concessiondria Chevron. Ocasiao em que

se deliberou, em reuniio, o abandono do pogo fissurado.

7 BOP ¢ um conjunto de vélvulas de seguranca usada para selar, controlar e monitorar os pogos de P&G.

o]

Elevacio do peso da lama para conter a pressio e realizar a sua cimentagio.

9 O petréleo vazou por meio do pogo que estava sendo perfurado, migrou para as rochas por meio de
fissuras nas paredes do pogo e aflorou no fundo do mar, atingindo a superficie da dgua e formando as
grandes manchas - 6leo.

10 ROV - Remotely Operated Vehicle - sigla em inglés para veiculo operado remotamente.
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No dia 12 de novembro de 2011, o IBAMA conseguiu realizar o sobrevoo na drea
afetada com comparacio com imagens RADARSAT!, tendo a empresa estimado que a
4rea afetada pela mancha de 6leo estava em torno de 120 km? e o volume de éleo no mar
estava entre 64 ¢ 104 m3, o equivalente a cerca de 440 a 720 barris de petroleo. Essas

informagées foram consideradas compativeis com as imagens de satélite, a partir de inter-
pretacio dada por especialistas da Marinha (PORTAL BRASIL, 2012).

Em 14 de novembro de 2011, a empresa estimou que a drea da mancha jd estava em
163 km?, derivando na dire¢io Sul-Sudeste, ou seja, se afastando da costa. J4 o volume
de dleo foi estimado entre 83 ¢ 140 m? (570 a 970 barris), inferido a partir de imagens
de satélite. A interpretacio dos dados que resultou na quantificagio da drea afetada foi,

novamente, corroborada pela Marinha do Brasil.

No dia 15 de novembro de 2011, a ANP detectou, em agio fiscalizatdria, que os
equipamentos necessdrios ao fiel cumprimento do plano (devidamente aprovado) de
abandono de pogo, nio se encontravam na posse da concessiondria Chevron (AND, 2012;

IBAMA, 2014).

Ressalte-se, aqui, que a empresa Halliburton, contratada pela Chevron para realizar
a elevagio do peso da lama para conter a pressao do pogo e realizar a sua cimentagao, nio
conseguiu deter o derramamento de éleo no mar, piorando a situagao. A ANP calculou
um derramamento médio de 200 a 300 barris por dia, no periodo de 08/11 a 15/11, ten-
do vazado na média aproximadamente 3.000 (trés mil) barris de petréleo (AND, 2012).

O IBAMA, em 21 de novembro de 2011, autuou a empresa Chevron para pagamento
da multa administrativa de R$50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais), com base nos
artigos 70 e 72, inciso II, da Lei Federal n° 9.605, de 1998, artigo 17 da Lei Federal n°
9.966, de 2000 e artigo 36 do Decreto Federal n° 4.136, de 2002, por ter a referida empre-
sa “dado causa a descarga (derramamento) de petrdleo na plataforma SEDCO 706, durante
perfuracio do pogo MUP1, no Campo de Frade, na Bacia de Campos” (IBAMA, 2012).

A ANP, a seu turno, instaurou processos administrativos para investigagao das causas
do acidente e das infracdes cometidas pela demandada Chevron. A concessiondria, nesse
contexto, foi autuada duas vezes, além da autuacio do IBAMA. Primeiro, por descumprir
o plano de abandono do poco, j& que nio dispunha dos equipamentos necessérios 4 exe-
cugio do plano que ela mesma havia submetido & Agéncia Nacional de Petréleo. Segundo,
por omitir informagdes ao 6rgao regulador, ao entregar imagens editadas das filmagens

feitas por veiculo remoto nos pontos de derramamento.

Além disso, a Chevron teve suspensas suas atividades de perfuragio no Brasil. A medi-
da nio alcanca as atividades necessdrias ao abandono definitivo do pogo que deu origem ao

derramamento nem restauragio das suas condigoes de seguranca. A decisio baseou-se nas

11 Satélite de observagio da Terra, controlado pelo Canadd.
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andlises e observacoes técnicas da Agéncia, que verificaram negligéncia da concessiondria na
apuragio de dado fundamental para a perfuracio de pogos e na elaboracio e execucio de
cronograma de abandono, além de falta de maior atencio s melhores préticas da industria.

A ANP também rejeitou, naquela oportunidade, o pedido da companhia para per-
furar um novo poco em Frade em dire¢do & camada do Pré-sal em razio dos riscos de
natureza semelhante agravados pela maior profundidade.

2.2. 0 Segundo Vazamento

Em 15 de mar¢o de 2012, a ANP (2012, p.1-2) informou, em nota oficial, “que foi
registrado um novo vazamento de petréleo na mesma regido onde a petroleira americana
Chevron j4 tinha um derramamento, no Campo de Frade, na Bacia de Campos (R]),
em novembro do ano passado”. Ressalte-se, por oportuno e necessdrio, que na referida
nota oficial emitida pela AND, consta que “a Chevron foi autuada novamente por nio ter
atendido notificacio da ANP para apresentar medidas necessdrias que evitassem novas
exsudagoes na 4rea onde vazou petréleo do Campo de Frade”.

Os técnicos da ANP constataram, por meio de filmagens submarinas, cinco pontos
a0 longo de uma fissura de 800 metros no solo marinho, na concessao do Frade, de onde

se observava o aparecimento de goticulas de 6leo, em uma vazio reduzida.

Vale considerar, ainda, que através de a nota oficial, divulgada em 20 de marco de
2012, a ANP (2012, p.3) informou que “foram identificados, na dltima semana (compre-
endida entre 12 e 18 de mar¢o) novos pontos de vazamento de éleo no solo marinho, na
concessao de Frade”, de onde néo ¢é preciso raciocinio elaborado para concluir que restou
provado que o acidente que ocasionou o primeiro vazamento resultou em danos mais sérios

e ainda de extensio nio mensurada ou totalmente conhecida, mas, com certeza, grave.”

Assim, no dia 15 de mar¢o de 2012, um novo derramamento ocorreu no Campo
de Frade. Esta vez outra fratura maritima que ultrapassou 800 metros gerou o desastre.
Esta nova ocorréncia, visceralmente associada as condi¢oes adversas criadas pelo primeiro
acidente, além de agravar, sobremodo, as nefastas consequéncias ambientais j4 relatadas,
implicaram no aumento dos danos causados & rocha reservatério na sua condi¢ao de
patriménio da Unido.

3. Jurisdicao para Julgamento e Processo

No estudo em questio hd de se afirmar que a jazida de petrdleo’? consistente no

Campo de Frade e levando em consideragio todos os pogos perfurados ¢ de propriedade

12 O sistema geolégico de um campo de petréleo é composto pelas rochas reservatério, rochas geradoras
e rochas selantes. Fala-se em sistema porque se ndo houver sincronismo geoldgico na formagio destes
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da Unido, nos termos da Constituicio Federal, mais especificamente em seus incisos V e
IX, do artigo 20%.

O Estado Brasileiro, sob a dimensao internacional, é o proprietdrio das jazidas de
petrdleo situadas no subsolo marinho compreendido dentro dos 370 km — 200 milhas
nduticas — contados da linha base do litoral brasileiro. Na condigao juridica de proprietd-
rio das jazidas de petréleo, é que o Estado Brasileiro possui o inarreddvel e inaliendvel di-
reito de tomar todas as medidas juridicas, judiciais, jurisdicionais e legislativas no escopo
de proteger nio s6 os bens objeto da predita propriedade como o préprio exercicio deste

direito (BRASIL, 1993; MARTINS, 2015).

Nesse sentido, o territério nacional ¢ constituido pelos seguintes elementos: parte
continental, parte maritima, sendo que esta tltima, também conhecida por dguas terri-
toriais ou 4guas jurisdicionais, ais quais abrange o Mar Territorial, a Zona Econémica

Exclusiva e a Plataforma Continental'“.

Sabe-se que o derramamento de éleo ocorreu na Zona Econdmica Exclusiva brasi-
leira, ou seja, dentro da drea abrangida pelo territério maritimo brasileiro sobre a qual o
Estado costeiro exerce jurisdigao relativa a exploragio, aproveitamento, conservagio e ges-
tdo de recursos naturais vivos ou mortos. O limite da ZEE foi estabelecido em 1982, pela
Convengio das Nagoes Unidas sobre direitos do mar, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n° 5, de 1987, e posta em vigor em junho de 1995, mediante o

decreto n° 1.530 (BRASIL,1995; BRASIL,1987).

Assim, verifica-se que, a gestdo, uso e exploracio dos oceanos e mares é matéria emi-
nentemente de Direito Internacional, razdo pela qual sua regulamentacio juridica deu-se

por Convengao Internacional.

Inobstante as intimeras tentativas da empresa Chevron levar o caso para a jurisdi-

¢do internacional, manteve-se inarreddvel a competéncia para processo e julgamento do

trés tipos de rochas o local nao serd um optimum para a produgio de petréleo. Pela conjuncio de fatores
naturais, o petréleo migra das rochas geradoras para as reservatérios, onde fica retido. Entre as rochas
reservatdrio e o leito ocednico existe a rocha selante, pois do contrdrio, o hidrocarboneto vazaria natural-
mente para o leito do oceano, atingindo a lamina d’4gua correspondente. O conceito de produgio é ex-
tremamente importante, pois o petréleo ainda nio produzido (incrustrado na rocha) ¢, precisamente, o
que forma o patriménio nacional sob propriedade e administragao da Uniao Federal ex vi constitutiones.
O petréleo no pogo ou dentro dos tanques de armazenamento no navio sonda ou em navios auxiliares é
de propriedade da concessiondria ex vi contractus.

13 Art. 20. Sdo bens da Uniio: [...] V - Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva; IX - Os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

14 O territério maritimo brasileiro abrange as zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacional, no-
meadamente, as d4guas interiores, o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econdmica ex-
clusiva (ZEE) e a plataforma continental (PC). A CNUDM III - Conferéncia da ONU sobre o Direito
do Mar - estabeleceu limites dos espagos maritimos, estipulando 12 milhas para o Mar Territorial, 188
milhas de Zona Econémica Exclusiva, delimitando ainda a Plataforma Continental e a Zona Contigua

(24 milhas).

342 VOLUME | 12



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

incidente em questio ser da Justica Federal, conforme estabelece o artigo 109, inciso III
da CF, de 1988", que afirma serem as causas fundadas em tratados ou contratos firma-
dos entre a unido e estado estrangeiro ou organismo internacional, da competéncia da
justica federal. Assim, a Convengao do Direito sobre o Mar amolda-se & espécie norma-
tiva exigida no inciso mencionado, vez que se trata de compromisso juridico de Direito
Internacional firmado entre a Unido (Brasil) e um Organismo Internacional, qual seja a

organizagio das Na¢oes Unidas (ONU).

Apenas a titulo de argumentacio, nio fossem os conceitos estabelecidos pela Con-
vengio Internacional de Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva e Plataforma Conti-
nental com todas as suas implicagdes juridicas e fiticas, o acidente envolvendo a empresa
Chevron estd, in statu assertioni, fundada em tratado internacional. Este elemento ¢ fun-
damental para se determinar a competéncia da Justica Federal, o que de fato se consumou,

pois, ambas as acoes civis publicas ali tramitaram.

4. Analise dos Danos Ambientais e sua Extensao no Processo

Os mares e os oceanos sio fontes abundantes de recursos biolégicos e naturais com-
pardveis ou até mesmo superiores as florestas tropicais — razio pela qual o territério ma-

ritimo brasileiro é denominado “Amazdnia Azul”'®

— e sdo essenciais para determinar o
clima da Terra, sendo também responsdveis pela constante reciclagem de produtos quimi-
cos, nutrientes e dgua. Nio bastasse isso, sao fontes importantissimas de alimentos e em-
prego, além de se constituirem em vias naturais de comunicagio, transporte e comércio

(MARTINS, 2015).

Os derramamentos provenientes de dutos e navios, oriundos de um acidente ou du-
rante operagdes rotineiras como carga e descarga, sio menos frequentes, porém recebem
maior apelo para seu combate, dada a grande visibilidade e consequéncias trdgicas que a

poluicio aguda pode provocar sobre os ecossistemas atingidos.

15 Art. 109._Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - As causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto [...J;

16 A 4rea oceinica brasileira ¢ chamada de Amazonia Azul porque é quase tio grande quanto a floresta
amazdnica, que cobre boa parte do nosso pais. Sao 4.489.919 km? de 4rea, formada por mais de trés
milhoes de km? de Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE) e mais 950 mil km? de plataforma continental.
Juntos, esses espagos maritimos correspondem a 52% do tamanho das terras continentais. A por¢io de
mar correspondente a Amazonia Azul foi declarada territorio brasileiro em 1982, na Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os direitos do mar (CNUDM) e ratificada pelo Brasil, apesar de nem todos os
paises terem assinado a convengio ainda — o que ndo diminui a importincia dessa drea para o pafs. A
drea poderd ser ampliada para 4,4 milhées de quildmetros quadrados em face da reivindicagio brasileira
perante a Comissio de Limites das Nagdes Unidas. E proposto prolongar a plataforma continental do
Brasil em 900 mil quilémetros quadrados de solo e subsolo marinhos, que o pafs poderd explorar.
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Analisar os riscos envolvidos é uma das estratégias técnicas mais utilizadas para ava-
liar os impactos ambientais que um empreendimento como a prospecgdo e extragio de
petréleo em dguas maritimas profundas pode causar, como consequéncia de acidentes.
Constatar tais riscos consiste em usar um conjunto de técnicas ou métodos aplicados a
uma atividade proposta ou existente com o objetivo de se identificar e avaliar o risco 2
prépria empresa, 4 populagio vizinha ou ao meio ambiente, gerado pela atividade em
questio, em termos de frequéncia e consequéncias, e propor medidas de redu¢io da vul-

nerabilidade com critérios de aceitagao previamente estabelecidos (LEITE, 2012).

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental - EIA 11, apresentado pela Che-
vron a empresa realizou ao longo de 2005 e no primeiro semestre de 2006 investigagoes
geotécnicas e da fauna bentonica no local de instalagio da unidade FPSO e de todos
os equipamentos do sistema submarino, ¢ ao longo da rota inicialmente planejada para
instalagio do gasoduto de ligagio da FPSO ao ponto de conexdo com o gasoduto de
Roncador. Estas investigagoes tiveram objetivo de averiguar as condi¢oes do assoalho ma-
rinho, mitigando riscos de instabilidade geoldgica e, consequentemente, assegurar que a
ancoragem da FPSO e dos equipamentos ocorram de forma segura, evitando riscos com

os equipamentos assentados no solo marinho (IBAMA, 2007).

O dano causado era previsivel e até previsto, em funcio da incapacidade da empre-
sa de conter um muito provdvel derramamento. Isso devido & mobilizagio de recursos
humanos e materiais a servico da empresa era insuficiente, desde o inicio das operagoes,
sobretudo em face de contingéncias previsiveis como a que acarretou o desastre no Cam-

po de Frade.

Sob este aspecto, a empresa nao pode alegar que desconhecia os riscos de sua ativi-
dade e nem afirmar, como afiangou o seu representante para a América Latina e Africa,
Alki Moshiri (DPE 2011, p.1), que a “mae natureza é complicada” e culpar a complexa
geologia do Campo de Frade, por ela bem conhecida desde o inicio de 2009.

De acordo com o Relatério Final da ANP (2012), o erro de interpretacio da geologia
e da fluidodinamica do reservatério por parte da Chevron, principalmente no que se refe-
re aos efeitos da inje¢io de dgua por ela realizada no Campo de Frade, levou a uma estima-
tiva incorreta no modelo de pressao do reservatério N560 na regiao onde ocorreu o kick.
A pressio equivocadamente prevista pela empresa era de 3.700psi (9,4ppg), conquanto,

segundo os cdlculos da AND, situava-se entre 4.003psi (10,16ppg) e 4.176psi (10,6ppg).

Neste contexto de equivocos praticados pela Chevron, o Professor David Man Wai
Zee (DPE 2011, p.2), consignou que “a vistoria da drea demonstrou que uma extensa
mancha de 6leo foi espalhada pelas ondas e pelos ventos em fungio de sua forma alongada
e estriada. Em outros locais, a mancha apresentava, em alguns pontos, formato eliptico

indicando assim uma reduzida taxa de dispersao”. Observe-se que este detalhe garantiria
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um trabalho de coleta do 6leo derramado (logo deixado de lado pela Chevron), em vez de

espalhd-lo, o que diminuiria em muito os danos ambientais.

Restou, constatado, também, por David Zee (DPE 2011, p.3), que “...a extensio
do espalhamento da mancha de 6leo foi devido 2 falta de capacidade de detecgao répida
do vazamento do 6leo no leito marinho, decorrente da perfuragio do pogo e piora das
condiges de espalhamento e por conseguinte alastramento dos impactos ambientais ao

dispersar o leo mecanicamente”.

E ainda, corroborando a auséncia de acdes preventivas, por parte da Chevron, na
minimizagio dos danos ambientais, Fernando Augusto Galheigo (DPE 2011, p.5) con-
cluiu que “a dispersio superficial do 6leo observada no Campo de Frade estd diretamente
relacionada com o volume total de dleo vazado, ¢ este por sua vez apresenta relacio direta
com o descontrole da situacdo que ocasionou seu langamento no mar”. Desta maneira,
considerando que o vazamento foi detectado inicialmente no dia 8 de novembro e até
a data do sobrevoo (12/11) o pogo nao havia sido controlado, “¢ possivel afirmar que
a extensio da mancha observada na superficie do mar ¢ sim decorrente da auséncia de

controle imediato da situacao” (DPE 2011, p.6)".

Aqui cabe uma ressalva, o Ministério Publico Federal - MPF ofereceu dentincia con-

tra as Empresas Chevron, Transocean, e mais dezessete pessoas fisicas.

Na dentncia criminal referida segundo o MPF (2012, p. 12), o dano ambiental
estaria demonstrado nos laudos elaborados por David Man Wai Zee e Fernando Augusto
Galheigo, bem como nos estudos elaborados pelo IBAMA em conjunto com a Marinha
do Brasil, ANP e do préprio estudo de impacto ambiental apresentado pela Chevron. En-
tretanto, de acordo com o Juiz Federal Marcelo Luzio Marques Aratjo em sua sentenga,
a dentincia esbarrou em um obstdculo invencivel: “a nio realizacio do fato descrito como
crime”. A polui¢do causada pelo vazamento do éleo nao chegou a ponto de concretizar os
eventos danosos elencados pelo art. 54, caput, da Lei n. 9.605, de 1998 (BRASIL, 2012,
p- 22; BRASIL, 1998).

Assim, segundo as palavras do Juiz Federal na sentenga, os pareceres dos peritos
nomeados ad hoc pelo Delegado de Policia Federal Fébio Scliar, “pecam pela precariedade
da andlise técnica. Sao especulagdes, como jd se disse, firmadas apenas pela visao pro-

porcionada pelo sobrevoo na 4rea ocednica, atingida pelo 6leo vazado para o mar, e por

17 Peritos nomeados ad hoc pelo Delegado de Policia Federal Fébio Scliar. Professor Doutor David Man Wai
Zee, da Faculdade de Oceanografia da UER] e o Oceandgrafo e Analista Ambiental Fernando Augusto
Galheigo, onde suas conclusdes foram citadas na Dentincia que tramita junto a Justica Federal - 102 Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro/R], Processo n® 0490545-96.2011.4.02.5101 (2011.51.01.490545-
7), tendo como réu a Chevron Brasil Petréleo Ltda e mais dezessete pessoas fisicas, dentre gestoras,
empregados ¢ colaboradores das pessoas juridicas.
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estudos tedricos acerca dos efeitos da poluicio por petrdleo no meio ambiente feitos antes
do acidente e sem relagio com ele” (BRASIL, 2012, p. 23).

Ainda nas palavras do Juiz Federal: “Por outro lado, os autos deste processo contam
com o Laudo Técnico que o Nucleo de Criminalistica da Policia Federal incumbiu aos Pe-
ritos Criminais para dar respostas as questdes suscitadas pelo Delegado de Policia Federal
Fébio Scliar, que, desta vez, foi municiado de informagoes realmente precisas acerca das

repercussoes do incidente sobre meio ambiente” (BRASIL, 2012, p. 24).

E o Juiz Federal conclui em sua decisio: “Em resumo, pode-se afirmar, com carradas
de certeza, que a magnitude do vazamento de 6leo nio foi capaz, certamente por ter ocor-
rido em alto mar, de causar poluicio ambiental penalmente relevante (...) Conclusio: fal-
ta, assim, a prova da materialidade indispensdvel para a aceitagio da Dendncia. Também
por esse motivo, é de ser rejeitada a acusagdo por conta de uma suposta, mas nio existente,
poluicio ambiental penalmente relevante” (BRASIL, 2012, p. 27).

O MPF recorreu da decisdo, que foi distribuida para 12 Turma Especializada do Tri-
bunal Regional Federal da 22 regido, tendo como relator o Juiz Federal convocado Mar-
cello Ferreira de Souza Granado. O julgamento do recurso, marcado para 14 de agosto de
2013, foi adiado em virtude do pedido de vista do Desembargador Paulo Espirito Santo.

Ainda nio h4 data para a retomada do julgamento.

5. Responsabilidade Civil e suas Teorias

A responsabilidade civil é um instituto altamente dinAmico e flexivel, que vive em
mudangas constantes, sempre se transformando para atender as necessidades sociais que

surgem.

A tendéncia na sociedade, nos tltimos anos, esta no sentido de nio deixar nenhuma
vitima de dano sem reparagio. Isso reflete diretamente no instituto da responsabilidade
civil, uma vez que tem proporcionado um fenémeno de expansio dos danos suscetiveis

de indenizagio.

A ideia de responsabilidade civil estd relacionada diretamente ao conceito de nao
prejudicar outro. A responsabilidade pode ser definida como a aplicagio de medidas que

obriguem alguém a reparar o dano causado a outrem em razio de sua agdo ou omissao.

Segundo Rui Stoco (2013, p.114) “a nocdo da responsabilidade pode ser haurida
da prépria origem da palavra, que vem do latim respondere, responder a alguma coisa,
ou seja, a necessidade que existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos”. Da
mesma forma completa “essa imposi¢ao estabelecida pelo meio social regrado, através dos
integrantes da sociedade humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos,

traduz a prdpria nocio de justica existente no grupo social estratificado”.
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Em seu sentido etimoldgico e também no sentido juridico, a responsabilidade civil
estd atrelada a ideia de contraprestacio, encargo e obrigacio. Entretanto ¢ importante
distinguir a obrigacao da responsabilidade. A obrigacio ¢ sempre um dever juridico origi-
ndrio; responsabilidade é um dever juridico sucessivo consequente 2 violagio do primeiro

(CAVALIERI FILHO, 2014, p. 3).

Frise-se que a Responsabilidade Civil tem como prioridade, ainda nos tempos ho-
diernos, o principio romano denominado restitutio in integrum (principio da restituigao
integral). Tal premissa, alids, antecipe-se, justifica o contido no art. 944, do Cédigo Civil*®

brasileiro (BRASIL, 2002).

A responsabilidade civil costuma ser classificada pela doutrina em razio da culpa e
quanto a natureza juridica da norma violada. Quanto ao primeiro critério a responsabili-
dade ¢ dividida em objetiva e subjetiva. Em razao do segundo critério ela pode ser dividi-
da em responsabilidade contratual e extracontratual (VENOSA, 2015).

Tendo em vista o tema tratado no presente estudo, no que se refere a reponsabilidade
da empresa Chevron pelo vazamento estimado pela ANP em 3,7 mil barris de 6leo em
novembro de 2011, e em mar¢o de 2012, quando ocorreram novos vazamento no Cam-
po de Frade, daremos enfoque apenas na teoria sobre a Responsabilidade Civil Objetiva,
abarcada pelo direito ambiental (PASSOS DE FREITAS, 2012), visando pontuar a pro-
blemdtica juridica causada pelo incidente ambiental.

5.1. Teoria Objetiva ou Teoria do Risco

Conforme a melhor doutrina, hd de se confirmar que toda manifestagao da atividade
do homem traz em si a responsabilidade civil diante da coletividade existente.

Inicialmente surge a nogio de culpa (LIMA, 1998), que, com o tempo sofreu cons-
tantes modificagdes na sua aplicagdo, ao passo que a jurisprudéncia, atendendo as necessi-
dades prementes da vida social, ampliou o seu conceito, até chegar o momento das nogoes

de risco e a garantia ganhar forca para substitui-la".

Nesse contexto, surge a responsabilidade objetiva, também chamada de responsabili-
dade pelo risco, que descartava a existéncia de culpa, sustentando para possivel reparagio

apenas o nexo causal.

Segundo Venosa (2015, p. 36), “sob esse prisma, quem, com sua atividade, cria um
risco deve suportar o prejuizo que sua conduta acarreta, ainda porque essa atividade de

risco lhe proporciona um beneficio”.

18 Art. 944. “A indenizacio mede-se pela extensio do dano. Pardgrafo unico. Se houver excessiva
desproporg¢io entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagao”.

19 Segundo Lima: “Dentro do critério da responsabilidade fundada na culpa néo era possivel resolver um
sem-nimero de casos, que a civilizagdo moderna criara ou agravara...”
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Para o professor Paulo Alonso (2000, p.12) salienta que “a objetivagio da respon-
sabilidade civil, que tem como principio a ideia de que todo risco deve ser garantido,
desvinculou a obrigagio de reparacio do dano sofrido da ideia de culpa, baseando-se no

risco, ante a dificuldade de obtencio da sua prova, pelo lesado, para obter a reparagio”.

Em relagio as situagdes dos empreendedores de responderem pelos riscos e desvanta-
gens, existem posicionamentos diferentes, sustentando uns, o risco proveito pela existén-
cia do lucro, e outros o risco criado, oriundo da atividade criadora do risco (ALONSO,
2000; PASSOS DE FREITAS, 2012).

No que se refere atividades de exploragao de petréleo, hd de se afirmar que a Consti-
tuigio Federal de 1988 garante a livre iniciativa para a exploragio da atividade econémica,
em harmoniza¢io com uma série de principios (art. 170)*, onde uma das caracteristicas
principais da atividade econdmica, reiterando, ¢ a criagio de riscos. Assim, do ponto
de vista do dever de indenizar, a responsabilidade civil da Empresa Chevron ¢ objetiva,
oriunda do risco integral da atividade econdmica exercida (PADILHA, 2010, PASSOS
DE FREITAS, 2012).

O art. 225, §2° da CE de 1988 impoe aquele que explore recursos minerais a obri-
gagdo de recuperar o meio ambiente degradado, nio condicionando essa obrigacio a
apuragio de culpa. Aduz, ainda o art. 225, §3°, que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢oes
penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos causados

(MACHADO, 2015; MILARE, 2015; PADILHA, 2010).

Assim, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar

ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade?'.

Pela teoria do risco da atividade, seu mero exercicio envolve responsabilidade. Aco-
lhendo essa teoria, o Cédigo Civil de 2002 dispoe que “haverd obrigagio de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os

direitos de outrem??.

20 Art. 170. [...] : I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - funcio social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragao e prestagio; VII - redugao das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno em-
prego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragio no Pais. Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econ6émica, independentemente de autorizagio de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

21 Lein® 6.938, art. 14, §1°.

22 CC, de 2002, art. 927, pardgrafo tnico.
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Com o fito de ampliar a discussio, é oportuno frisar, entretanto, que existe forte
divergéncia na doutrina jus ambientalista a respeito da aplicacio das teorias que funda-

mentam e dio extensdo a responsabilizacio objetiva do infrator em matéria ambiental.

Segundo Annelise Monteiro Steigleder (2010, p.325), “...de um lado a teoria do
risco integral, mediante a qual todo e qualquer risco conexo ao empreendimento deverd
ser integralmente internalizado pelo processo produtivo; e, de outro, a teoria do risco
criado, a qual procura vislumbrar, dentre todos os fatores de risco, apenas aquele que,
por apresentar periculosidade, ¢ efetivamente apto a gerar as situacdes lesivas, para fins de

imposi¢io de responsabilidade”.

Nesse passo, tem-se que na sistemdtica do risco integral, a responsabilidade objetiva
do ofensor pelo dano ambiental pressupde o simples exercicio de uma atividade em-
presarial que acarrete riscos de prejuizos ao meio ambiente, independentemente de essa

atividade ser ou nao considerada perigosa.

Ao justificar o posicionamento, Steigleder (2010, p. 332) anota que “imputar a
responsabilizagao civil apenas aquele que exerce atividade “perigosa” redundaria numa
“interpretagio” incompativel “com o objetivo posto na Constituicio de proteger o meio

ambiente e combater a poluigio em todas as suas formas”.

Corroborando com esse entendimento, tem-se da mesma forma Paulo Afonso Leme
Machado (2015), Edis Milaré (2015), Gilberto Passos de Freitas e Wladimir Passos de
Freitas (2012).

Assim, no contexto da Responsabilidade Civil Objetiva da Chevron, “mitigada” com
a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, que implicou em “medidas preven-
tivas e de precaucdo, previstas e estabelecidas pela ANP e pelo IBAMA” a CHEVRON
BRASIL se “obrigou” a prover, nos termos do Compromisso, a titulo de compensagio
socioambiental, de que natureza for, o montante de R$ 95.160.000,00 (noventa e cinco
milhoes, cento e sessenta mil reais) (MPE 2013). Nao podemos deixar de questionar, a
eficdcia na questao da aplicagao de medidas de cunho “pecunidrio” ainda que a titulo de
apresentagdo de projetos com cunho de compensagio ambiental, ser a medida mais efi-

ciente para inibir préticas lesivas a0 meio ambiente.

5.2. Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) surgiu no ordenamento juridico como
um meio alternativo de resolucio de conflitos no Ambito dos direitos coletivos, ao esta-
belecer a possibilidade de efetivacio extrajudicial da tutela de referidos direitos, entre
eles 0 ambiental, o que, além de contribuir para desafogar a mdquina judicidria, evita a

demanda de tempo em submeter a questdo ao aparelho judicidrio.
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Delineado na ordem juridica pétria fundamentalmente pelo pardgrafo 6° do artigo 5°
da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n°. 7.347/1985), 0o TAC pode ser conceituado, nos dizeres
de Geisa de Assis Rodrigues (2002, p.297), como “...uma forma de solugio extrajudicial de
conflitos promovida por 6rgios publicos, tendo como objeto a adequagio do agir de um
violador ou potencial violador de um direito transindividual (direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo) as exigéncias legais, valendo como titulo executivo extrajudicial”.

O compromisso de ajustamento de conduta ¢ um instrumento utilizado como for-
ma de solucionar os problemas resultantes de praticas ilicitas, neste caso o dano Ambien-
tal, evitando que o Poder Judicidrio tenha de intervir sempre que ocorrerem degradacoes
(MILARE, 2006).

Constatado o dano ambiental, e surgindo a possibilidade de seu causador pretender
reparar o dano, ou, ainda, ajustar-se de modo a evitar a sua ocorréncia ou a sua persistén-

cia, a solu¢do consensual é forma de se evitar a propositura de medida judicial.

No tocante & natureza juridica do termo de ajustamento de conduta, podem-se agru-
par as posicoes doutrindrias sobre o tema basicamente nas que enquadram o compromisso

de ajustamento como transagdo bilateral, outra como acordo em sentido estrito e a que

concebe o instrumento como ato administrativo (VIEGAS, PINTO & GARZON, 2014).

De acordo com Rodrigo Fernandes (2008, p.56-78), apds discorrer extensivamente
sobre as correntes de pensamento existentes em torno dessa modalidade de compromisso,
conclui que o ajustamento de conduta “responde satisfatoriamente a natureza juridica de
contrato administrativo tipico, resultando na avenga consensual, geralmente preventiva

de litigio na qual a administragio buscard a repara¢io do bem ambiental lesado”.

Em posicionamento contrdrio estd Milaré (2006, p.11-12), o qual considera o
compromisso de ajustamento de conduta como um mecanismo de solugio pacifica de
conflitos, com natureza juridica de transacdo, pois estabelece certas regras de conduta a
serem observadas pelo interessado e inclui a adogio de medidas destinadas 4 protegao do

interesse difuso atingido.

Denota-se que o compromisso de ajustamento de conduta é uma garantia minima em
beneficio da coletividade, o qual busca proporcionar um ambiente de negocia¢io, visando

trazer melhores resultados na concilia¢io entre o meio ambiente e o desenvolvimento.

Em que pese os 6rgios legitimados a tomar o compromisso de ajustamento poder
dispor do contetido processual do termo, como, por exemplo, a estipulacio de prazos
para cumprimento, nio detém disponibilidade sobre o direito material, haja vista que
o meio ambiente pertence A coletividade como um bem juridico indisponivel (REALE,
2007, p. 302)%.

23 DPor interesses individuais e sociais indisponiveis se entendem aqueles que, por sua natureza essencial
ao valor e & sobrevivéncia da pessoa humana ou da coletividade, ndo poderio ser objeto de rentincia, de
troca ou de cessao a terceiros, ou quando a lei lhes conferir essa qualidade.

350 VOLUME | 12



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

J4 Hugo Nigro Mazzili (2015a, p.104-105), por sua vez, entende que o compromis-
so de ajustamento de conduta nio tem natureza contratual, pois os érgaos publicos que
o tomam nio tém poder de disposi¢io, nio podendo ser considerado transacio prépria,
haja vista que a transagio importa poder de disponibilidade, e os 6rgios publicos legiti-
mados a tomar o compromisso possuem apenas disponibilidade do contetido processual
da lide, mas nio detém disponibilidade sobre o préprio direito material controvertido.
Assim, o compromisso de ajustamento de conduta “¢ um ato administrativo negocial
(negdcio juridico de direito publico), que consubstancia uma declaragio de vontade do
Poder Pablico coincidente com a do particular causador do dano, que concorda em ade-

quar sua conduta as exigéncias da lei”.

Depreende-se que o termo de ajustamento de conduta é um ajuste de conduta do
investigado a lei para cumprir o que ela determina, pois, o érgao ptblico que o toma pode

apenas negociar prazos e nunca o que diz a lei.

Nio obstante a divergéncia doutrindria existente, entende-se neste trabalho que a
natureza juridica do termo de ajustamento de conduta ambiental, posto que seja uma
modalidade especial de compromisso, pode ser enquadrado como um ato administrativo
negocial realizado entre o poder publico e o causador do dano que concorda em adequar
sua conduta as exigéncias legais (MAZZILI, 2015b).

A disciplina juridica do ajustamento de conduta deve oferecer um minimo de estabi-
lidade e garantia ao compromissdrio de que se configura uma verdadeira alternativa a ju-
risdigio. Se o autor do dano se submete ao ajuste de conduta, sujeito ainda a cominagoes
em caso de descumprimento do compromisso, hd de militar-lhe um minimo de seguranca
juridica. E essa seguranga consiste em nio se pode desprezar a existéncia do compromisso,
para que nio haja desvalorizagio do instituto, conforme orientagio do ilustre Rodrigo
Fernandes (2008).

Nio se tem dudvida, que dentre os principios basilares do Direito Ambiental de pre-
vengio e reparagio do dano, a assinatura do referido Termo de Ajustamento de conduta é
a forma mais célere e efetiva possivel, em decorréncia da desnecessidade da intervencio do
Poder Judicidrio, ou mesmo com a extin¢io dos processos que ja tramitam, como no caso
em questdo; porém ¢ importante deixar consignado que existe, sim, quando o bem juri-
dico tutelado é o meio ambiente a necessidade de responsabilizagao “judicial ou efetiva’,
pois como visto, o meio ambiente mereceu “consagracio constitucional especialissima”*,
categorizada como “direito fundamental da pessoa humana”, na medida em que a destrui-
¢do ambiental compromete a possibilidade de uma existéncia digna para os seres humanos

das geragoes nio s6 de hoje, mas também e sobretudo as de amanha.

24 Cf. Voto proferido pelo Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. ADI 3378-6/DF.
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Assim, as medidas compensatérias avencadas no Termo de Ajustamento de Con-
duta (MPE 2013), quais sejam: (i) a conservacio da biodiversidade no litoral, (ii) o uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros, o fortalecimento da pesca artesanal e (iii) educagio
ambiental, na qual a CHEVRON BRASIL no valor total de R$ 95.160.000 (noventa e
cinco milhées, cento e sessenta mil reais) tornam-se insuficientes diante da andlise global

do direito ambiental fundamental violado.

6. Conclusdes

O vazamento de petrdleo no Campo de Frade, na Bacia de Campos, com suas im-
plicacoes na ecologia e no desenvolvimento econdmico nacional, faz com que as recentes
descobertas de grandes reservas de hidrocarbonetos na fronteira do Pré-sal imponham
uma série de novos e complexos desafios. O mais importante deles é a necessidade de se
repensar o direito do petréleo brasileiro, visando a adogio de medidas de cardter preven-

tivo eficientes, capazes de inibir novos acidentes ambientais.

Diante desse novo contexto, propde-se o seguinte problema: como a empresa ame-
ricana CHEVRON, operadora do CAMPO DE FRADE (R]), tratou os desdobramentos
ambientais e juridicos causados pelo vazamento de petréleo, junto as autoridades brasilei-
ras, com destaque a questio da competéncia e soberania e o papel da responsabilidade ci-
vil objetiva e suas teorias, com a extingao das duas agdes civis publicas contra ela propostas

pelo Ministério Pablico Federal diante do Termo de Ajustamento de Conduta?

Realizou-se uma anilise cronoldgica dos fatos que permearam os dois derramamen-
tos de petréleo e a forma como a empresa americana Chevron lidou com o incidente e
com as autoridades brasileiras. Analisou ainda, a partir dos Danos Ambientais, as conse-
quéncias juridicas causadas, discutiu-se Competéncia e Soberania, Responsabilidade Civil
e o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

Dessa forma, conforme explanado, o local do acidente foi um poco de petréleo
localizado na plataforma continental brasileira. As rochas geradoras, reservatério e selante
que compde o sistema petrolifero do Campo de Frade sdo bens da Unido, cuja exploragio
de hidrocarbonetos foi transferida, via contrato de concessio a empresa privada Che-
vron, constituida sob as leis brasileiras, tal qual imposto pela Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil. Assim, mesmo existindo controvérsias sobre a questao “territério
marftimo”, ¢ indiscutivel ser a ZEE e a Plataforma Continental brasileiras elementos geo-
grificos integrantes do territério nacional 4 luz da moderna legislagio internacional sobre

OS mares.

Diante das teorias sobre o fendmeno juridico da responsabilidade civil, na reparacio
e prevengio de danos ambientais decorrentes da atividade petrolifera na perspectiva da Te-

oria do Risco Integral, hd de se ponderar que, com a assinatura do Termo de Ajustamento

352 VOLUME | 12



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

de Conduta pela Empresa Chevron, a figura juridica da responsabilidade civil objetiva,
permaneceu em segundo plano. Desta forma, partiu-se para uma irresponsabilidade ob-
jetiva em detrimento do direito econdmico na continuidade das atividades de extragio

do petréleo.

Nesse contexto, conclui-se ainda, que a condi¢io econdmica e a influéncia da em-
presa Chevron contribuiram, em grande medida, para determinar os resultados do pro-
cesso, tendo em vista que a prépria ANP na condicio de Agéncia Reguladora, interpds
recurso, junto ao Supremo Tribunal de Justi¢a, na forma do Agravo Regimental n°1.639/
RJ (2012/0175070-5), logrando a suspensio de liminar que a proibia de explorar novos
pogcos no Brasil. Fato inusitado e nunca antes visto neste Pais em se tratando de agéncias

reguladoras em territério brasileiro.
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