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Resumo

No século XXI, o conhecimento ¢ o fator de produgio determinante para o cres-
cimento econdmico, sendo ele origindrio das Universidades e dos Centros de Pesquisa.
Este estoque de conhecimento, utilizado pelo empreendedor criativo e por investidores de
longo prazo com elevadas poupangas, sio os transformadores do conhecimento em ino-
vagdo. Sendo o Brasil um pais de poupanca irriséria, nossa capacidade de gerar inovagao
¢ quase nula. Para mudar do ciclo de economia subdesenvolvida para desenvolvida é ne-
cessdrio atrair a poupanca internacional intensiva e de longo prazo. Mas esta poupanga s6
transformard em investimentos diretos em nosso pais se tiverem a garantia da “seguranca
juridica”. A realidade brasileira ¢ de uma grande lacuna de seguranca juridica do Estado,
por falta de Institui¢des maduras e por falta de uma reforma juridica, para modernizar
esta acdo. Nossa sugestio neste artigo e uma institucionalizagio de uma “Zona Livre de
Arbitragem”, que seria implantada como modelo na Regiao Metropolitana da Baixada
Santista. Indicamos esta regido pelo potencial econdmico de ser a regido onde se localiza
o maior porto do Brasil e pelo espaco territorial para transformar as matéria primas em

bens de maior valor agregado pela inovacio.
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Abstract

In the twenty-first century, knowledge is the determining factor of production to
economic growth, being originally from universities and research centers. This stock of

knowledge, used by creative entrepreneur and long-term investors with high savings, are
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the transformers of knowledge in innovation. Since Brazil is a country of paltry savings,
our ability to generate innovation is almost nil. To change the underdeveloped economy
cycle is designed to attract necessary intensive and international long-term savings. But
this saving only turn into direct investments in our country if it is satisfied the “legal
certainty”. The Brazilian reality is a great legal security gap state for lack of mature institu-
tions and for lack of a legal reform to modernize this action. Our suggestion in this article
and the institutionalization of a “free zone Arbitration”, which would be implemented as
a model in the Baixada Santista. We indicate this region by the economic potential to be
the region where is the largest port in Brazil and the territorial space to transform the raw

material into goods with higher added value through innovation.
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1. Introdugao

Uma das condi¢oes para o Brasil fazer a passagem para o primeiro Mundo ¢ através
da Institucionaliza¢io da “Zona Livre de Arbitragem” implantada na Regiao Metropolita-

na da Baixada Santista. Condi¢io que pode atrair a Poupanga Internacional da Inovagao.

Esta institucionalizacio criard uma rede de prote¢io juridica ao Capital Internacio-
nal e Nacional que se encontra no exterior, de investimento direto, contra a “inseguranca

juridica” predominante na justica de Estado no Brasil.

A escassez da Poupancga Nacional e o desinteresse da Poupanga Inteligente Interna-
cional (geradora do Investimento Direto em Inovagio), tem inviabilizado nossa passa-
gem para o primeiro mundo, retardando a implantagio de Instituigoes (Universidades e
Institutos de Pesquisa) geradoras do estoque de conhecimento, de empresas inovadoras e
Institui¢oes Financeiras com financiamentos de longo prazo, que sio fundamentais para

transformar o conhecimento em lucro, ou seja, em inovagio.

Neste contexto, a infraestrutura cientifica assume papel relevante, em particular para
os paises subdesenvolvido, cujo sistema nacional de inovacio é considerado incompleto
dado o estdgio de desenvolvimento de suas economias e das suas instituigoes (SUZIGAN,

ALBUQUERQUE, CAIRO, 2011, p.9).

A “Nova Teoria do Crescimento Econdémico”, que procura explicar porque um pais
¢ desenvolvido e outro é subdesenvolvido, e como um pais subdesenvolvido faz sua pas-
sagem para o status de desenvolvido, e porque outros nio conseguem fazer esta travessia
indica que a chave desta mudanga é o “estoque de conhecimento”, fator de produ¢ao com
caracteristicas de ser ilimitados e acumulativos, o que os diferencia dos outros fatores que

sdo limitados e de rendimentos decrescentes.
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Mesmo a Nova Teoria do Crescimento Econdmico nao explicando todas as varidveis
que levam os paises a serem desenvolvidos ou subdesenvolvidos, ¢ hoje a que melhor

explica estas diferengas.

A nova teoria do crescimento enfatiza a possivel capacidade dos recursos humanos
de inovar a uma velocidade que compense os rendimentos decrescentes. Assim, “a nova
teoria do crescimento provavelmente corresponde melhor aos fatos do mundo atual do

que outras teorias, mas isso nao faz com que seja correta” (PARKIN, 2009, p. 5606).

O objetivo desse artigo serd o de abordar o novo conceito de Ciéncia Econdmica,
considerando a escola neo-institucionalista de Coase, North, Williamson e a escola neo
-schumpeteriana de Romer, a escola da andlise econémica do direito — AED também

denominada law and economic de Ronald Coase e Guido Calabresi.

Nesse mesmo sentido, pretende-se analisar, segundo Nusdeo (2008, p. 19), que o

Direito e a Economia se imbricam e se integram para formar um tnico campo de Estudo.

Para tanto, utilizar-se-a a Nova Teoria do Crescimento Econdmico desenvolvida por
Paul Romer, da Universidade de Stanford durante a década de 1980; as caracteristicas da
inseguranca juridica no Brasil de acordo com estudos de Armando Castelar Pinheiro em
2005, do Instituto Brasileiro de Ftica Concorrencial — ETCO (2008).

Pretende-se, ainda, realizar uma proposta com base em seguranca juridica, utilizan-
do-se da arbitragem, mediacio e conciliagio que ¢ serd uma condicio para o crescimento
e poupanga inteligente, ¢ essa s6 ¢ transformada em investimento quando existem condi-
¢oes de produgao em escala mundial e de sua distribuicio em uma Zona Livre de arbitra-
gem na Regido Metropolitana da Baixada Santista, que por sua localizagio geoecondmica

poderd ser a pista para take off do Brasil em dire¢io ao primeiro mundo.

2. 0 Direito e a Economia

A compreensio da integragao destas duas ciéncias das relagdes humanas que formam
um Unico campo de estudo, ¢ relevante para entender que o crescimento econémico de-

pende da seguranga juridica.

J4, na origem etimoldgica grega da palavra economia, faz-se sentir a intercomple-
mentaridade e interdependéncia destas duas ciéncias, como podemos atestar: economia =
oikosnomos, oikos significa casa, no sentido amplo, ou seja, onde se localiza e sobrevive a
familia; e nomos que representa a diversidade de normas necessrias destinadas as familias,

para a produgio e distribuicdo dos bens econdémicos (NUSDEO,2008 ).

Mais do que intima relagdo, trata-se na verdade, de uma profunda imbricacio, pois
os fatos econdmicos s3o o que sdo e se apresentam de uma dada maneira em fungio direta

de como se d4 a organizagio ou normatizagio — nomos — a presidir a atividade desenvolvida
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na oikos ou num dado espaco fisico ao qual ela possa se assimilar. E 0 nomos nada mais

vem a ser do que normas ou regras, estas objeto da ciéncia do Direito.

Nesse sentido, Nusdeo (2008, p.29) nos ensina que: “Reciprocamente, quanto mais
escassos os bens e agucados os interesses sobre eles, maior a quantidade e diversidade de
normas se fazem necessdrias para o equilibrio de tais interesses”.

Ao focar 0 homem, a ciéncia econdmica verifica que este tem necessidades das mais
diversas e que se expandem e se modificam em velocidades infinitas, caracterizando-as
como “ilimitadas”. Entender as necessidades e como atendé-las é condicao fundamental
para o entendimento da ciéncia econdmica e da ciéncia juridica e o campo cientifico que
ambas se solidarizam.

Martinez e Paraguay (2003) apud Pereira, et al. (2012), informam que na década
de 1940, Maslow estruturou a Teoria da Hierarquia das Necessidades Humanas que,
indica para o entendimento do que, porque, quando, onde e como atender as necessida-
des humanas ilimitadas. As necessidades humanas so passiveis de serem categorizadas e
organizadas em cinco niveis ascendentes: a) fisioldgicas — relacionadas a sobrevivéncia e a
homeostase do organismo; b) de seguranca — relacionadas a seguranca tanto fisica como
emocional, familiar e social; ¢) sociais ou associativas — representadas pelo desejo de in-
teragir socialmente, ser estimado e aceito, de pertencer a um grupo, de ter amizades e de
amor; d) de estima — diz respeito 4 necessidade do individuo em manter a autoestima e
ter a estima de outros, de desenvolver sentimentos de confianga, valor, capacidade, poder,
prestigio, de ser util e necessério; e, €) de autorrealizagio — dizem respeito ao autodesen-

volvimento e a tendéncia dos individuos em tornar reais os seus potenciais.

A medida que as primeiras necessidades bésicas sejam satisfeitas, surgem necessida-
des dos niveis seguintes, até se chegar as mais elevadas. Porém, esta hierarquia nio é rigida,
necessidades mais elevadas podem surgir antes das mais bésicas terem sido completamen-
te satisfeitas, pois estes niveis podem ser interdependentes ou justapostos, avaliam Mar-

tinez e Paraguay (2003) apud Pereira, et al. (2012), referindo-se aos estudos de Maslow.

Necessidades de autorrealizacdo

Necessidades de estima

Necessidades de sociais

Necessidades de seguranca

Necessidades fisiologicas

Figura 1: Pirimide da Hierarquia das Necessidades Humanas, concebida por Maslow.

Fonte: Caravantes, Panno, Kloeckner (2005) apud Pereira, et al. (2012).
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A maneira de satisfazer estas diversas e hierdrquicas necessidades ilimitadas sio os
“bens”. Nio existe outra maneira conhecida de atender as necessidades humanas senio

os bens.
Quanto a natureza existem dois tipos de “bens”, os bens livres e os bens econémicos.

Os bens livres sao todos os tipos de bens encontrados no universo, que de forma na-
tural, atendem as necessidades humanas, e que sio “ilimitados” em fungio a estas. Como

exemplo, a luz solar, ar e chuvas.
p

J4 os bens econdmicos sio todos os tipos de bens que devem ser produzidos, os quais

sdo pelos recursos produtivos, também chamados de fatores de producao.

Dessa forma, os fatores de producio sio todos os recursos necessirios para a pro-
ducio do “bem econdémico”. Denominado de econdmico por ser produzido, se nio o
fosse seria um “bem livre”. Assim, os fatores de producio podem ser classificados pelo seu

género, semelhanca e outras caracteristicas que indicam a mesma familia.

Vale destacar que no novo conceito de Ciéncia Econémica, os recursos produtivos
recebm outra classificagdo, ou seja, quanto ao capital humano, todos os homens ¢ mu-
lheres que poderiam produzir bens econdémicos. As leis, culturas e costumes de cada
grupo social, definem os “que podem” trabalhar. No Brasil essa populacio ¢ quantificada
pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que denomina esta populagao
produtiva de PIA — Populagio em Idade Ativa subdividida em: PEA — Populagio Econo-

micamente Ativa e Popula¢io Economicamente nio Ativa (desempregados).

Ao considerar a questdes Patrimoniais (patrimonio da Nagao), estas sio divididas em
Recursos Ecoldgicos ou Recursos Naturais (Biéticos e Abidticos), Ambientais (Externali-
dades Positivas e Negativas). Tecnologicos (saber fazer, saber produzir). Capital (infraestru-
tura, mdquinas, equipamentos, plantas de producio e distribuicao, portos, energia, satide,
educagio). Instituicoes (Juridicas, Legislativas, Executivas, Financeiras, Imprensa, Uni-
dades de Producio e Distribuicao, Unidades familiares e outras (neo-institucionalista)).

Estoque de Conhecimento (condicdo para gerar a Inovagao - fator neo-schumpeteriano).

Compete a Ciéncia Econ6mica através de leis e teorias criadas pelos modelos e den-
tro dos principios de cada povo ou Nag¢do, combinar os fatores de produgio disponi-
veis com resiliéncia e utilizd-los plenamente, gerando assim sustentabilidade ambiental
e social; transformando os fatores de producio de forma efetiva em bens econémicos e
providenciando sua distribuicio de forma equitativa, gerando um generalizado bem estar

social do seu povo ou Nagcio.

Para que ocorra esta transformagio em bens econémicos e sua distribuicio, ¢ neces-
sdrio que existam Instituigoes éticas, maduras e comprometidas com o bem-estar-social,
através da estabilidade e contemporaneidade legislativa e executiva e a seguranca juridica,

fundamentais para o aumento do estoque de conhecimento, que somado ao capital
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humano empreendedor e o capital intensivo de risco compoem a triade geradora da “ino-
vagao”, condi¢io bdsica para o crescimen o econdmico real de qualquer Nagéo.

A inovagio estd no cerne da mudanca econdémica, para Shumpeter (OCDE, 2005, p.
32-33) “Inovagoes radicais provocam grandes mudangas no mundo, enquanto inovagoes

“incrementais” preenchem continuamente o processo de mudangas”.

A interagio dos fatores, para a produgio e distribui¢ao dos bens econémicos com
objetivo de atender as necessidades ilimitadas, geram conflitos que deverao ser minimi-
zados por normas juridicas aplicadas por Instituicoes maduras. Quanto mais eficiente e
eficaz forem as Instituicdes, menores serdo os conflitos e maior e melhor serdo a produgio
e a distribui¢io dos bens econémicos. Nesta fase, a Ciéncia Econdmica ‘depende”, “estd
em fungio”, da Ciéncia Juridica, que podemos representar pela representagio tedrica: E =
(f) D que se diz “A economia estd em fungao do Direito”.

Os custos sociais, politico e econdmico das Instituicdes servem para explicar por-
que um pais é desenvolvido e outro subdesenvolvido. O prémio Nobel de Economia em
1993, Douglas North, explica com propriedade cientifica a influéncia das Instituigoes
no desenvolvimento de cada pais... North cita o Brasil como exemplo de pais que foi
prejudicado pela falta de Institui¢des que garantissem a seguranga juridica (ALMEIDA,
2012, p.308).

Como a maiorias dos fatores de produgio sio “limitados”, a tinica excegio ¢ o co-
nhecimento, e sio os responsdveis para atender as necessidades que sio “ilimitadas”, de-
nomina-se esta diferenca de “escassez” que ¢ a causa, origem do “conflito”. O primeiro é
de fundo econdmico e o segundo juridico, o que significa que quanto maior for a escassez
maior serd o conflito, neste caso a Ciéncia Juridica depende, estd em funcio da Ciéncia

Econdmica e podemos dizer entio, através de uma representagio tedrica que o D = f (E).

A “causa” ¢ a escassez e 0 “efeito” o conflito. Para poder administrar o “efeito” tem
que se conhecer a “causa’ ¢ esta ¢ sempre econdmica, razio pela qual o cientista juridico

deve conhecer os conceitos econdmicos, e o cientista econdémico os conceitos jurl’dicos

(ALMEIDA, p. 101).

Esta interdependéncia, esta imbicagio como afirma Nusdeo (2008, p. 29), compro-
va a importancia da ciéncia juridica para o crescimento econémico, principalmente na
atual “economia baseada no conhecimento” que modificou o conceito de ciéncia econd-

mica e da teoria do crescimento ampliando a dependéncia da “seguranca juridica”.

expressio “economia baseada no conhecimento” foi cunhada para descrever as
A nomia basead nh to” f had d

tendéncias, verificadas nas economias mais avancadas, ¢ a uma maior dependéncia de
conhecimento informagées e altos niveis de competéncia e a uma crescente necessidade

de pronto acesso a tudo isto (OCDE, 2005, p.31).

Nos capitulos seguintes iremos perceber a profundidade desta interdependéncia no
mundo hodierno, onde a globalizacio mercadolégica, ou seja, o tamanho do mercado ¢é
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condi¢io fundamental para o “lucro real” que é a remuneragio do investimento intensivo

em inovagao.

A nova teoria econdmica do crescimento econdmico demonstra que o investimento
¢ origindrio da poupanca e esta é gerada em quantidade e rapidez pelo lucro real, que tem
um ciclo de vida curto. Um novo lucro real sé ocorrerd com uma nova inovacio, aconte-
cendo assim, o ciclo virtuoso da producio e distribuicio em quantidade cada vez maior,

atendendo uma maior quantidade de pessoas de nosso planeta e ampliando o “bem estar

social mundial”.
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Figura 2. Representagio Grifica do novo modelo de Conceito de Ciéncia Econdémica.

Fonte: Almeida p. 67
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Figura 2.1 Representagio Gréfica do novo modelo de Conceito de Ciéncia Economica

Fonte: Almeida p. 67.
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Estas representacoes graficas do modelo do novo conceito da Ciéncia Econdmica
sdo autoexplicativas e demonstram o novo Conceito da Ciéncia Econémica que formu-
la e aplica principios, teorias, leis utilizando-se de modelos para melhor administrar os
recursos produtivos limitados (excegio o conhecimento), por meio de uma perfeita com-
binac¢do dos fatores com resiliéncia, obtendo assim uma maior quantidade e qualidade de

bens econdmicos, distribuicao de forma equitativa, diminui¢ao da escassez e do conflito,

e melhoria do bem-estar social (ALMEIDA, p. 66).

Uma maior harmonia entre os fatores com mitigagao dos conflitos impée uma nor-
matizacio aplicada pelas Ciéncias Juridicas, quanto melhor e hodiernas forem as leis,
maior serd o crescimento econdmico. Por exemplo, com leis trabalhistas justas, menores
serdo os conflitos deste fator de produgio e maiores serdo a eficiéncia e a produtividade, ou
seja, maior quantidade e qualidade de bens econdémicos serdo produzidas. A interdepen-
déncia destas duas ciéncias também ¢é fundamental na distribuigao equitativa destes bens.

3. A Nova Teoria do Crescimento Econémico

A Ciéncia Econdmica explica os fendmenos econdémicos através de leis e teorias. A
teoria do Crescimento Econdémico indica quais sdo os fatores que levam uma nacio a ter
um crescimento econémico maior que outras. Evidencia por que umas nagdes sdo desen-
volvidas e outras subdesenvolvidas. Demonstra quais os fatores de producio e distribuicao
que fizeram um pais passar do estdgio de subdesenvolvimento para o de um pais desen-
volvido. Informacées do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional — FMI
confirmam um fendémeno predominante no final do século XX até estas primeiras décadas
do século XXI: as nagoes pobres ficam a cada ano mais pobres em relacio as nacoes ricas,
ou os paises ricos ficam mais ricos em relagio aos pobres. Assim, a distAncia entres eles

fica cada vez maior.

O crescimento econdmico ¢ a expansio sustentada das possibilidades de producio
medidas com o aumento do PIB real ao longo de um determinado periodo. Um rdpido
crescimento econdmico mantido ao longo de vdrios anos pode transformar uma nagio
pobre em rica. Foi o que aconteceu com Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e outras
economias asidticas. Um lento crescimento econdmico ou auséncia de crescimento pode
condenar uma na¢io a uma pobreza devastadora. Este foi o destino de Serra Leoa, Som4-
lia e grande parte do resto da Africa. (PARKIN, 2009).

Em 2013, de acordo com dados do FMI, mais seis nagoes Africanas ampliariam o
exemplo de Parkin (2009, p. 552), que sdo: Niger; Libéria; Burundi; Malavi; Congo,
Dem. Rep.; Republica Centro-Africano.

E importante destacar que o valor do PIB de uma nagio indica o poder econémico
de uma em relagdo a outra. Ji o padrio de vida de cada povo depende do PIB real per

capita (por pessoa), que é o PIB real dividido pela populagio da nacio. O aumento do
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PIB real tem que ser em propor¢io maior que o aumento da populagio para que ocorra

um aumento do padrio de vida de um povo.

Em 2013, o Fundo Monetério Internacional - FMI informou o PIB de 187 paises.
Para um melhor entendimento estes paises foram divididos em sete grupos, na ordem
decrescente e por tamanho do PIB real, iniciando o primeiro grupo com o simbolo (a)
nagées acima de US$ 50,000 por pessoa; (b) de US$ 49,999 até US$ 35,000; (c) de US$
34,999 até US$ 25,000; (d) de US$ 24,999 até US$ 10,0005 (e) de US$ 9,999 até US$
5,000; (f) de 4,999 até US$ 2,000 e o ultimo grupo de nagdes (g) abaixo de 1,999. A
média mundial, ou seja, o PIB Mundial real, dividido pela populacio de nosso planeta foi
de US$ 14,307 délares por pessoa. Veja quadro 1 abaixo.

Nesta classificacio, entre os doze primeiros classificados, existem na realidade onze
nagdes, pois Hong Kong, mesmo citado, pertence 4 China atualmente. Vejamos o Qua-

dro do PIB real per capita por Grupo de 187 Nagoes e Hong Kong em 2013:
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(g= -$2)-161 = Zimbabue 1.954-162 [ & Afeganistio 1.924-163 mmm Scrra_Leoa
1.924-164 ##8 Tanzania 1.834-165 B2 Ilhas Salomio 1.829 -166 Mk Benin 1.793-
167 BB Haiti 1.703-168 == Uganda 1.681-169 === Gambia 1.642-170 IEM Burki-
na Faso 1.638-171 [em Comores 1.617-172 = Ruanda 1.608-173 === Kiribati
1.562 -174 I W Mali 1.493-175 S Eriépia 1.427-176 Bem Guiné-Bissau 1.411-177

Bl Madagiscar 1.398-178 B== Togo 1.390-179 I Ml Guin¢  1321-180 EI Eritrea
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publica Centro-Africano 604

Figura 2.2: Quadro do PIB real per capita por Grupo de 187 Nagoes e Hong Kong em 2013:
Fonte: FMI (2013). Distribuicdo por grupo de Nagées realizado pelos autores.

Ao compararmos as informagoes de 2012 do Banco Mundial com as de 2013 do

FMI podemos verificar mudancas pontuais que no iremos nos aprofundar neste artigo.

Ao demonstrar estas informagdes queremos enfatizar a importincia do aumento do
Produto Interno Bruto PIB de cada nacdo, pois s6 desta maneira que existe uma melhora
na qualidade de vida de cada povo, dai destacar este PIB por pessoa, pois de nada adianta
o pais ter um PIB maior que o outro, se ao dividi-lo pela sua populagao, o PIB per capita
indica uma inferioridade muito grande da nacido com PIB menor. Neste caso, tamanho

do PIB nao ¢ vantagem para sua populacio.

Para ficarmos na América do Sul, verificamos que na¢des como Chile, Argentina,
Uruguai, Peru, Venezuela, nesta ordem, tém um PIB por pessoa maior que a do Brasil
em 2013, mesmo que o tamanho dos seus PIB’s seja igual ou menor que alguns Estados

brasileiros.

Aumentar o PIB per capita, significa aumentd-lo mais que proporcional o aumento
da populagio, ¢ a nova teoria do crescimento econdmico que ird explicar por que isto

acontece.

A nova teoria do crescimento sustenta que o PIB real per capita cresce devido as
escolhas que as pessoas fazem em busca do lucro e que o crescimento pode persistir inde-
finidamente. Paul Romer, da Universidade de Stanford, desenvolveu essa teoria durante a
década de 1980, mas as ideias bésicas dela remontaram ao trabalho de Joseph Schumpeter

durante as décadas de 1930 ¢ 1940 (PARKIN, 2009 p.566).

Os grifos sao dos autores, ¢ demonstram uma nova forma de olhar para a producio
dos bens econdmicos, pois na teoria dos neoliberais, o crescimento nio pode persistir
indefinidamente, para eles existiam periodos que ocorriam uma interrupgio do cresci-

mento, sem saber explicar a razio deste fato.
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Fatores de produ¢io como “conhecimento” e “Institui¢es” ndo eram considerados,
pois eles acreditavam que os homens tomavam agoes racionais, pensavam igual com ética
e honestidade, ndo eram oportunistas e por sorte descobriam novas técnicas e produtos

que geravam crescimento, mas acreditavam que este fato ocorria por acaso.

Mas no mundo real, os homens pensavam diferentes, tomavam muitas decisoes
emocionais e muitos nio eram nem éticos, nem honestos e em grande maioria oportu-
nistas, daf a importancia de Instituigoes maduras para evitar ou diminuir os conflitos,
que prejudicam a produgio de bens, diminuindo o crescimento econdmico. Esta nova
corrente do pensamento econdmico, os neo-institucionalistas (Coase, North Williamson
e outros), foram fundamentais para respaldar a nova teoria do crescimento econémico
(Paul Romer e outros neo-chumpeterianos), que utilizam dois fatos da “economia de
mercado”: a) as descobertas resultam de escolhas. b) as descobertas levam ao lucro, e a

concorréncia destréi o lucro.

Para entender a importincia do lucro para o crescimento econdmico real per capita,
temos que afastarmos de antigas doutrinas econémicas de origem grega platonica (socia-
lismo) ou aristotélica (intervencionismo), que viam o lucro (riqueza) como um mal em

si mesmo.

A atitude filoséfica conduz, enfim, ao desprezo da riqueza. Eis como o exprime Pla-
tdo “O ouro e a virtude sdo como dois pesos colocados nos pratos de uma balanga, de tal

modo que um nio pode subir sem que des¢a o outro”.

A felicidade reside na virtude; a riqueza é um obstdculo a felicidade; logo, deve-se

desistir de obté-la (HUGON, 1995, p.32).

Assim, s ocorre o crescimento econdmico real per capita quando as pessoas tém
liberdade de escolhas e que suas descobertas sio protegidas pela propriedade intelectual e
material, através da “seguranca juridica” imposta pelo Estado de Direito, através das Insti-

tuigoes maduras que protegem o Individuo de oportunistas, inclusive o Estado.

Voltando para a nova teoria do crescimento econdmico, lembramos que esta teoria
se fundamenta em dois fatos sobre a economia de mercado, primeiro as “descobertas e
escolhas”, nao ocorrem por acaso, como acreditavam os neoliberais, mas pelas escolhas
que as pessoas fisicas ou juridicas fazem. A quantidade e intensidade dessa busca ird de-
terminar a velocidade das novas descobertas. Nesta escolha quantitativa e qualitativa dos

fatores serd determinada a intensidade das mudancas tecnoldgicas.

O lucro ¢ o estimulo da mudanga tecnolégica. “As descobertas levam ao lucro e a

concorréncia destréi o lucro”.

Schumpeter usou a expressio “destrui¢o criativa” pela primeira vez em 1942, para
se referir & maneira como os produtos e métodos capitalistas inovadores estao constante-

mente tomando o lugar dos antigos (COSTA, 2012).
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Como as forgas da concorréncia diminuem o lucro, a maneira de sobreviver é manter
o lucro real e para obté-lo sio necessdrias permanentes buscas de novos métodos de pro-
ducio de custos menores e melhores bens econdmicos, em que os consumidores estarao
dispostos a pagarem mais alto pela novidade. Ampliar o mercado de compradores é uma
maneira de aumentar as vendas, diminuir os custos, diminuir os precos e aumentar os

lucros.

Deve-se destacar que uma maneira de aumentar o lucro ¢ vendendo bens econdmi-
cos para mais pessoas, este fato indica que o lucro contribui para que elas fiquem com suas
necessidades atendidas, no importando onde morem, nem para o “lucro” nem para as
“pessoas” que mesmo sendo de nacionalidades diferentes, tém necessidades iguais. Assim,
a Globalizagio de mercado é uma maneira de aumentar o lucro real e atender as necessi-

dades de uma maior quantidade de pessoas.

Mas como j4 tinha alertado Schumpeter (1997), os inovadores podem manter o
lucro por vdrios anos, com registro de patentes ou direito autoral, no entanto, mais cedo
ou mais tarde, uma nova descoberta cria um bem econémico semelhante e os lucros reais

desaparecem.

Para a sua sobrevivéncia, uma empresa precisa de novos lucros reais e s6 vai obté-los
com novas invengdes, que levam a mais bens econémicos que irdo atender mais necessi-

dades humanas de maneira quantitativa e qualitativa.

Por maior que a necessidades humanas sejam atendidas, sempre haverd a escassez,
porque sempre desejamos um padrio de vida mais alto. A escassez é o estimulo permanen-

te para a sociedade buscar cada vez mais uma melhor e maior qualidade de vida.

Na busca de um padrao de vida mais alto, as sociedades humanas desenvolvem sis-
temas de incentivos — direitos de propriedade e trocas voluntdrias nos mercados — que

permitem as pessoas lucrar com a inovagio.

A inovagao leva ao desenvolvimento de novas técnicas de producio e novos e melho-
res produtos (PARKIN, 2009, p. 567).

A nova teoria do crescimento econdmico continua explicando que, na busca de
produzir novos bens econdémicos (produtos e servicos), novas unidades de producio (em-
presas) serdo implantadas, e muitas antigas encerrario suas atividades, novas profissio-
nalizagbes serdo criadas com melhor remuneracio pela eficiéncia e eficicia que geram,

enquanto outras profissdes deixardo de existir.

Novos e melhores empregos e produtos levam a mais bens e servigos de consumo e,
combinados com mais lazer, levam a um padrao de vida superior. Entretanto nossas neces-
sidades insacidveis continuam presentes, de modo que o processo prossegue em circulos

de necessidades, incentivos, inovagées e novos ¢ melhores produtos e um padrio de vida

cada vez mais alto (PARKIN, 2009, p. 568).
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Esta nova teoria destaca que os muitos tipos de conhecimento sdo um fator que
nenhuma pessoa pode ser excluida, ainda mais que a utilizagdo do conhecimento nio
impede a utiliza¢do por outras a0 mesmo tempo, ou seja, desafia a lei da fisica, a da imper-
meabilidade, onde dois corpos nao podem ocupar o mesmo lugar. Estas propriedades sio
denominadas pelos economistas de bens de capital ptiblico como, por exemplo, a justica,

tipos conhecimento.

Segundo OCDE (2008, p. 32-33) “¢ o transbordamento dos beneficios da inovacio
(externalidades positivas), o fato de que o retorno social da inovacio é geralmente mais
alto do que o retorno privado (clientes e concorrentes se beneficiam das inovacoes de uma

»
empresa)”.

Outra importante indicago feita por esta teoria, e que a faz diferenciar-se de todas as
outras desenvolvidas até entdo, é a observacio que o fator conhecimento nio estd sujeito
a rendimentos decrescentes. Os rendimentos decrescentes ocorrem na producio dos bens
econdmicos, quando um fator de produgio ¢ fixo (tamanho da fazenda de café) e outro
fator de produgao varidvel (adubo), a cada porcio de adubo colocado na terra maior a
produgio de café até a uma determinada quantidade, depois a quantidade de adubo pas-
sa a ser prejudicial e a produgio ird diminuir, este fato que os economistas chamam de
rendimentos decrescentes. No caso do fator conhecimento, quanto “maior” faz com que
os outros fatores de produgio sejam mais produtivos de forma crescente e permanente.
Naio existe a interrupgao do crescimento econdémico quando se utiliza o fator de produgio

“conhecimento” geradora da “inovagio”.

Segundo Schumpeter (1997), as pesquisas que levam as descobertas e o conhecimen-
to, quando transformados em novas atividades produtivas lucrativas sio chamados de ino-

vagio. Como os geradores da inovagio sio publicos e ilimitados, a inovagio também o é.

De acordo com Bresciani (2004, p.7), pode-se pensar em inovagio do fator trabalho
inovagao do fator empresarial, inovagio dos recursos naturais, inovagio da tecnologia,

inovacio do capital, ainda inovagio do processo de producio e servigos”.

Deve-se salientar que apds Schumpeter (1997) das décadas de 1930 e 1940, os eco-
nomistas da década de 1980 em diante, conhecidos por neo- schumpeteriano ajustaram
alguma de suas hip6teses como adaptaram esta teoria aos paises subdesenvolvidos. Para
os atuais economistas as novas pesquisas indicam que a inovagio nio ¢ aleatéria; ela surge
de uma série de agbes de busca, imitagio e experimentacio. Ela estd no centro da sobre-
vivéncia e do crescimento das unidades de através da geracio do lucro real, denominado
por alguns economistas de lucro puro, que significa um lucro superior ao lucro de ma-
nutengio, com objetivo de seu excedente ser aplicado em pesquisa para gerar novos co-
nhecimentos, novas inovagées, novos lucros puros. Importante também a indicagao feita
pelos neo — schumpeteriano que o estimulo para inovagio ¢ originado tanto da demanda

como da oferta.
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Sondando o mercado, o empresdrio verifica o que o publico quer consumir e gera
novos produtos, aperfeicoa os existentes e adota processos mais eficientes. A partir de con-
dicoes internas de oferta, as tecnologias criam novas necessidades, induzindo a demanda
de novos produtos, ou de produtos existentes ligeiramente modificados, ou de melhor

qualidade (DORSI, 1988).

A boa noticia da nova teoria do crescimento econdmico é que ela contradiz a teoria
malthusiana que afirma o fim da qualidade de vida que temos hoje, ou seja, o fim da atual
prosperidade que hoje vivenciamos. A nova teoria afirma que a prosperidade ¢ ilimitada,
nao tem fim. Outra diferenca entre as duas teoria é em relagio ao aumento populacional,
para os malthusianos este aumento ¢ parte do problema do crescimento econémico por

pessoa, jd para os tedricos da nova economia nio é problema, mas solugao.

Uma populagio maior leva a mais necessidades, mas também a mais descobertas
cientificas e avangos tecnoldgicos. Assim, em vez de ser a fonte da redugio do PIB real per
capita, o crescimento populacional leva a um crescimento rdpido da produtividade e um
PIB real per capita crescente. Os recursos sio limitados, mas a imaginagio e a capacidade
humana de aumentar a produtividade sao ilimitadas (PARKIN, p. 586).

Considerando todos os estimulos para o crescimento econdmico, ele sé cresce com a
poupanga, responsével pelo investimento (aumento) dos fatores de produgio ou recursos
produtivos que foram descritos no inicio deste artigo como: capital humano, recursos
patrimoniais, estoque de conhecimento e institui¢oes.

Com a mesma importdncia dada pelos Institucionalistas, Schumpeter conside-
ra como um novo fator de producio as institui¢cdes eficientes. Enquanto os primeiros
destacam as institui¢des responsdveis pela seguranga juridica, o segundo as instituicoes
financeiras, fornecedoras de crédito e o meio social cultural progressista que estimulam

a inovagio.

Na visio de Souza (2009, p.132), o processo de produgio Schumpeteriano envolve
a combinacio de forcas produtivas formadas pelos fatores de producao capital (K), pelo

trabalho (L), pelos recursos naturais (N), pelas inovagdes (S) e pelas institui¢coes maduras
(E). A funcao de produgio especifica-se como: Y = f (K, N, L, S, E).

As Fontes do Crescimento Econémico dependem do potencial dos recursos produ-
tivos que podem ser indicados pela funcio agregada da producio que ¢é representada pela

férmulaY=f(K,N, L, S, E).

O crescimento econdmico da producio de bens e servicos, que representa o mesmo
valor do crescimento da renda agregada nacional decorre das variagées na quantidade e
qualidade dos fatores (recursos) de producio como o K = Capital através do aumento
no estoque de capital ou na capacidade produtiva; melhoria tecnolégica, que aumenta a
eficiéncia na utilizacio do estoque de capital; eficiéncia organizacional, ou seja, eficiéncia

na aloca¢io e combinagao dos capitais.
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Em relagio ao N = Recursos Naturais denominados atualmente ambientais atra-
vés do aumento dos recursos naturais renovaveis e da ecoeficientes na extragio dos nao

renovaveis.

O L = Trabalho denominado de Capital Humano através da melhoria da produti-
vidade através da educagio, especializacio e treinamento e do Pleno emprego.

Quanto ao S = Estoque de Conhecimento através do aumento quantitativo e qua-
litativo das Instituicoes de Educagio Superior — IES’s € o aumento dos Institutos de

Pesquisa;

E por fim, o E = Instituigdes através do aumento das Institui¢es fundamentadas
pela busca da inovagio; aumento quantitativo e qualitativo das Institui¢oes Juridicas, e o

aumento quantitativo e qualitativo nas Institui¢oes socioculturais progressistas.

A complexa combinacio e utilizagio plena dos fatores acima descritos é que irdo
ser responsdveis por toda produg¢do nacional, ou seja, pelo Produto Interno Bruto — PIB
que representa tudo que foi produzido dentro da Nagao, ou por empresas nacionais ou
estrangeiras localizadas no territério Nacional. O valor monetdrio (geralmente délar) que
representa este PIB é o mesmo valor da Renda Bruta. Tudo que ¢ produzidos pelas Uni-
dades de Produgio irdo gerar bens econémicos que seus valores monetdrios serdo igual
aos valores monetdrios da rendas recebidas pelas Unidades Familiares. O aumento do PIB

representa o aumento quantitativo e qualitativo destes fatores de produgio.

Esta complexidade que leva ao aumento da produgio cria uma variedade de conflitos
que devem ser administradas para serem minoradas, facilitando o aumento sustentdvel do
PIB, dai pode-se imaginar a importancia de Institui¢oes Juridicas na gestdo da seguranca
juridica para todos os agentes econémicos envolvidos no aumento da produgio e distri-

buicao dos bens econémicos.

FATORES DE PRODU(}AO. ATITUDES E PROCESSOS PARA O AUMENTO DO PIB.

AUMENTO DA SAUDE EDUCACAO
(EHRLEIALT POPULACAO TREINAMENTO _ESPECIALIZACAO

(K) (E) (T) AUMENTO DO EFETIVIDADE EFETIVIDADE
PATRIMONIAIS CAPITAL FisICO AMBIENTAL TECNOLOGICA
AUMENTO CULTURA DA INOVAGAQ
(S) CONHECIMENTO QUALITATIVO GESTAO DO PROCESSOS
DE IPE IES's CONHECIMENTO PRODUTOS
BUSCAM O LUCRO REAL, CULTIVANDO O
(E) EIE CONHECIMENTO E A SUA TRANSFORMAGAQ EM
INOVACAO DE PRODUTOS E PROCESSOS.
SEGURANCA JURIDICA. FINANCIADORAS

Figura 4. Modelo da Nova Teoria do Crescimento Econémico

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4. A lInseguranca Juridica do Brasil

Muitos estudos tém demonstrado o quanto a Inseguranca Juridica tem em mui-
to prejudicado o crescimento econémico brasileiro. O prémio Nobel de Economia em
1993, Douglass North, j4 indicava o Brasil como um pais prejudicado no seu crescimento

econdmico causado pela inseguranca juridica.

A mais simples forma desta confirmacio é como vimos no titulo anterior que o
crescimento econdmico depende do aumento qualitativo e quantitativo dos fatores de
produgio, e dentre eles o estoque de conhecimento, recurso decisivo para ou aumento do
PIB per capita, pois ele é a matéria prima para a inova¢io, tnica condi¢io do crescimento

do PIB per capita real.

A inovagio de acordo com a teoria neo-schumpeteriana, ¢ o conhecimento que gera
lucro, e para que ocorra, sdo necessdrios conhecimento, empresdrios empreendedores e
banqueiros que nao temem o risco. Os banqueiros podem ser substituidos pelo lucro

puro ou real.

Neste novo ciclo econdmico, o ciclo do conhecimento, ¢ a inovacio que explica a
distAncia das Nagoes ricas e pobres, ou seja, as desenvolvidas das subdesenvolvidas per

capita.

Os paises ricos com estoque inicial de conhecimento maior crescerdo mais do que os
paises pobres, porque cada unidade capital investido aumenta tanto o estoque de capital
fisico, como o nivel de tecnologia da economia e a produtividade marginal do capital.
Além disso, as diferencas de tecnologia tendem a gerar importantes economias externas
nas regioes dos paises ricos, gerando efeitos desfavordveis nos paises e regides pobres (RO-

MER, 1994, p.7 ¢ 9).

Para o aumento de qualquer fator de producio, é necessdrio investimento que sé
é possivel quando existe poupanca, nio existe nenhuma maneira conhecida até hoje, de
investir sem que ocorra a poupanga. Como ¢ fundamental o investimento para que ocorra
o Crescimento Econdémico, importante saber como obté-lo. E através da poupanca que
ocorre com um sacrificio de uma necessidade no presente para a produgio de mais bens
econdmicos no futuro, desde que este sacrificio seja investido em fatores de produgao,

que com seu aumento fard crescer a producio de bens econdmicos de consumo no futuro.

Mas o tamanho do sacrificio no presente muda de Nagao para Nagio, em fungio de
muitas varidveis, entre elas as culturais, as intelectuais, da quantidade de fatores de produ-
40 jd acumulados na sua histdria, o estoque de conhecimentos e o amadurecimento das
Institui¢oes. Outras varidveis como satide, educagio, seguranca sio também importantes
para gerar poupanga. A relacio do que é produzido e a quantidade de necessidades a serem
atendidas também sdo fatores importantes para a poupanga, pois se a produgio é pequena

em relacdo as necessidades de um povo, mais dificil fica o ato de poupar.
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Para produzir novos fatores, qualificd-los e inovd-los, é preciso consumir menores
quantidades no presente a fim de consumir melhores no futuro; e a poupanga é a Gnica
condigio para o crescimento. Pela importincia do conceito cientifico, vale tomar como
exemplo toda a producio de um pais (PIB), como sendo um saco de arroz; neste caso, a
tnica forma de crescimento ¢ transformar parte do saco de arroz em sementes (fator de
produgio) para o plantio (o nio consumido foi poupado). O restante pode-se consumir
ou exportar (bens de consumo). Quanto maior a poupanca (sementes para o plantio)
maior o investimento (plantio de sementes) e maior serd o crescimento econdémico (AL-

MEIDA, 2009, p. 14).

A importincia da seguranca juridica para o ato de poupar e investir fica técita no
exemplo acima, pois as pessoas s6 fardo sacrificio no presente na certeza do beneficio no
futuro. Sem esta certeza a poupanca tende a nio existir e quando existe ird procurar in-
vestir onde ocorre a garantia juridica dos valores definidos pelo mercado, como a garantia
da propriedade privada, da liberdade de escolha, da nio interven¢io do Estado, enfim, de

um ambiente onde os contratos sejam respeitados no presente e futuro.

O Estado de Direito ¢ a condicdo para que ocorra investimento, principalmente o

investimento intensivo e de alto risco como a inovagio.

No Estado de Direito, porém, a seguranca juridica nio decorre apenas da estabilida-
de, certeza, previsibilidade e calculabilidade do ordenamento juridico positivo, mas tam-
bém do respeito a esses preceitos gerais na sua interpretacio e aplicacio pelo Judicidrio.
Mais especificamente, a seguranca juridica requer que esses preceitos sejam respeitados em

quatro dimensoes da atuagio de Justica (PINHEIRO, 2005, p.3).

Mas a poupanga inteligente, a poupanga geradora do investimento em inovagio,
representa altos valores e dispostos a altos riscos, para tal as necessidades das garantias
juridicas, como também de legislagdes hodiernas que facilitem as exportagoes, pois para
ocorrer o lucro real, sdo necessdrios muitos consumidores, e estes se encontram além das

fronteiras geopoliticas da localizagio das unidades produtoras.

Armando Pinheiro evidencia que a inseguranca juridica dificulta as relagoes econd-
micas, porque as bases onde se calcam ficam instéveis; os seus efeitos, mais dificeis de pre-
ver, e os custos e beneficios, mais complicados de calcular. E continua dizendo que exis-
tem trés reaghes possiveis a essas incertezas, todas elas implicando sacrificio da eficiéncia
econdmica, seja na nio realizar as transacdes que tém alto nivel de risco, abrindo-se mio
dos ganhos que elas poderiam gerar; ou realizd-las de outra forma, reduzindo apenas par-
cialmente o ganho obtido, ou ainda, compensar a baixa seguranca com o uso mais intenso

das institui¢oes juridicas disponiveis, consumindo mais recursos no atividades-meio.

O empreendedor investidor considera a seguranca juridica de um pais com o enfo-

que da defini¢ao e de protecao dos direitos de propriedade e os custos de transacio.
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Como afirma Pinheiro (2005), o papel do Estado ¢ assinalar e proteger os direitos
de propriedade que ¢ habilidade de se dispor de maneira absoluta, no todo ou em parte,
dos bens que possui, ou dos servigos e beneficios que elas podem produzir, desde que sem

conflitar com o que ¢ proibido pela legislacio.

Os custos de transacio estudada por Coases, ganhador do prémio Nobel de Econo-
mia de 1991, observa que estes custos estdo para a Economia como o atrito estd para a
Fisica: quanto maiores forem mais esforgo precisard ser realizado para se obter o mesmo

resultado.

De forma a realizar uma transacio no mercado ¢ necessdrio descobrir com quem se
quer transacionar, informar as pessoas que se quer negociar e em que termos, conduzir
negociagoes que levem a um acordo, redigir um contrato, monitorar o seu cumprimento

de forma que os seus termos estao sendo respeitados, e assim por diante (COASE, 1988).

Pinheiro (2005), diz que além da presenca de direitos de propriedade bem-definidos,
a melhor maneira de o direito estimular a eficiéncia econdmica é reduzindo os custos de
transagdo. E continua afirmando que, essa é, claramente, uma das fungées da seguranca
juridica, na medida em que ela reduz os custos incorridos em “redigir um contrato e
monitorar o seu cumprimento de forma a garantir que os seus termos estdo sendo respei-
tados”. Considerem-se, separadamente, essas duas etapas: ex-ante, a redacio do contrato,

e, ex-post, se e quando sua execugio for colocada em risco.

Como dito, vérios s3o os motivos de um contrato niao completo, como no caso de
alguns dos riscos da transagio nio sao explicitados no contrato, é neste momento que ¢é
importante a seguranca juridica, através de uma jurisprudéncia estdvel e previsivel que,
de um lado ajude as partes a remediar o contrato e, do outro, facilite a obtencio de uma
solucdo para o conflito sem necessidade de recurso ao Judicidrio. E Pinheiro (2005, p. 7),

cita Gorga (2005) sobre a doutrina do stare decisis:

“[A] natureza de bem publico do precedente fard com que terceiros se
beneficiem do precedente sem terem para isso gasto recursos em pro-
cessos judiciais”. Assim, nos préximos litigios, a existéncia de preceden-
te eficiente induzird a que as partes nio entrem em conflito judicial, ja
que o precedente, com diz Barzel, tem a funcido de delinear direitos (de
propriedade). As partes, sabendo do precedente, poderio resolver seus
conflitos fora da corte (settlement), adotando as definic6es manifestadas

no precedente.

Um pafs, como o Brasil, que nio tem uma jurisprudéncia coerente, constante e pre-
visivel, a efetividade econdmica (eficiéncia mais eficdcia), serd comprometido em fungio
da maioria dos recursos produtivos serem escassos. Os custos de um litigio consomem

muitos recursos que sio desviados da produgio para ser direcionados para advogados,
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para o tempo e atengio das partes, para o aparelhamento de um Judicidrio, pois sio ser-
vicos altamente especializados, que utilizam de recursos desviados da producio de bens

€ servicos.

A falta de previsibilidade normativa estimula o uso indevido dos tribunais. Na
auséncia de uma jurisprudéncia bem estabelecida, os magistrados podem se ver as voltas
com enorme carga de trabalho, pois cada caso terd que ser julgado individualmente, ha-
vendo incentivos fortes, para que todos os conflitos sejam levados 2 apreciagio da Justica,
em vez de serem resolvidos entre as partes. Portanto, a jurisprudéncia, devidamente paci-
ficada, d4 agilidade aos tribunais, reduzindo a carga de trabalho resultante das demandas
repetitivas e liberando os magistrados para se dedicarem a casos singulares (PINHEIRO,
2005, p. 8).

O Brasil, nesta primeira quinzena do século XXI, comprova esta afirmagao de Pi-
nheiro (2005), o que resulta em um Judicidrio moroso, ineficiente e ineficaz, o que conso-
lida a inseguranca juridica de nosso pais. A consequéncia é um pais com os juros, os pre-

cos dos bens e servicos econdmicos elevados, para pagar os custos da inseguranga juridica.

O resultado ¢ uma distor¢io do sistema de pregos e juros, brasileiros, que diminui
a eficiéncia da utilizagio dos recursos produtivos e compromete todo o desempenho da
economia nacional, dificultando em muito a possibilidade de vencer a concorréncia inter-

nacional de paises com estabilidade e seguranca juridica.

Outro fator que contribui para a inseguranga juridica no Brasil ¢ sua morosidade.
De acordo com Castelar, quando participava do ciclo de debates “Justica ¢ Economia”
promovida em 2007 pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO, afirmou
que a maioria dos julgamentos no Brasil é desnecessdria, pois se refere & mesma causa.
Continua dizendo que a metade (58%) dos mais de 100 mil processos que havia em
2007 em trAmite no Supremo Tribunal Federal (STF) tratavam de apenas 45 temas. Um
levantamento do Superior Tribunal de Justica (STJ), na mesma época indicava que 62%
dos processos tém a Caixa Econdmica Federal, o INSS e a Unido como parte ¢ termina
afirmando que uma mesma causa ¢ julgada dezenas e milhares de vezes no Brasil. Para
Castelar, a maior parte desses casos deveria passar a ser resolvida na primeira instincia,
especialmente aqueles que jd tiveram decisdes semelhantes, uma vez que se trata de juris-
prudéncia pacificada (ETCO, 2008).

Pesa também na inseguranca juridica brasileira, a maneira em que os juizes tomam
suas decisées. Como entendem o poder Judicidrio na solucao dos conflitos. Quem deve

ser protegido e quem deve ser penalizado, independente da defini¢ao legal.

O maior peso desse custo Brasil estd na predominancia das decisoes judiciais con-
sequencialistas sobre os formalistas. As primeiras consideram as consequéncias sociais,

politicas e econ6micas de suas decisoes, na sua pessoal visio ideoldgica, religiosa e politica.
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J4 os formalistas dio valor A coeréncia formal de suas decises em relagio ao texto da lei.
Nao se consideram responsdveis pelas consequéncias prdticas da sentenga, pois entendem
que o responsdvel para fazer leis e suas consequéncias ¢ o Poder Legislativo (ALMEIDA,
2012, p. 311).

No encontro ETCO citado, Castelar apresentou uma pesquisa que realizou em
2003, em parceria do cientista politico Bolivar Lamounier e a Professora Maria Tereza
Sadek, a qual demonstra que 80% dos magistrados disseram que o juiz tem papel social,
mesmo ao custo de violar contratos. Do ponto de vista da seguranca juridica, afirma Cas-
telar, “¢ problemdtico que as institui¢oes em tese encarregadas de defender a seguranca ju-

ridica sejam aquelas que menos acreditam que esse é seu papel principal” (ETCO, 2008).

5. Conclusdes

Considerando que o Crescimento Econdmico per capita de um pais s6 ocorre con-
temporaneamente com o aumento dos fatores de produgao, notadamente com o aumento

do estoque de conhecimento;

Considerando que a nova teoria do crescimento econémico per capita, elege a ino-
vagio como o fator de gerador de produgio de bens e servicos em uma velocidade que

compensa os rendimentos decrescentes dos outros fatores (PARKIN, 2009);

Considerando que a nova teoria, diferente da teoria malthusiana, acredita que uma
populagio maior leva a mais necessidades, mas também a mais descobertas cientificas e
avangos tecnoldgicos. Assim, em vez de ser uma fonte de redugio do PIB real per capita,
o crescimento populacional leva ao crescimento mais ripido da produtividade e a um PIB
per capita crescente. Os recursos sdo limitados, mas a imaginagio e a capacidade humana
de aumentar a produtividade sdo ilimitadas (PARKIN, 2009);

Considerando que essa teoria é estimulada pelo aumento das necessidades humanas,
nacionais e internacionais, justificando a importincia de infraestruturas modernas e poli-

ticas econdmicas que estimulem as exportagdes;

Considerando que a inovagao ¢ resultado de empreendedores inovadores (resultado
de investimentos na cultura e educagio), de estoque de conhecimento (resultado investi-
mentos em Universidades e Institutos de Pesquisa) e abundancia de capital de alto risco e

de longo prazo (resultado de estimulo a poupanca destemida e lucros reais);

Considerando a inovagio o diferencial dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos

na era do conhecimento;

Considerando que, para ampliar os recursos produtivos, é necessirio o investimento

nestes fatores;
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Considerando que o investimento s6 ocorre se existir poupanga;

Considerando que o Brasil ndo tem poupangca suficiente para o aumento dos fatores,

principalmente do fator conhecimento, matéria prima da inovagao;

Para o Brasil caminhar para ser desenvolvido tem necessariamente que atrair a pou-
panca internacional ou poupanca de brasileiros que estao no exterior, para o investimento

em recursos produtivos e infraestrutura.

Esta poupanca aplicada em investimentos de longo prazo na producio de bens eco-
n6micos agregados com inovagao, s6 ird para paises onde ocorre “seguranca juridica’, que

nio é o caso do Brasil hodierno.

Nossa proposta ¢ criar uma zona livre do direito publico brasileiro, onde os agentes
econdmicos publicos e privados teriam a liberdade de arbitrar pela justica privada através
a arbitragem ou da justica publica do pais em que sentiria maior seguranga juridica para

seus contratos.

A “Zona Livre de Arbitragem” implantada na Regiao Metropolitana da Baixada
Santista, pelas suas qualificagbes atuais: do maior porto maritimo brasileiro, pelo polo
de inovagio na drea de tecnologia, pelo polo industrial de Cubatio e pela sua posicio

geoecondmica e geopolitica.

Claro que uma proposta deste porte terd que passar pelo Congresso Nacional, mas
nio serd novidade, se associarmos & Zona Franca de Manaus que foi criada pelo Decre-

to-Lei 288/1967.

Através de uma politica juridica e econémica, com inovacio, para o Brasil desta
quinzena do século XXI é que poderemos deixar de ser um pais subdesenvolvido e viver o
estdgio de um pais desenvolvido nas préximas geracoes, onde as diferencas deixarao de ser
geopoliticas para serem geomentais, e as mentes que gerarem mais inovacao serdo as que

irdo contemplar as necessidades das geragoes futuras.
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