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Resumo

O artigo se propde a examinar a protecio da qualidade do solo, as medidas contra
as alteragdes nocivas por contaminagio e o gerenciamento de dreas contaminadas, diante
da realidade brasileira em um contexto de sociedade de risco. Para tanto, parte-se da ex-
plicacio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no 4mbito do direito
brasileiro e da ética ambiental. Em seguida, examina-se o conceito de sociedade de risco.
Depois, a problemidtica dos solos contaminados no Brasil e, ao final, apresentam-se as
técnicas para recuperagio dos solos contaminados. Desta maneira, sio analisados, tam-
bém, os processos que geraram o passivo ambiental, as iniciativas para minimizar os riscos
desses impactos e os instrumentos hoje disponiveis para seu enfrentamento: considerados
como elementos imprescindiveis para subsidio as politicas voltadas a requalificagao urba-

na de dreas contaminadas.

Palavras-chave

Areas contaminadas; Sociedade de risco; Passivo ambiental; Qualidade do solo; Etica

ambiental.

Abstract

The article aims to analyze the protection of soil quality, measures against harmful
contamination of change and the management of contaminated areas, before the Brazi-
lian reality in a risk society context. Therefore, examines the right to an ecologically balan-

ced environment under Brazilian law and environmental ethics. Then the concept of risk
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society. After the contaminated soil problems in Brazil and in the end present techniques
for remediation of contaminated soils. In this way, are analyzed also the processes that
generated the environmental liability, initiatives to minimize the risks of these impacts
and the tools available today for its confrontation: considered as essential elements for

subsidizing policies aimed at urban regeneration of contaminated areas.
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mental ethics.

1. Introdugao

O presente artigo se propoe a examinar a prote¢io da qualidade do solo, as medidas
contra as alteragdes nocivas por contaminagio e o gerenciamento de dreas contaminadas,

diante da realidade brasileira.

Como se sabe a Revolugao Industrial altera significativamente os hdbitos e os cos-

tumes da humanidade, gerando diversas transformacées sociais, politicas e econémicas.

O crescimento desenfreado de mdquinas, inddstrias, obras e instalagdes acabaram
por gerar um acimulo de danos ambientais que devem ser reparados para garantir a qua-

lidade de vida das geragdes presentes e futuras.

Ao longo desse periodo o mundo passou a conviver com um crescente passivo am-
biental decorrente da dinimica da vida moderna nas cidades e no campo, tais como
depésitos de residuos, uso de agrotdxicos, vazamentos de tubulagio e tanques enterrados,
vazamentos de combustiveis, etc, sendo que durante muito tempo inexistiu qualquer
discussdo sobre recuperagio de 4reas contaminadas, gerenciamento de residuos e gestio

de recursos hidricos.

Com isso tem-se que a Revolug¢do Industrial de um lado possibilita o avanco tecno-
légico e cientifico, mas de outro enseja que o planeta seja explorado de maneira intensa
e predatdria, na tentativa de extrair recursos naturais que, em tese, deveriam propiciar

maiores beneficios para a humanidade.

O resultado dessa busca incessante por matéria-prima e produgio de bens e pro-
dutos, em épocas de auséncia de regras de protegio e gestio ambiental, redundou no
surgimento de vdrias modalidades de poluicdo, dentre elas a poluigio do solo e das dguas

superficiais e subterrineas e, consequentemente, um risco para a satide humana.

Com efeito, ¢ certo que na Inglaterra, no inicio do século XIX, j4 se registravam
problemas de poluigio do solo e dos rios pela intensa descarga de dejetos, inclusive indus-

triais, que causaram epidemias de cdlera e febre tifoide.
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No Brasil, em razio de um modelo desenvolvimentista mais atrasado, os problemas
ambientais referentes a poluicdo do solo comecam a surgir de forma mais intensa nas

décadas de 1930 a 1950, quando h4 uma expansio industrial no pais.

Porém, em termos mundiais somente a partir final da década de 1960 ¢ que surge

uma preocupagio com a polui¢io dos solos.

De fato, comegam a surgir, em escala mundial uma série de problemas oriundos da
intensa atividade industrial e agricola que levam os paises a discutirem mecanismos para

recuperagio de dreas degradadas e contaminadas, residuos e gestio de recursos hidricos.

E a percepgio social global que impulsiona a humanidade a rever o modelo da so-
ciedade de consumo surgido a partir da Revolugio Industrial, exigindo um intenso de-
bate sobre o destino ambiental planetdrio, mostrando a necessidade de modificagao dos
modelos sistemdticos de produgio e gestao ambiental, face os perigos e as incertezas do

futuro do homem.

Assim, o presente artigo tem seu inicio com uma explicagio do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado no 4mbito do direito brasileiro. Em seguida, debruca-
se sobre o conceito de sociedade de risco. Depois, parte-se para andlise da problemdtica
dos solos contaminados no Brasil. Ao final pretende-se mostrar o atual estado da arte e as

técnicas para recuperagio dos solos contaminados.

Desta forma, propde-se a andlise da temdtica cuja importancia se revela inequivoca na
medida em que sua existéncia constitui fato sobre o qual se deparam os operadores do Di-
reito com nio rara frequéncia, merecendo, portanto, a tecer algumas consideracoes acerca

das caracteristicas e natureza principioldgica decorrentes da ideia de prevencao e reparacio.

E nesse contexto que se encontra inserido o objeto central do presente estudo, qual
seja avaliar a existéncia de 4reas contaminadas ou ainda suspeitas de contaminagio e dos
instrumentos legais de gerenciamento existentes que nio funcionam para esta sociedade,

numa releitura de antigos direitos em face da construcio de uma nova e necessdria reali-

dade. (sociedade de risco).

Por fim, serdo analisados os processos que geraram o passivo ambiental, as iniciati-
vas para minimizar os riscos desses impactos e os instrumentos hoje disponiveis para seu
enfrentamento: considerados como elementos imprescindiveis para subsidio as politicas

voltadas 4 requalificagio urbana de 4reas contaminadas.

2. Direito a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado no Ambito do Direi-
to Brasileiro

O aumento do consumo, o pensamento linear e determinista de utilizagio da natu-
reza para suprir e servir o homem e a globalizagio do consumo acentuaram o estado de

degradacio ambiental que vemos na atualidade.
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Neste particular Ulrich Beck (2011, p.23) enfatiza que:

Na modernidade tardia, a produgio social de riqueza ¢ acompanhada
sistematicamente pela producio social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepem-
se os problemas e conflitos sugeridos a partir da produgio, defini¢io e
distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Tudo isso vem obrigando os paises a buscar a conservagio ambiental e o aproveita-
mento dos recursos naturais de forma integrada, de tal forma que os problemas ambien-
tais atuais devem ser enfrentados com um modelo legislativo robusto capaz de diminuir

os danos infligidos, por décadas, a0 meio ambiente.

Neste sentido, a Constituicio Republica Federativa do Brasil de 1988 traz, pela
primeira vez, a prote¢io ao meio ambiente como matéria constitucional, tornando-o um
bem juridico, no qual todo individuo tem o direito fundamental de desfrutar de um meio

ambiente sadio.

Além disso, é dever do Poder Publico e de toda a coletividade defender o meio am-
biente ecologicamente equilibrado, para preserva-lo para as presentes e futuras geragoes,
justificando-se a interven¢io do Estado para controlar as atividades econdmicas ¢ o em-
prego de técnicas, métodos e substincias que coloquem em risco a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente (CF/88, artigo 225, § 1°, V).

Tem-se com isso que a sadia qualidade de vida pressupde o respeito ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que integra a dignidade da existéncia — ob-
jetivo da ordem econdmica (CF/88, art. 170) — e o bem-estar de todos — objetivo
da ordem social (CF/88, art. 193). Portanto, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ bem de uso comum do povo, o que indica a sua natureza

juridica de bem difuso.

A leitura dos dispositivos afasta a possibilidade de ado¢ao de um modelo técnico-
cientifico de dominio da natureza ou da visdo de que esta seja um mero reservatério de

matéria-prima para favorecimento do homem.

No contexto atual, como revela Ulrich Beck (2011, p.24):

Nao se trata mais, portanto, ou nao se trata mais exclusivamente de uma
utilizagio econdmica da natureza para libertar as pessoas de sujeicoes
tradicionais, mas também e sobretudo de problemas decorrentes do pré-
prio desenvolvimento técnico-econ6émico. O processo de modernizagao
torna-se “reflexivo”, convertendo-se a si mesmo em tema e problema. As
questdes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias (no 4mbito
da natureza, da sociedade e da personalidade) sobrepdem-se questoes do

“manejo” politico e cientifico — administracio, descoberta, integracio,
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prevengio, acobertamento — dos riscos de tecnologias efetiva ou poten-
cialmente empregdveis, tendo em vista horizontes de relevincia a serem
especificamente definidos.

A vista disso, para se assegurar uma vida saud4vel é necessario se satisfazer os critérios
de uma existéncia humana digna, na qual o0 homem nao pode viver dissociado da natu-
reza. Por isso, o art. 225 da CF/88 deve ser lido em consonincia com os seguintes artigos
do Texto Maior: a) art. 1°, ITI, que prevé da protecio a dignidade; b) art. 3°, I, que prevé
a solidariedade social; ¢) art. 3°, 11, que estabelece como objetivos do Estado brasileiro a
erradicagio da pobreza, da marginalizagio e da redugio das desigualdades sociais e regio-

nais; d) art. 7°, IV, que estabelece o saldrio minimo familiar.

Com efeito, a fundamentagio do acérdio (ADI 3.540-MC/DF pelo Supremo Tri-
bunal Federal — STF), no voto do Ministro relator Celso de Mello, deixa claro o sentido
de preservagio da integridade do meio ambiente como expressio constitucional de um
direito fundamental que assiste & generalidade das pessoas, nos moldes do artigo 225,
caput, da CF/88 e traduz uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formagoes

sociais contemporaneas:

Trata-se, consoante jé o proclamou o Supremo Tribunal Federal, de um
tipico direito de terceira geragio (ou de novissima dimensio), que assiste,
de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, cir-
cunstancia essa que justifica a especial obrigacdo - que incumbe ao Esta-
do e a prépria coletividade - de defendé-lo e de preservé-lo em beneficio
das presentes e futuras geragées, evitando-se, desse modo, que irrompam,
no seio da comunhaio social, os graves conflitos intergeneracionais marca-
dos pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecio da integridade
desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo
social.” E consta o seguinte na ementa desse aresto: “A preservagio da
integridade do meio ambiente: expressio constitucional de um direito

fundamental que assiste 4 generalidade das pessoas.”

Assim, 1é-se no RE 134.297-8/SP (D] 22.09.95), o rel. Min. Celso de
Mello: “Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consa-
gragdo constitucional de um tipico direito de terceira geracio (CF, art.
225, caput)”. Da mesma forma, no MS 22.164-0/SP, rel. o Min. Celso
de Mello, (DJ 17/11/95, 39206): “A questio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Direito de terceira gerago. Principio da so-
lidariedade. [...] os direitos de terceira geragao, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagées so-
ciais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento
de direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais in-

disponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”.
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A vista de tais consideragées e para atender aos objetivos exigidos pelo art. 225 da
CF/88, especialmente no que se refere a prote¢io do meio ambiente em face das ativida-
des potencialmente poluidora é que se se propoe o principio da prevengio a ser aplicado
sempre que houver uma atividade sabida e comprovadamente causadoras de dano am-

biental.

Para que seja possivel uma conceituagio mais precisa do principio da prevengio faz-
se necessdrio estabelecer uma relacio entre ele e o principio da precaugio, delimitando as

principais caracteristicas de ambos.

Parte da doutrina entende que a distin¢o entre precaugio e prevengio se dd pela dis-

tingdo entre risco (que corresponde a precaugio) e perigo (que corresponde a prevengio).

O risco pode ser definido como a possibilidade de ocorréncia de uma situagio de
perigo. Este, por sua vez, consiste na possibilidade da ocorréncia de um dano. Ou seja, o
principio da prevencio se d4 em relagio ao perigo concreto, enquanto que, em se tratando

do principio da precaugio, a prevengio ¢ dirigida 4 possibilidade do perigo abstrato.

O principio da precaucio nio funciona em detrimento da ciéncia, pelo contrério,

conduz a obrigagio juridicamente sancionada de adquirir o conhecimento sobre o risco.

Constata-se, pois, que a prevencio dos danos ambientais deve ser a primeira prio-
ridade, dado que nada é mais rentdvel e nada protege mais os ecossistemas ¢ a sadde dos
seres vivos.

,

Desta maneira, o principio da prevengio é invocado para proibir uma atividade
comprovadamente perigosa, uma vez que hd informacées certas e precisas sobre sua peri-
culosidade e o perigo fornecido, que, revela situacio de maior verossimilhanca do poten-
cial lesivo que aquela controlada pelo principio da precaugio. Este, por sua vez, aplica-se
nas situacdes onde haja risco de perigo potencial, isto ¢, hd evidéncias verossimeis que
levam a considerar que determinada atividade seja perigosa, nio sendo possivel qualificar
o risco nem quantificar seus efeitos devido a insuficiéncia ou cardter inconclusivo dos

dados cientificos disponiveis. (LEITE e AYALA, 2002 p 57).

Entao, de um lado, conhecendo-se os riscos que certa atividade gera para o meio am-
biente h4 a possibilidade de invocar-se o principio da preven¢ao para adogio de medidas

preventivas ou para sua nio efetivagio.

Do outro lado, niao havendo certeza sobre os riscos, devem ser realizados estudos
para tentar dimensiond-los, podendo ser inviabilizada a atividade nos casos de estudos
inconclusivos invocando-se o principio da precaugio.

Enfim, aplica-se & espécie o principio da prevencio segundo o qual se deve impedir a
ocorréncia de danos a0 meio ambiente, pela ado¢io de cautelas, antes da efetiva execugio

de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais. O referido

principio € aplicdvel nas hipSteses em que os riscos sio conhecidos e previsiveis.
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Como enfatiza José Fernando Vidal de Souza (2011, p. 395):

O principio da prevengio, ao contrdrio do principio da precaucio, foi
idealizado para identificar as consequéncias prejudiciais de certas ativi-
dades particulares. Seu objetivo nio ¢ outro seno representar uma ad-
verténcia ou reprimenda para evitar que se produzam danos ambientais.
Pela prevengio ¢ possivel examinar a viabilidade do empreendimento,
que, por meio do conhecimento cientifico, poderd ser admitido mediante
a corregdo dos riscos apontados no estudo de impacto ambiental.

Contudo, o risco ambiental é intrinseco as atividades industriais em razao da nature-
za do processo produtivo, das matérias primas e insumos utilizados e dos tipos de residuos

gerados, ou seja, o risco nao ¢ invengio da modernidade.

Contudo, como ressalta Ulrich Beck (2011, p. 73):

A produgio de riscos e sua interpretagio equivocada tém, portanto, seu
primeiro fundamento numa “miopia econémica” da racionalidade técnica
das ciéncias naturais. Seu olhar estd dirigido as vantagens produtivas. Ele
incide assim juntamente com uma cegueira em relagio aos riscos que ¢é sis-
tematicamente provocada. Enquanto as possibilidades de aplicabilidade
econdmica sdo claramente previstas, desenvolvidas, testadas, e, de acordo
com todas as regras da arte, esclarecidas, no caso dos riscos ¢ sempre
necessdrio tatear no escuro e entdo deixar-se surpreender e consternar
profundamente com seu aparecimento “imprevisto” ou mesmo “impre-

visivel”.

Ademais, em geral os problemas ambientais transcendem as fronteiras, por isso, hd
uma democratizagio dos riscos, j4 que os problemas ambientais causados pela contamina-
¢do ndo ficam restritos apenas 2 drea onde a contaminacio foi gerada, hd uma globalizagio
dos riscos que ndo mais se restringem a fronteiras geogréficas e classes sociais, podendo os

danos se estender por diversas geragoes.

De fato, como enfatizam Vidal de Souza e Horbatiuk Dutra (2011, p. 9), “a socie-
dade de risco estabelece uma imbricada e complexa relagio do pensamento cientifico, da
economia e da politica com o ecossistema e as comunidades humanas”. Desta maneira,
arrematam os autores, ‘o que afeta o meio ambiente nio se limita a causar prejuizos ao
sistema ecolégico como um todo; repercute direta ou indiretamente na qualidade de vida
humana, interferindo na satde e seguranca, influindo em suas préticas cotidianas, atin-

gindo aspectos essenciais  sua dignidade”.

Por isso, diante da gravidade do quadro da sociedade de risco e dos danos ambien-
tais por ela gerados, identificar as possiveis causas do risco é o ponto de partida para a
construgio de alternativas que coadunem o equilibrio ecossistémico e o processo humano

civilizatério.
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Além disso, como explica Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 98) ao citar Mi-
chael Prieur, “o principio da precaugio ¢, atualmente, uma referéncia indispensdvel em

todas as abordagens relativas aos riscos”.

Nio obstante tais consideragdes, devemos ter em conta que, o principio da preven-
¢i0, a educagio e a informagio ambiental sdo requisitos essenciais para a tomada de cons-
ciéncia da coletividade sobre a questdo ambiental, olhar sobre outro prisma a sociedade

de consumo, o que corresponde a adotar uma postura ética frente ao meio ambiental.

Com uma preocupagio voltada a esta ideia, fundada numa visao da ética ambiental,
Leonardo Boff (2011, p. 20) nos diz:

H4 um descuido e um descaso na salvaguarda de nossa casa comum, o
planeta Terra. Solos sio envenenados, dreas sio contaminadas, aguas sao
poluidas, florestas sio dizimadas, espécies de seres vivos sio extermina-
das, um manto de injustica e de violéncia pesa sobre dois ter¢os da huma-
nidade. Um principio de autodestrui¢io estd em acdo, capaz de liquidar o
sutil equilibrio fisico-quimico e ecolégico do planeta e devasta a biosfera,
ponde assim em risco a continuidade do experimento da espécie homo

sapiens e demens.

A questdo do pensar ecolégico, portanto, pressupée a existéncia de uma visio cria-
tiva da ética ambiental que amplia o olhar e enfatiza com veeméncia que estamos diante
de um direito que nio pertence a uma tinica pessoa ou a um grupo de pessoas, mas ¢ de

todos e, portanto, transindividual.

Na mesma linha de pensamento, José Renato Nalini (2010, p. XXVI a XXVII)

adverte:

A ameaca a0 ambiente ¢ questao eminentemente ética. Depende de uma
alteracdo de conduta. A antiga filosofia sustentava que a fungao do co-
nhecimento era sustentar uma ética. (...) A protegao a natureza indepen—
de de educagio, riqueza ou mesmo religido. Em todos os estamentos hd
infratores. A lei ambiental nao tem sido freio suficiente. A proliferagao
normativa desativa a forca intimidatéria do ordenamento. Outras vezes, a
sangdo ¢ irrisdria e vale a penas suportd-la, pois a relacio custo/beneficio
estimula a vulneracdo da norma. Apenas uma nova cultura ambiental
poderd coibir a reiteracdo de praticas lesivas, hoje disseminadas e, pior
ainda, toleradas. (...) A crise nio ¢ do ambiente. A crise ¢ de valores. E

uma crise ética.

Desta forma, frente 2 ineficiéncia da implementagio das normas preventivas, a edu-
cagio ambiental e a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente inten-
sificam a meta de difusio da informagio, conforme apresentado de forma cristalina no
artigo 225, § 1°, VI, da CF/88.
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De fato, a importincia da participacio da sociedade nas questoes ambientais foi
prevista na Lei n® 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente no
Brasil e elencou dentre os seus objetivos “a divulgacio de dados e informagoes ambientais
e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacio da qualidade

ambiental e do equilibrio ecolégico” (art. 4°, V).

A mesma trajetéria seguiu a Resolugio CONAMA 237/97 que previu em seu art.
30 que ao EJA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental)

dar-se-4 publicidade, garantida a realizacio de audiéncias publicas ...”.

Com isso, paulatinamente, o Principio da Informacio foi recebendo no Direito Am-

biental uma densidade que nio lhe era conferida antes.

Assim ¢ que o art. 5° da Lei 12.527/11 passou a determinar que do Principio da
Informagio decorre do dever de gerar e prestar a informagio, competindo ao Estado o
dever de garantir o direito de acesso a informagio, que deve ser franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil

compreensao.

Neste sentido, por exemplo, a existéncia de um sistema de informacoes sobre as
dreas contaminadas possibilita a gestio compartilhada, envolvendo os diferentes érgaos
publicos, tanto da Unido como dos Estados e municipios. Parte-se da premissa de que
qualquer atividade que atente conta o meio ambiente implica, por via obliqua, numa
agressdo a propria sociedade, ainda que esta nao venha a ser atingida imediatamente, mas

possa implicar num risco para a satide publica. (SOUZA, 2011, p. 388)

Portanto, o direito da informagio, segundo os ensinamentos de Paulo Affonso Leme

Machado sio plenamente aplicdveis aos casos de dreas contaminadas.

No seu dizer, a informagao ambiental “deve ser veraz, continua, tempestiva e com-
pleta” (LEME MACHADO, 2006, p. 91), destacando ou identificando as caracteristicas
da tecnicidade, compreensibilidade e rapidez. Sobre a tecnicidade, leciona que a infor-
magio ambiental deve ser compreensivel. “A informagao necessita poder ser utilizada de
imediato, sem que isso demande que os informados sejam altamente especializados no

assunto”. (LEME MACHADO, 2006, p. 92.)

Para efeito da temdtica ora proposta é conveniente destacar que a Companhia Am-
biental do Estado de Sao Paulo (CETESB) — agéncia do Governo do Estado de Sao Pau-
lo, responsdvel pelo controle, fiscalizagio, monitoramento e licenciamento de atividades
geradoras de poluigao, com a preocupagio fundamental de preservar e recuperar a quali-
dade das 4guas, do ar e do solo — foi o primeiro érgio de controle ambiental na Améri-
ca Latina a possuir um cadastro organizado de dados ambientais e disponibilizé-lo para

consulta publica. Em maio de 2002 divulgou-se, pela primeira vez, o cadastro das 4reas
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contaminadas no Estado de Sdo Paulo. Na ocasiao eram 255 e em sua tltima atualizacio,
realizada em dezembro de 2013, esse niimero aumentou para 4.771.

Entretanto, esses nimeros correspondem ainda a uma pequena parcela da realidade.
Estima-se, com base no histérico da industrializagao, que haja alguns milhares de 4reas
contaminadas no Estado de Sao Paulo, o mais industrializado da federacio brasileira.

E certo que grande parte das dreas contaminadas advém de praticas e procedimen-
tos com substincias perigosas onde os cuidados com a prote¢io ao meio ambiente eram
desconhecidas ou negligenciadas e & ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o
desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de armazenamento de ma-

térias primas e produtos.

Neste contexto, a questio da contaminagio do solo e das dguas subterrineas tem
sido objeto de preocupacio em paises industrializados, e a Regido Metropolitana de Sio
Paulo ocupa maior evidéncia no Brasil.

Vale destacar ainda que no planejamento urbano, a contaminagio por residuos peri-
gosos ou uso de substincias quimicas seja em dreas industriais desativadas antigas ou em

operacio, tem sido um problema muitas vezes nio solucionado.
G

Neste particular ¢ certo, por exemplo, que durante as tltimas décadas do século XX
a alternativa de utilizacao de 4gua subterrinea tornou-se, regra geral, a solu¢io mais barata

aos problemas de abastecimento publico, industrial e até irrigagio.

Desta forma, a falta de um controle em prol do seu uso e protegio — Federal, Esta-
dual ou Municipal torna-se cada vez mais preocupante. Em todas as 4reas metropolitanas
do Brasil vdrios milhares de pogos privados e nao controlados sao utilizados para abaste-
cimento de hotéis de luxo, hospitais, inddstrias, condominio, postos de servico e clubes
esportivos, sendo certo afirmar que hd uma ligacao direta entre a contaminagao do solo e

a poluigio das 4guas subterrineas.

Sabe-se, pois, que a d4gua subterranea contribui com mais de 95% para toda a dgua
q g g

doce disponivel no planeta.

No entanto, a confirmagio da existéncia de alteragio na qualidade do solo e/ou dgua
subterrinea acima dos valores de referéncia vigentes, obriga o responsivel pela drea, que
nio necessariamente seja o responsdvel por causar o impacto ambiental ou dano, a recu-
perar a drea, como preconiza o art. 20 da Lei 13.577/09 e o Manual de Gerenciamento de
Areas Contaminadas- CETESB de 2001, ao ditar que: “o processo de recuperagio de dre-
as contaminadas tem como objetivo principal a adocio de medidas corretivas nessas dreas
que possibilitem recuperd-las para um uso compativel com as metas estabelecidas a ser
atingidas apds a intervencio, adotando-se dessa forma o principio da ‘aptidio para o uso”.

No ambito brasileiro, a ideia da recuperacio do dano, como primeira medida a ser
tomada, estd expressa no §2 do art. 225 da CF/88, obrigando aquele que explorar ativi-

dades de mineracio a recuperar o meio ambiente degradado.
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Ademais, o art 4°, VI da Lei 6.938/81 estabeleceu a “preservagio e a restauracio dos
recursos ambientais com vistas & sua utilizagao racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencio do equilibrio ecoldgico propicio a vida”, o que implica
ao poluidor, a obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos causados, nao estando estas

hierarquicamente em pé de igualdade e independente de a primeira ser mais onerosa.

Como se constata, todo o arcabougo legislativo é voltado para a prevencio do dano

e, se possivel, para a sua reparagio.

O referido principio da prevengio ¢é localizado, por exemplo, nos arts 4°, incisos I1I,
IV eVel0daLeine. 6938/81; no art. 225 capute § 1°, inciso IV da Constituicio Fede-
ral e pelo principio 17 da Declaragao do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento

e voltada para reparagio, educagio e repressio do dano ambiental.

E diante desse cendrio que se pretende tecer algumas consideragoes sobre as 4reas
contaminadas e a aplicacio de alguns instrumentos do direito ambiental, levando-se em
consideragio o direito fundamental de desfrutar de um meio ambiente sadio, capaz de
propiciar uma vida digna, tal qual prevé o direito fundamental assegurado pelo Texto

maior em seu ar. 1°, inciso III.

Com tais consideragoes ¢ preciso ter claro que o objeto central do presente estudo,
ou seja, uma andlise das dreas contaminadas ou suspeitas de contaminagio exige para sua
correta compreensao uma explica¢io sobre conceitos da denominada sociedade de risco,

como se vera a seguir.

3. Contaminacgao do Solo e Sociedade de Risco

A contaminagio do solo e da dgua subterrinea decorrente das atividades industriais
desenvolvidas, principalmente nas regides economicamente mais ativas, sé recentemente

foi objeto de atencdo por parte do poder publico.

Cabe lembrar que os potenciais impactos decorrentes das atividades industriais nao

circunscrevem aos limites da propriedade.

Assim, falhas no processo produtivo, no gerenciamento dos residuos ou no armaze-
namento de matérias-primas sdo as principais causas de contaminagio, ji que favorecem
a percolagio da contaminagio, resultante de uma série de fatores, tais como a quantidade
e as caracteristicas fisico-quimicas das substincias quimicas envolvidas, a hidrogeologia,

além do tempo de contato dos contaminantes com o meio.

Desta forma, as dreas contaminadas adquirem uma relevincia maior quando possibi-
litam a exposi¢ao da populagio as substincias, implicando, por consequéncia, a possiveis

riscos a satide humana.
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Ademais, o crescimento urbano desenfreado, aliado ao desenvolvimento econémico
e A dinAmica da expansio imobilidria, tem permitido a ocupagio desordenada para fins
residenciais ou comerciais em dreas que no pretérito foram utilizadas para disposicao de

residuos ou mesmo em dreas industriais desativadas.

Com isso, 4reas centrais dos grandes centros urbanos, encontram-se contaminadas e/
ou abandonadas, e, muitas vezes, sua origem ¢ desconhecida e remonta as épocas passadas,
na qual os procedimentos nao eram seguros para o manejo de substincias perigosas e o
desrespeito a esses procedimentos geravam a ocorréncia de acidentes ou vazamentos du-
rante o desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de armazenamento

de matérias primas e produtos.

Diante de tais colocacoes Anthony Giddens (1991, p. 18) resume a realidade atual
ao destacar que “o mundo em que vivemos hoje é um mundo carregado e perigoso. Isto
tem servido para fazer mais do simplesmente enfraquecer ou nos forgar a provar a supo-
si¢io de que a emergéncia da modernidade levaria 4 formagio de uma ordem social mais

feliz e mais segura’.
A organizagio social atual exige uma preocupagio com os conceitos de risco e perigo.

E na passagem da sociedade industrial para uma sociedade de risco que os riscos
produzidos pela prépria sociedade sio distribuidos, ou seja, é no processo de globalizagio
social e econdmica que comega a ocorrer, também, o que ele denominou de globalizagio

dos riscos.

Neste sentido, Ulrich Beck (1999) apresenta trés cendrios para a orientagio politica
nesse contexto: o retorno 2 sociedade industrial, a democratiza¢io do desenvolvimento
tecnoldgico e a emergéncia de politicas diferentes, o que requer novas institui¢ées politicas

e novas deliberagdes sobre o risco, com envolvimento das organizagées e da sociedade civil.

Como assevera o autor, a sociedade reflexiva do século XXI deve defrontar-se com
o enfrentamento de cinco processos, que representam grandes desafios: globalizacéo, in-
dividualizagao, desemprego e subemprego, a revolucio dos géneros ¢ os riscos globais,

resultantes tanto da crise ecolégica como da turbuléncia dos mercados financeiros.

Por essa razao, Ulrich Beck (1999, p. 27-30) faz uma distin¢ao entre globalismo,
globalidade e globalizagio. Assim, no seu entender globalismo é “a concepgao de que o
mercado mundial bane ou substitui, ele mesmo, a agio politica; trata-se, portanto, da
ideologia do império do mercado mundial, da ideologia do neoliberalismo”. Globalidade
é o fato de que “j4 vivemos, hd tempos, em uma sociedade mundial; significa “o conjunto
das relagoes sociais, que nio estdo integradas  politica do Estado nacional ou que nio sio
determinadas (determindveis) por ela”. Por fim, globalizagdo significa “os processos, em

cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de
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comunicagio, suas chances de poder e suas orientagoes sofrerem interferéncia cruzada de

atores transnacionais’.

Os conceitos apontados $30 importantes para a compreensiao de suas ideias, eis que

no seu entender:

O reverso da natureza é a socializacio dos danos A natureza, sua transfor-
macdo em ameagas sociais, econdmicas e politicas sistémicas da socieda-
de mundial altamente industrializada. Na globalidade da contaminagao
e nas cadeias mundiais de alimentos e produtos, as ameacas a vida na cul-
tura industrial passam por metamorfoses sociais do perigo: regras da vida
cotidiana sao viradas de cabeca para baixo. Mercados colapsam. Preva-
lece a caréncia em meio & abundincia. Caudais de demandas sao desen-
cadeados. Sistemas juridicos ndo dao contas das situacoes de fato. As
questoes mais prementes provocam desdém. Cuidados médicos falham.
Edificios de racionalidade cientifica ruem. Governos tombam. Eleitores

indecisos fogem. (BECK, 2011, p. 10)

A partir de tais consideragoes, o certo é que o fendmeno de agées sem _fronteiras surge
com os navegadores e descobertas de rotas maritimas para o estabelecimento do comércio
entre o Ocidente e o Oriente e vem até os dias atuais com a divisdo do mundo em blocos
regionais como a Unido Europeia, o Nafta, o Mercosul e uma tendéncia gradativa de

fragmentacio de territérios soberanos.

Assim, a globalizagio pode ser marcada por trés fases distintas: a) periodo denomi-
nado expansionismo mercantilista (1450-1850); b) periodo era Industrial, imperialista e

colonialista (1850-1950); ¢) periodo pds-1989 aos dias recentes.

Dito isso, Ulrich Beck (2011) em sua obra Sociedade de Risco apresenta cinco teses

para diferenciar a sociedade de risco da sociedade industrial:

12 tese: Na sociedade de risco, os riscos e perigos diferem essencialmente da-
queles da sociedade industrial e da sociedade pré-industrial: induzem a danos
irreversiveis e extrapolam as fronteiras do tempo e do espago. Os riscos de uma
sociedade de risco podem atingir outras sociedades; e os riscos de uma época

poderio atingir geragoes futuras.

Esses riscos geralmente induzem a danos irreversiveis e permanecem invisiveis
para a grande parte dos individuos, tendo, portanto os cientistas e peritos es-
pecializados assumem posi¢ao fundamental como intérpretes do perigo velado

para a sociedade.

2a tese: Outra tese ¢ a de que hd grupos sociais mais afetados na distribuicao
dos riscos, o que acarreta novos tipos de desigualdade social — as posigoes so-

ciais do risco. Na l4gica da distribuigao dos riscos, um desastre ambiental nio
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respeita fronteiras. Ricos e pobres sofrem os efeitos da poluicao atmosférica e
da contaminagio das dguas. Todavia, as classes socialmente favorecidas tém
melhores condi¢oes de remediar os efeitos do risco e de recuperar-se de agravos

decorrentes da exposi¢io a uma situagao de risco.

3a tese: Beck (2011) considera que a difusdo e a comercializagdo dos riscos nio
contradizem a légica do desenvolvimento capitalista, mas apresentam novos
estdgios capitalistas, com novos ganhadores e perdedores. As incertezas provo-
cam uma demanda insacidvel por seguranca e cresce o mercado de produtos do

risco.

4a tese: A ciéncia e a tecnologia apresentam-se como as tnicas formas possiveis
de apresentar perspectivas aos riscos que criam. A consciéncia exerce um papel
no conhecimento e divulgagio do risco. As instituigoes modernas, respon-
sdveis pelo controle dos riscos que surgem na sociedade de risco, tornam-se

inoperantes.

5a tese: A caracteristica da sociedade de risco é constituir- se como uma so-
ciedade catastréfica, na qual o estado “de emergéncia” passa a ser aceito pela
sociedade e pelos individuos enquanto um estado “normal”, a exemplo da
violéncia urbana. A sociedade catastréfica, como possibilidade politica, requer
que o poder e a autoridade sejam reorganizados para dar conta das novas de-

mandas sociais.
Tais teses devem ser lidas com as observacoes de Anthony Giddens (1991, p. 175):

A modernidade ¢ inerentemente globalizante, e as consequéncias deses-
tabilizadoras deste fendmeno se combinam com a circularidade de seu
cardter reflexivo para formar u universo de eventos onde o risco e o acaso
assumem um novo cardter. As tendéncias da modernidade simultanea-
mente extensionais e intencionais — elas vinculam os individuos a siste-
mas de grande escala como parte da dialética complexa de mudanga nos
pélos local e global.

Assim sendo, a questao ambiental contemporinea emerge a partir da compreensio
dos limites materiais do nosso planeta, onde o uso do espaco ¢ produto das forgas sociais
criadas ao longo da histéria, a preservacio um fim e os mecanismos legais de protecio

um norte.

Desta forma, a insustentabilidade dos modelos de produgao vigentes, deflagrada
pela incapacidade de recomposicio e reequilibrio dos recursos naturais, somada a cons-
tatagio da escassez dos recursos naturais, tem exigido da sociedade, uma reflexdo sobre
nosso futuro comum e, impulsionam uma altera¢io dos padrdes de comportamento da

humanidade.
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O dilema do século XXI se revela pela constatagio de que o bem ambiental s6 estd
a ganhar relevincia protetiva na medida em que se torna escasso e o perigo do dano irre-

versivel passa a ser algo concreto.

Com efeito, assim como ocorreu na totalidade das grandes cidades industrializadas
do mundo, indmeras dreas urbanas no Brasil sofrem com os efeitos da industrializagao e
mais recentemente com o encerramento das atividades industriais sem que medidas am-

bientais protetivas sejam adotadas.

Esse quadro, no 4mbito brasileiro é explicado por Luis Enrique Sanchez (2001, p.

26) da seguinte forma:

a concorréncia internacional e o declinio de certos setores industriais
vém somar-se outros fatores que explicam o fechamento de indmeras
industrias. Um desses fatores é o ambiental, na medida em que velhas
industrias poluentes sido objeto de protestos da populagio do entorno e

de regulamentos cada vez mais exigentes quanto a emissio de poluentes.

Com isso tem-se que um imenso passivo ambiental responsdvel por riscos a seguran-

¢a, a satde publica e aos ecossistemas responsdvel pela poluicio do solo.

Desse contexto surge a atualidade do estudo das dreas contaminadas que, no entan-
to, ainda convivem com sérias falhas na forma de seu gerenciamento em todos os seus
estdgios, desde a sua formacao, prevengio de danos, responsabilizacio, descontaminagio,

até a sua efetiva reutilizagao.

Portanto, a andlise das dreas contaminadas e sues intimeros pontos de vulnerabili-
dade deverio nortear o aprimoramento de politicas publicas e dos instrumentos legais
e, para tanto ¢ importante uma compreensio dos conceitos fundamentais da temdtica,

como se verd a seguir.

4. As Areas Contaminadas

A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente destaca em seu art. 2°, caput, que “tem
por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia 4 vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e 4 protegio da dignidade da vida humana” e, para tanto, considera
que a satide e 0 bem-estar da populacio, a fauna, a flora, a qualidade do solo, das 4guas e do
ar, a prote¢do da natureza e da paisagem, a ordenagio territorial e o planejamento regional

e urbano e a seguranca e a ordem publica sio bens que devem ser protegidos.
E dentro deste contexto que vamos encontrar o tema das dreas contaminadas.

Por primeiro é importante destacar que no Ambito nacional a temdtica ¢é tratada pela
Resolugio 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de 2009. A referida resolugao dispoe
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sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substan-

cias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contamina-

das por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas.

Na esfera estadual, atualmente, somente trés Estados da federacio possuem normati-

zagoes sobre as dreas contaminadas: Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

No Estado de Minas Gerais os documentos que tratam do tema sio os seguintes:

a)

b)

Deliberacio Normativa Copam n° 116/2008 - Dispde sobre a declaragio de
informagdes relativas & identificacio de dreas suspeitas de contaminagio e con-

taminadas por substincias quimicas no Estado de Minas Gerais;

Deliberacio Normativa Copam n® 2/2010 - Institui o Programa Estadual de
Gestio de Areas Contaminadas, que estabelece as diretrizes e procedimentos
para a protegdo da qualidade do solo e gerenciamento ambiental de dreas con-

taminadas por substincias quimicas.

No Estado do Rio de Janeiro a questio ¢ disciplinada pela Resolugio do CONEMA

n° 44/2012, que dispoe sobre a obrigatoriedade da identificacio de eventual contami-

nagio ambiental do solo e das dguas subterrineas por agentes quimicos, no processo de

licenciamento ambiental estadual.

Em Sdo Paulo tem-se o maior arcabouco juridico a disciplinar a matéria, a saber:

a)

b)

<)

d)

e)

Decisao CG n° 167/2005 (Corregedoria Geral da Justica) - Estabelece que a
CETESB providencie que a contaminacio das respectivas dreas seja averbada a

margem do competente registro imobilidrio;

Decisio de Diretoria n° 105-205-E (CETESB) - Dispoe sobre a aprovacio
dos Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterrineas no Estado de Sio
Paulo — 2005, em substituicio aos Valores Orientadores de 2001, e d4 outras
providéncias;

Decisdo de Diretoria n° 103/2007/C/E (CETESB) - Dispée sobre o procedi-

mento para gerenciamento de dreas contaminadas;

Lei n° 13.577/2009 - Dispoe sobre diretrizes e procedimentos para a protecio
da qualidade do solo e gerenciamento de dreas contaminadas, e d4 outras pro-

vidéncias correlatas;

Decreto n° 59.263/2013 - Regulamenta a Lei n° 13.577, de 8 de julho de
2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecao da qualidade

do solo e gerenciamento de 4reas contaminadas, e d4 providéncias correlatas.

Considerando que o Estado de Sao Paulo possui uma lei ¢ um decreto regulamen-

tando a temdtica daremos énfase 4 andlise dessa legislagao.

256
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Desta forma, por primeiro o art. 3, IT da lei n° 13.577/2009 define 4reas contami-
nadas da seguinte forma: “drea, terreno, local, instalacdo, edificacdao ou benfeitoria que
contenha quantidades ou concentracdes de matéria em condi¢oes que causem ou possam

causar danos a sadde humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger”.

Sob uma 6tica mais ampla, a drea contaminada também pode ser caracterizada como
uma 4rea cujas concentragdes de compostos quimicos, que causem ou possam causar
danos 4 satide humana, a0 meio ambiente ou a outro bem a proteger estejam acima dos

valores de referéncia permitidos.

A contaminagio pode atingir diversos espagos, desde o solo até as dguas subterraneas

ou, ainda, se concentrar nas paredes, pisos ou nas estruturas de construgées.

Sabe-se que os contaminantes sdo transportados e se propagam de vdrias maneiras,
pelo ar e pelo solo, atingindo as dguas superficiais e subterrineas, por meio da lixiviacio,
alterando suas caracteristicas de qualidade, causando impactos e/ou riscos de absorcio e
adsorcio dos mesmos pelas raizes de plantas, verduras e legumes, bem como o escoamento
superficial para a 4gua superficial, a inalagdo de vapores ou o contato, o contato da epider-
me com o solo ou a ingestdo de tais produtos podem causar sérios problemas para a sadde

dos seres humanos e animais.

No entanto, para identificagdo e caracterizacio desses danos, é necessdria a realizacio
de uma avaliacio cujo objetivo é apresentar os aspectos ambientais significativos da 4rea,
incluindo as propriedades vizinhas e o referido potencial de impactos ambientais sobre
a propriedade em questo, considerando, principalmente, aspectos de contaminagio de

solo e dguas subterrineas.

No Estado de Sao Paulo, o periodo desenvolvimentista industrial tem inicio no fim
do século XIX, sendo a maioria das inddstrias passaram a se fixar em espagos amplos e pla-
nos, com proximidade da dgua e de meios de transporte. O objetivo nio era outro senio o
de se livrar dos efluentes ainda nio sujeitos a um controle ambiental efetivo e escoar mais

facilmente a producio com pouco valor agregado.

Esse modelo perdura por quase todo o século XX, mas a partir da década de 1980,
percebe-se um declinio do niimero de dreas industriais na Regiao Metropolitana de Sio
Paulo, gerando o surgimento de iméveis desocupados, cujo uso pretérito causou dano no
solo e na dgua subterrinea. Neste sentido, Lufs Enrique Sanchez (2001, p. 32) ressalta
que, em 1996, a CETESB apontava “3800 estabelecimentos industriais desativados na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo”.

Assim, os passivos ambientais decorrentes de um modelo de produgio historicamen-
te alienado das préticas de preservagio ambiental, materializado por posturas negligentes
e aliado ao dinamismo urbano, foi o responsdvel por situagoes de risco, como a implan-

tagdo de condominios residenciais, shopping centers e favelas em dreas contaminadas.
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Ademais, como explica Ana Sofia de Barros (2012, p. 125):

A expansio de multinacionais e do investimento direto estrangeiro, faci-
litada pela desregulagao do comércio mundial nas tltimas décadas, nem
sempre tem sido acompanhada pela consciencializagdo do papel social da
empresa e da responsabilidade que 0 mesmo acarreta. Em boa verdade,
nio constituem, e todo, exce¢do a regra, os exemplos de investimento
estrangeiro em que, para l4 do lucro, pouco importam quaisquer consi-
deragdes a nivel ambiental ou de satide humana.

Portanto, o desafio atual é o de gerenciar as dreas contaminadas, mediante a sua
localizacio e comprovagao da existéncia de contaminagio, com a implanta¢io de sistemas

de remediagio e estabelecimento da responsabilidade e custos aos poluidores.

Conforme ja destacado a existéncia de 4reas contaminadas é um legado da industria-
lizagao, resultado da ineficdcia da politica ptblica ambiental brasileira, da inexisténcia de
instrumentos voltados para o controle efetivo da atividade industrial. O referido controle
no Ambito do Estado de Sao Paulo somente tem inicio no final da década de 1970 com a
promulgacio da Lei estadual 997/76 e do Decreto regulamentador 8.468/76, que passou

a dispor sobre o controle da polui¢io do meio ambiente.

O mencionado controle passou a ser exercido pela CETESB, criada em 24 de ju-
lho de 1968, pelo Decreto n® 50.079, com a denominacio inicial de Cen-

tro Tecnolégico de Saneamento Bdsico.

Posteriormente, no Ambito nacional o licenciamento ambiental das atividades com
potencial de contaminagio tem inicio com a publica¢io da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA (Lei 6.938/81) seguidos das Resolugoes CONAMA n° 001/86 e n°®
237197.

Contudo, o municipio de Sao Paulo ¢ pioneiro na gestio das dreas contaminadas e

vem promovendo a construgio de um arcabougo legal especifico para tratar da questio

desde 1999.

De fato, verificamos que a partir de 2002, a questdo comega a ser incorporada nos
instrumentos legais do Municipio de Sao Paulo. Depois, o Plano Diretor da cidade (Lei
n° 13.430/2002) estabelece dentre seus objetivos “o controle ¢ a reducio dos niveis de
poluicio e de degradagio, controle da poluigao da dgua, do ar e da contaminagio do solo

e subsolo”.

Em seguida é promulgado o Decreto Municipal n° 42.319/2002, com as diretrizes
para o gerenciamento de dreas contaminadas, e, no ano seguinte, ¢ promulgada a Lei
13.564/2003 que trata dos procedimentos necessdrios para a aprovagio de interven-

¢oes (construgoes, reformas, desdobros, desmembramentos, dentre outros) em terrenos
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contaminados ou suspeitos de contaminacio. Essa Lei também traz a possibilidade do

controle do uso das denominadas “4reas com potencial de contaminag¢io”.

Em 2002, com a criagdo de legislacdo especifica e instituicio da drea técnica na Se-
cretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, o Municipio de Sao Paulo passa a atuar

na gestdo de dreas contaminadas.

E meados de 2003 teve inicio a inclusio de informacoes sobre dreas contaminadas
no Sistema Municipal de Informagio Integrado Municipal, sistematizado no Boletim de
Dados Técnicos - BDT, documento que contém uma série de informacdes sobre os lotes,

utilizado pela gestao municipal nos procedimentos para aprovagao dos alvarés solicitados.

A Lei 13.885/2004, que complementou o Plano Diretor de 2002, instituiu os Pla-
nos Regionais Estratégicos e tratou do ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo no
Municipio, refor¢ando o poder municipal na gestao de dreas com passivos ambientais,
determinado que as dreas contaminadas s6 possam ser utilizadas apds avaliagio ambiental

e analise de risco a saidde humana.

No entanto, uma questio controvertida entre os préprios érgios municipais, prin-
cipalmente entre aqueles responséveis pelo controle do uso e ocupagao do solo e aqueles
responsdveis pelo controle ambiental, é que, a referida lei em seu artigo 201, determina
quais atividades devem passar pela investigacdo ambiental, excluindo outras que também

possuem potencial de contaminagio, e, portanto, também representam risco a sociedade.

No Ambito estadual, a Secretarias do Estado do Meio Ambiente aliada 3 CETESB
contaram com apoio técnico e financeiro do governo da Alemanha, por meio de sua
Agéncia de Cooperagao Técnica — GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit- GmbH) e o resultado desta cooperagio foi a produgio do Manual de Gerenciamento
de Areas Contaminadas - 2001. O referido manual estabelece procedimentos de gerencia-

mento e viabiliza a efetiva atuacio e encaminhamento de solucoes.

Além disso, a CETESB ¢ responsdvel também pela publicacio do Relatério de Es-
tabelecimento de Valores Orientadores para Solo e Agua Subterrinea, o qual apresenta

valores de referéncia de qualidade, alerta e intervencio para solo e dgua subterrinea.

Na sequéncia, em maio de 2002, a CETESB divulgou um cadastro de dados am-
bientais das dreas contaminadas no Estado de Sao Paulo disponivel para consulta publica.
Na ocasido eram 255 dreas contaminadas no Estado de Sao Paulo e, logo depois, em 2003

foi langado o Guia para Avaliagao de Potencial de Contaminagio em Imdveis.

Além dos instrumentos legais, foi criado em 2002 (Portaria 97/SMMA-G/2002)
o Grupo Técnico Permanente de Areas Contaminadas - GTAC, com competéncia para

promover a gestio de dreas contaminadas no territério do Municipio de Sao Paulo.

A Decisio CG n. 167/2005 - Capital, da Corregedoria Geral da Justica — De-

cisdo com cardter normativo publicada no Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo em
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12.06.2006 — determinou que a CETESB devesse providenciar que a contaminagao das

respectivas dreas fosse averbadas & margem do competente registro imobilidrio.

Em julho de 2009 ¢ sancionada pelo Governo do Estado de Sio Paulo a Lei n°
13.577/09, que dispée sobre diretrizes e procedimentos para a protecao da qualidade do
solo e gerenciamento de 4reas contaminadas. Entre outros a lei d4 providencias em relagio
a defini¢do de responsabilidades e os mecanismos de controle das dreas contaminadas,
visando garantir o uso sustentdvel do solo, protegendo-o de contaminagdes e prevenindo

alteracoes nas suas caracteristicas e fungoes.

Desta forma a CETESB passou a ter um instrumento de gestdo mais efetivo, com a
definicao de responsabilidades e clareza dos critérios para se identificar dreas com poten-
cial de contaminacio e a partir dai todas as etapas técnicas em busca da existéncia do nexo

de causalidade e do dano ambiental.

Entretanto, a referida norma ndo tem a pretensio de ser um instrumento apto a
prevenir o surgimento de novas dreas contaminadas, sua fungéo é estritamente corretiva,

restringindo-se apenas em melhorar o gerenciamento dessas dreas.

Logo depois, em dezembro de 2009, a Resolugaio CONAMA n° 420 passou a disci-
plinar o mesmo tema no Ambito nacional, indicando as diretrizes e critérios orientadores

a serem executados de forma padronizada pelos Estados Federativos.

Por fim, em junho de 2013 foi promulgado o Decreto 59.263, regulamentando
a Lei 13.577/09, estabelecendo os paramentos necessdrios para que o Estado fiscalize
e acompanhe estas dreas, para que as empresas de consultoria ambiental desenvolvam
projetos tecnicamente adequados, bem como para que os responsdveis por elas se respon-
sabilizem pela execugio do processo de identificagdo, investigacio, avaliacio de risco e
estabelecimento de medidas de intervencio, que quando aplicadas auxiliardo no processo

de reabilitagio destas dreas.
Do referido decreto 59.263/2013 merecem destaque os seguintes dispositivos:

a) Art. 3° - que traz 38 defini¢cbes em seus incisos, dentre elas aquelas relativas a
Area Contaminada inciso II, Area Contaminada Critica inciso III, Area Con-
taminada sob Investigacio (ACI), inciso IV; Area Contaminada em Processo
de Remediacio (ACRe), inciso V; Area Contaminada em Processo de Reutili-
zacio (ACRu), inciso VI, Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi),
inciso VII; Area com Potencial de Contaminacio (AP), inciso VIII, Area em
Processo de Monitoramento para Encerramento (AME), inciso IX, Area Rea-
bilitada para o Uso Declarado (AR), inciso X, Area com suspeita de contami-

nagio (AS), inciso XI;

b) Art. 11 - que determina que “Qualquer pessoa fisica ou juridica que, por ac¢io

ou omissao, possa contaminar o solo deve adotar as providéncias necessdrias
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para que nio ocorram alteracoes adversas e prejudiciais as fungoes do solo”,
o que equivale dizer que proprietdrio, o possuidor, o locatdrio ou ocupante
das dreas ser responsabilizados pela contaminagio, pois se trata de obrigacio

propter rem, ou seja, aquela acompanha a propriedade ou a posse do imével;

¢) Art. 17 - Do responsével pela drea com fontes potenciais de contaminagio
do solo e das dguas subterrdneas, a CETESB poderd exigir a manutengio de

programa de monitoramento da 4rea e de seu entorno;

d) Art. 22- Em todas as dreas Identificadas como Areas com Potencial de Conta-
minagio (AP), os responsdveis legais deverio ser demandados a realizar Avalia-
¢ao Preliminar para efeito de identificacio de indicios ou suspeitas de conta-

minagao;

e) Art. 23 - O responsével legal, ao detectar indicios ou suspeitas de contami-
nagio do sitio deve imediatamente comunicar tal fato 8 CETESB e ao érgao
competente de satide e realizar a Investigagio Confirmatéria, sendo que esta

sempre deve ser precedida da Avaliacio Preliminar;

f) Art. 27 - A realizacio de Avaliagio Preliminar e Investigagio Confirmatdria

independerd de solicitagao ou exigéncia da CETESB;

g) Art. 30 — Determina a criagdo do fundo de investimento, denominado Fundo
Estadual para Prevencio e Remediacio de Areas Contaminadas - FEPRAC,
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e destinado a protecao do solo con-
tra alteracdes prejudiciais as suas fungoes, bem como 2 identificagio e 4 reme-

diagao de dreas contaminadas;

h) Art. 45 - Estabelece que o responsdvel legal pela drea contaminada deverd apre-
sentar uma das garantias previstas nos incisos IX e X do artigo 4° da Lei n°
13.577, de 8 de julho de 2009, a fim de assegurar que o Plano de Intervencio
aprovado seja implantado em sua totalidade e nos prazos estabelecidos, no
valor minimo de 125% (cento e vinte e cinco por cento) do custo estimado no

respectivo plano.

i) Art.56 - Dita que os responséveis legais por empreendimentos sujeitos ao li-
cenciamento ambiental e potenciais geradores de contaminagio, a serem total
ou parcialmente desativados ou desocupados, deverdo comunicar a suspensio

ou o encerramento das atividades no local 4 CETESB;

j) Art. 62 - Para efeito de edificagio em Areas com Potencial de Contaminagio
(AP) exige-se avaliagio da situagio ambiental da 4rea a ser submetida ao érgao

municipal competente, podendo para tanto ser consultada a CETESB;
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k) Art. 97 - O licenciamento de empreendimentos nas dreas que anteriormente
abrigaram atividades com potencial de contaminagio, ou suspeitas de con-
taminagio devem ser precedidos de estudo de passivo ambiental, submetido

previamente ao érgao ambiental competente.

Diante da leitura de tais dispositivos tem-se que as agdes técnicas quando adequa-
damente desenvolvidas, observando as premissas estabelecidas pela CETESB e alinhadas
com a legislacio de dreas contaminadas, servirdo como base para ocupagio segura, consi-

derando riscos aceitdveis tanto por trabalhadores como por moradores destas dreas.

O Estado de Sao Paulo conta, atualmente, com 4.771 dreas contaminadas, se-
gundo o dltimo levantamento da CETESB, publicado em Dezembro de 2013. Desse
total, 3.597 sdo dreas de postos de gasolina, 232 tém origem em atividades comer-
ciais e 768 decorrentes de processos industriais. Além disso, 136 dreas foram causadas
por disposi¢ao de residuos e 38 decorrentes de acidentes, de autoria desconhecida ou
agricultura. Dessas dreas, 264 sdo consideradas reabilitadas, conforme apresentado nos

grafico abaixo.

Areas Contaminadas S0 Paulo — Dez/2013
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Fonte: CETESB, 2013.

Constata-se que 75% do ntimero total de 4reas contaminadas no Estado de Sio
Paulo ¢ atribuida aos postos de gasolina, o que exige, segundo a Decisio de Diretoria n°
263/2009/C/E da CETESB, a realizacio da investigagio confirmatéria com o objetivo
de verificar a situagio ambiental do empreendimento a ser licenciado, bem como a reali-
zagdo da troca dos tanques de armazenamento de combustivel com mais de quinze anos
de operagio.

Em comparagio com os outros Estados da federacio tem-se o seguinte:

262 VOLUME | 11



| Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAQ DO CONPEDI — MADRID

a) Em Minas Gerais, 369 existem dreas contaminadas com dados apresentados
pela FEAM (Fundacio Estadual do Meio Ambiente) em 2014, sendo que

dessas dreas, 259 sio referentes a postos de combustiveis; 49 relacionadas com

Metalurgia; 40 na 4rea de ferrovia; 12 referentes as industrias quimicas; 10 no

setor de mineragio; 3 relativas a residuos sélidos; 2 ligadas ao refino de 6leo

e 3 nas dreas de acroporto, dutos e reciclagem, conforme explicita o quadro

abaixo:

Areas Contaminadas Minas Gerais - 2014
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Fonte: FEAM, 2014.

b) No Rio de Janeiro, existem 277 dreas contaminadas cadastradas, com dados
apresentados pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente), em 2014, sendo

que dessas dreas, 158 sdo referentes a postos de combustiveis; 98 referente a

dreas industriais; 10 relacionadas com aterros e 11 com o ramo da avido, con-

soante se verifica no quadro abaixo.

Areas Contaminadas Rio de Janeiro- 2014
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Fonte: INEA, 2014.

Entretanto, esses niimeros correspondem ainda a uma infima parcela da realidade.

Estima-se, com base no histérico da industrializa¢io, que haja aproximadamente 36.000

dreas com potencial de contaminagio somente no Estado de Sao Paulo, das quais, poucas
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passaram pelas investigacdes ambientais ora apresentadas e, por ser assim, continuam a

colocar em risco a sua sadde da populacio e os sistemas naturais.

Por fim, sao necessdrias algumas palavras sobre a recuperacio das dreas contaminadas.
De plano ¢ conveniente deixar claro que o direito a propriedade no Brasil nao ¢ absoluto
e deve atender ao seu papel social, nos moldes do art. 5°, inciso XXIII da CF/88. Além
disso, o art. 1.228, § 1° do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) determina que o direito de
propriedade deve exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais,
de modo que sejam preservadas a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico

e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluigio do ar e das dguas.

Desta forma, o processo de identificacio de uma drea contaminada envolve etapas de
identificacdo, diagndstico e intervengio, sendo que cada etapa segue uma norma especifi-
ca. Assim uma 4rea suspeita deve ser submetida a realizacio de uma Avaliagdo Preliminar.
Este estudo pesquisard o histérico de ocupagio e das atividades ali desenvolvidas, nos
moldes da ABNT NBR 15515-1. Com esse estudo elabora-se um Modelo Conceitual
indicando aspectos ambientais relevantes da drea em estudo, tal como ditaa ABNT NBR
16210 - Modelo conceitual no gerenciamento de dreas contaminadas — Procedimento.
Ainda dentro do processo de identificagao, o resultado do modelo conceitual indica se hd
ou nio a necessidade de realizar uma Investigacio Confirmatéria - ABNT NBR 15.515-
2. Com o resultado dessa segunda etapa, onde sao realizadas sondagens, coleta de amos-
tras de solo e dgua subterrinea, andlises quimicas e interpretagiao dos dados é possivel

determinar se existem ou nio passivos ambientais na 4rea.

Confirmada a existéncia de passivo ambiental, ou seja, comprovada a alteracio na
qualidade do solo e/ou 4gua subterrinea, faz-se necessdria a realizagio da Investigagio
Detalhada, cujo objetivo é obter uma avaliagao hidrogeolégica e hidroquimica detalhada,
com a determinagio de concentragoes dos compostos quimicos em diferentes profundi-
dades, visando conhecer a distribuicao vertical dos compostos de interesse, possibilitando
a delimitagdo de plumas de isoconcentragdes para os compostos de relevAncia ambiental

nas dguas subterrineas, de acordo com a norma ABNT NBR 15.515-3.

A fase da avaliagao de risco 4 satide humana é o passo seguinte. Essa etapa ¢ utilizada
para estimar o risco a satide humana causada pela exposi¢ao a uma determinada substan-
cia ou grupo de substincias presentes no meio fisico (solo, sedimento, dgua subterrinea,
dgua superficial e ar) e para estabelecer metas que orientem as medidas de intervengao.
O processo de avaliagio de risco segue as diretrizes estabelecidas na ABNT NBR 16209

- Avaliagao de risco a satide humana para fins de gerenciamento de 4reas contaminadas.

Por fim, com a avalia¢io do risco, tem-se a possibilidade de remediar a contaminagio
e, para tanto se examina as intervengoes necessdrias para cada local, visando atingir niveis

aceitaveis.
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Existem diversas técnicas de remediagio no mercado, sendo possivel utilizar uma ou
vérias delas associadas, destacando as mais usuais: sistema de extracio de vapores; siste-
ma Air Sparning; processos oxidativos avangados (POA); sistema de extragio multifédsica
(MPE); atenuacio natural monitorada; barreiras reativas, barreiras hidrdulicas; sistema

bombeamento (pump and tread); biorremediagio.

Desta forma, a remediago é pautada pelo conhecimento do meio fisico (solo, ar ou
4dgua), pelo conhecimento do contaminante (mdvel, soldvel, téxico, explosivo) e pelo co-
nhecimento das demandas (ambientais, satide publica, legais, sociais, corporativas). Com
isso seleciona-se o processo de remediagio, que pode envolver o emprego de tecnologia
consagrada ou piloto, um conjunto de tratamentos, a operagio ¢ manutengio do sistema
e o custo para a aquisi¢do do sistema escolhido, sendo que tudo deve ser pautado pela
confiabilidade operacional, custos e o tempo para remediar uma 4rea, com o emprego da
tecnologia, que poderd envolver o tratamento do contaminante no préprio solo, sem a
sua movimentacao (i situ), ou a remocio do solo contaminado (ex sizu), ou, ainda, com
a remociao do material contaminado, mas com o tratamento em estacoes instaladas no

local (ex situ, on site).

5. Conclusdes

Ao longo do presente texto pudemos constatar que a ineficicia da implementagao
dos instrumentos de precaugio e prevencio, tem gerado o aumento dos riscos e dos peri-

gos industriais, requerendo assim a utilizagao corriqueira do sistema de reparagio.

Para maior eficicia das agbes do poder publico nesta drea é preciso inserir o tema
na agenda politica dos Estados e integrd-lo com as politicas publicas, pois a questao da
andlise das 4reas contaminadas exige uma leitura sistémica para sua solu¢do, sendo que
a avaliagao ambiental deve ser considerada desde o inicio do processo da aprovagio de

empreendimentos ou intervengdes no solo e nao ao final, como historicamente ocorre.

Tem-se que o arcabougo legislativo ambiental brasileiro ¢ avanc¢ado, eis que consagra
diversos instrumentos preventivos. Entretanto, o poder ptblico nio tem sido eficaz na
sua aplicacio e, em grande parte das vezes ainda se apresenta como omisso na implemen-
tagdo dos instrumentos administrativos, o que gera um aumento desenfreado dos danos

ambientais.

Vé-se, assim, que no Ambito do Direito Ambiental, a resposta juridica para um de-
terminado problema, na maioria das vezes, s6 surge quando este se apresenta, pois pouco

ou quase nenhuma ¢é a atuacio no Ambito da prevengio e da precaugio.

Urge, pois, que um dos principios basilares do direito ambiental, o Principio da Pre-

vengio, passe a ser aplicado com maior intensidade para se estabelecer um novo paradigma,
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no qual uma politica publica de prevencio pudesse nortear a implanta¢do dos novos
empreendimentos de modo respeitar padroes de qualidade do solo para evitar novos sitios

de contaminagio.

De fato, apesar das restri¢des de ordem legal, a histdrica permissividade dos admi-
nistradores brasileiros, aliada 4 tolerincia aos diversos usos e exploracdes do solo traduz-se
hoje em impactos ambientais de variadas ordens, provenientes da sociedade de risco que,

por vezes ainda, representam risco 2 satide humana.

Desta maneira tem-se que as dreas contaminadas representam risco a satide publi-
ca e ao ambiente. Sio provenientes da sociedade contemporinea, também chamada de
sociedade de risco e surgiram em decorréncia da forma como o conhecimento técnico-

cientifico foi aplicado no processo produtivo.

Essa questio tem desafiado o poder publico e a prépria sociedade na busca por solu-

¢oes e medidas mitigadoras que garantam a utilizagdo segura de dreas impactadas.

No entanto, ¢ de extrema importincia entender que a recuperacio e revitalizagio de
dreas contaminadas nio devem ser consideradas somente do ponto de vista urbanistico
e de controle de fontes de poluigdo, mas principalmente como uma questio de saide
publica, eis que se encontram intrinsecamente envolvidos uma série de fatores, dentre os

quais os aspectos legais, econdmicos e sociais.

Os altos custos envolvidos nas investigagoes ¢ nas medidas de remedia¢do para reuti-
lizagao de uma 4rea impactada, bem como o tempo para reabilitacio, explica, em parte, a
resisténcia da iniciativa privada em atender a legislagdo. A isso se une a omissao do Poder

Pablico na fiscalizagao e cumprimento da responsabilizagao dos poluidores.

Porém, se faz urgente que ocorram mudangas no campo do conhecimento, do com-
portamento das institui¢oes, da atuagio do poder publico e no comportamento individu-

al de cada cidadao em relagdo a temdtica apresentada.

Essa transformagio deve partir da ética ambiental e estar associada a educacio, cultu-
ra e a reformulacio do conceito de progresso, com a introdugio e difusio dos preceitos de
desenvolvimento sustentdvel, que reconheca que a Terra ainda é o nosso tnico lar. Com
ele busca-se quebrar a dicotomia entre desenvolvimento e conservagao, a qual permitiu
que os setores mais retrogrados da sociedade se apresentassem como os promotores do
crescimento, gerador de emprego e renda, em contrapartida aos conservacionistas, por

eles caracterizados como obstdculo a esse anseio social.

Entretanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel nio pode ser visto como
um 4libi ou um mito que atende os interesses econdmicos, sob o argumento falacioso do
crescimento, que desfigura o planeta e 0 contamina com dejetos de atividades criminosas,

mantidas por politicas tendenciosas.
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Deve existir clareza da humanidade de que hd um limite para o crescimento e que
envolve a rela¢io entre resisténcia ambiental e potencial bidtico. Esta é a possibilidade
que a populagdo encontra de sobrevivéncia em um ambiente propicio, enquanto aquela é
o fator que impede que as populages crescam conforme o seu potencial bidtico, ou seja,
fatores limitadores do crescimento, tais como espago, clima, alimento, competi¢io, para-

sitismo e predagio.

ssim, nao sao as necessidades legitimas que norteiam o desenvolvimento atual e
Assim, n n idades legitim: norteiam o desenvolvimento atual
que pressionam pela destrui¢io dos ecossistemas remanescentes, mas sim os segmentos de

politicas publicas idealizadas para atender determinados setores da economia.

Nesse sentido, ¢ preciso desenvolver um programa para gerenciamento das 4reas
contaminadas no Brasil e ndo apenas em alguns estados da federacao, com critérios meto-

doldgicos para identificacdo, gestdo e remediagao dessas 4reas.

De fato, embora a Resolugao 420 do CONAMA tenha determinado em seu art. 8
(com reda¢io dada pela Resolugio 460 do CONAMA) que os Estados ¢ o Distrito Fede-
ral deveriam estabelecer os Valores Orientadores de Referéncia de Qualidade (VRQs) até
dezembro de 2014, decorrido o prazo verifica-se que somente o Estado de Sao Paulo pos-
sui uma legislacao especifica sobre o tema e, os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro

cumpriram as determinagdes e publicaram cadastros das 4reas contaminadas.

Tudo nos leva a concluir que o tema ainda nio entrou na agenda politica brasileira,
sendo que a complexidade envolvida e que permeia o dano ambiental ultrapassa um olhar
juridico e meramente dogmitico, exigindo-se um olhar multidisciplinar imprescindivel
para correta aplicagio dos principios da prevencio e da precaucio, superando o modelo
reativo de inagao frente aos passivos ambientais, para um modelo proativo, no qual acha
uma antecipagio para se evitar uma situagio de risco, surgindo um novo modelo para

além do vigente na sociedade de risco.
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