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Resumo

O presente artigo serd abordado em trés partes. A primeira abordard os fundamentos
dos direitos da pessoa humana. Os direitos humanos sdo muitas vezes reduzidos sobre os
Direitos Civis e Politicos. Mas eles nao sdo suficientes em si mesmos para garantir o seu
acesso e permitir a todos uma vida digna. Na segunda parte, veremos como a sociedade
deve garantir coletivamente, para cada um dos seus membros, as condigoes minimas para
o exercicio da liberdade pessoal. Estes sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais. Por
fim, na ltima parte, veremos que a realizagio dos direitos humanos para todos é o pro-

pésito do desenvolvimento sustentdvel.
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Resumen

Este articulo se divide en tres partes. La primera cubrird los fundamentos de los de-
rechos del individuo. Los derechos humanos se reducen a menudo de Derechos Civiles y
Politicos. Pero no son suficientes por s{ mismas para asegurar su acceso y permitir a todos
una vida digna. En la segunda parte, veremos cémo la sociedad debe garantizar colecti-

vamente para cada uno de sus miembros, las condiciones minimas para el ejercicio de la
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libertad personal. Estos son los derechos econémicos, sociales y culturales. Finalmente, la
tltima parte, vemos que la realizacién de los derechos humanos para todos es el objetivo

de un desarrollo sostenible.

Palabras clave

Desarrollo sostenible; Sostenibilidad; Derechos Humanos; Gobernabilidad; Princi-

pios; Libertad; Dignidad; Econémico, Social; Generaciones futuras.

1. Introdugao

As nossas sociedades baseiam-se em um contrato social implicito ou definido por
uma constituigio. Esse contrato social deve permitir a todos uma vida livre e digna na
sociedade. Ao longo dos séculos e através das culturas, um conjunto de direitos humanos
¢ construido e define as liberdades essenciais e as condigoes para o seu exercicio. Anali-
saremos agora a base e o contetdo desses direitos, e em especial o seu desenvolvimento

histérico.

Os direitos humanos sio mencionados apenas uma tnica vez nas 240 pdginas da
Agenda 21 (1992)', que define as acbes para o desenvolvimento sustentdvel no século
XXI. Na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentédvel (Joanesburgo, 2002), os
direitos humanos sio uma entrada modesta como parte da boa governagao. A 132 sessio
da Comissao das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (2005) questiona o
direito a 4gua, e é um texto de referéncia no trabalho da Comissao das Nacoes Unidas

sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais 2.

O objetivo de Kofi Annan ¢ o sistema das Nagoes Unidas que ele deseja fundado em
“maior liberdade: desenvolvimento, seguranca e direitos humanos para todos”.?> Mas os
direitos humanos sao apenas uma maneira? Na melhor das hip6teses um componente do
desenvolvimento sustentdvel? Ou é adequado tomar o quadro geral, e colocar cada item
em seu lugar, observando a historicidade dos textos, mas admitiu que ele s6 estabelece o

seu significado?

1 Para motivar o direito & moradia: Capitulo 7, assentamentos humanos sustentdveis; 7.6 abrigo adequado
para todos, base para a agao.

2 Comité de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais. Comentdrio Geral Ne. 15 sobre a aplicagio do
Protocolo Interrnacional sobre os Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais. 20 de janeiro de 2003. E /
C.12/2002/11. Nagoes Unidas.

3 Relatério do Secretdrio-Geral para a 592 sessdo da Assembleia Geral, 24 de marco de 2005, A/59/2005,
das Nagées Unidas.

4 Seguindo o método aqui orientagio de Jean- Jacques Rousseau e 0 marqués d” Argenson, capitulo 2, Du
Contrato Social 1762.
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel vem de pensar nas consequéncias am-
bientais do desenvolvimento (Declaragio de Estocolmo, 1972), mas também da necessi-
dade de desenvolver um ambiente de convivéncia em que nenhum grupo humano deve
ser excluido (Declaragdo do Rio, 1992). Tais elementos nio estdo presentes na Carta das
Nagoes Unidas (1946). Esta se concentra na paz internacional e na dignidade humana
na sequéncia de duas guerras mundiais, e crimes contra a humanidade, de magnitude
desconhecida antes. A adoc¢io da Declaragio Universal dos Direitos do Homem (1948)
deu conteddo explicito a estes conceitos e, consequentemente definiu um assunto para as

politicas nacional e internacional.

A reflexao sobre o desenvolvimento sustentdvel, no entanto, nio se beneficiou das
conquistas da implementacio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos. E neces-
sdrio examinar essas duas abordagens, historicamente diferenciadas, e compreender as
relagoes fundamentais. Este é o propésito da andlise do tema sobre desenvolvimento sus-

tentdvel em trés partes.

O embasamento desta reflexao surge especialmente nos tltimos tempos, com textos
negociados na Organizagio das Nacoes Unidas, que tém a vantagem de analisar um com-
promisso entre visdes politicas, variedades econdmicas e culturais. Por isso, ¢ apropriado
considerar o contexto histérico no qual se encaixam, tanto em termos de preocupagio
contemporinea aos fatos, quanto as condi¢des de poder no estabelecimento do compro-

misso. Consideramos, portanto, uma contribui¢io para nossa reflexio.

2. Dignidade e Tolerancia: Fundamentos de Direitos Humanos

O conceito de direitos humanos ¢ parte da histéria do pensamento filoséfico e po-
litico. Duas questoes que sdo como lados que compdem a mesma moeda: a tolerdncia e a

dignidade humana. Este é 0 ‘como’ e o ‘por que’ vivemos juntos.

A tolerAncia ¢ o reconhecimento do outro no que ¢ singular, diferente. E reconhecer
a liberdade do outro poder ser ele mesmo, limitado pela necessidade de reconhecer a
minha prépria liberdade. Portanto, ¢ evidente que o outro nio é outro mim mesmo, mas

reconhecendo-o com direitos idénticos aos meus.

Na India, no século I1T a.C., o imperador Ashoka proclamou:

“... Todas as crencas merecem respeito, por um motivo ou outro. Obede-
cendo a esse principio, um homem homenageia suas crengas e, 0 mesmo

movimento, ele serve as crengas dos outros”.

Tais preceitos de tolerAncia aparecem em diferentes contextos: em Roma para os cris-

taos (Edito de Galerius, 311); na Franca para os protestantes (Edito de Nantes em 1598).
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Tolerancia levanta diretamente a questdo do intolerdvel. De um ponto de vista poli-
tico, isso poderia ser considerado apenas em termos de desordem social. Mais fundamen-
talmente, antes mesmo de criar a constituicio de uma ordem social, é necessdrio identifi-
car o que é essencial para todos, e o que é intolerdvel para ignorar, violar para, em seguida,
negar a pessoa em sua esséncia, ou seja, o negécio indignamente com relagio a0 status
humano. Proibir e impedir o intolerdvel se torna o objeto central de uma sociedade justa.
Permitir uma vida digna para todos é a base do contrato social de Jean-Jacques Rousseau,
e se os métodos e meios que as sociedades humanas escolhessem para alcancd-lo pudes-
sem ser diferentes, esse fundamento continuaria a ser comum, em que reconhecimento e

satisfacio sdo o coragdo progresso social.

A expressio da consciéncia e da liberdade, caracteristicas tnicas da pessoa, sio os
elementos essenciais de uma vida digna’®. Sao eles que permitem que nossas escolhas de
agoes e de filosofia. A possibilidade de tais escolhas deve ser socialmente reconhecida. Por

conseguinte, s3o elas que devem ser protegidos pela tolerincia.

Além disso, estas escolhas devem ser realmente possiveis: desenvolver a capacidade
de exercer essas escolhas deve estar no cerne da organizagio social, para que todos possam
se beneficiar do “contrato social”, além do reconhecimento de cada ser humano e elemen-

tos de sua liberdade.

Note aqui que este contrato social é o oposto da lei da natureza, que vé antes de tudo
o triunfo do mais forte, este mais forte que dispée de mais capacidade e meios a priori,
e que poderd exercer as suas capacidades eventualmente subjulgando os outros, isto é,

removendo-lhes a possibilidade de escolher.

Tal como vemos aqui, os direitos humanos aparecem antes da constru¢io da lei
que vem regular as relagoes entre as pessoas, e as relacoes entre as pessoas e entidades
coletivas dentro do contexto do “contrato social”. Assim, nesse sentido, a denominacio
juridica dos direitos ndo se aplica formalmente para os Direitos Humanos. Eles sio o
reconhecimento de valores fundamentais, e, portanto, vao ser restringidos dentro do

sistema juridico.

2.1. ConsideragGes Historicas sobre as Declaragdes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, Direitos do Homem, ou Direitos da Pessoa Humana, sio
direitos que todo ser humano possui, sendo universal, inaliendvel, independentemente do

direito positivo ou outros fatores locais, tais como etnia, nacionalidade ou religiao.

5 Jeanne Hersch enfatiza a singularidade do homem que estd consciente do mundo e, portanto, deve agir
em conformidade com esssa consciéncia.
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De acordo com esta doutrina, contrdria no século XIX, no século XX e no século
XXI por outras doutrinas, cada ser humano - ¢, como tal, independentemente do strus
social - tem direitos “inerentes 4 sua pessoa, inaliendveis e sagrados” e, portanto, exequivel

em todas as circunstincias para a sociedade e poder.

Assim, o conceito de direitos humanos é uma definigio universal e igualitdria, in-
compativel com os sistemas e regimes baseados na superioridade ou “missdo histdrica” de
uma casta, de uma raga, de um povo, de uma crenga, de uma classe ou de qualquer grupo
social ou individual; igualmente incompativel com a ideia de que a construgio de uma
sociedade melhor justifica a eliminagio ou a opressao daqueles que sio supostamente para

impedir tais construgdes.

A Persia ¢ considerada a origem do conceito de direitos humanos, no século VI a.C.
AD, no reinado de Ciro, o Grande. Apés a conquista da Babilonia em -539, o rei fez exe-
cutar o Cilindro de Ciro, descoberto em 1879, por vezes referido como a “primeira carta
de direitos humanos” (BRIANT, 1996). Em 1971, as Nac¢oes Unidas (ONU) a traduziu

em todas as linguas oficiais.

O cilindro decretou temas normais de dominio persa: tolerancia religiosa, abolicio
da escravatura, a liberdade de escolha da profissio e do império expansio. Ele estd locali-
zado na tradi¢io mesopotdmica com o ideal do justo rei, o primeiro exemplo conhecido é
o de Urukagina rei de Lagash, que governou no século XXIV a.C. BC. Um outro exemplo
representativo ¢ o de Hamurabi da Babilénia, com o seu cédigo que data do século XVIII
BC. AD. A inscri¢ao de Ciro, no entanto, apresenta algumas caracteristicas inovadoras,
incluindo as decisdes sobre a religido (BRIANT, 1996).

Este documento traca os eventos que precedem a tomada da Babil6nia. Ciroo Gran-
de, em seguida, expoe as decisoes para os babilonios: “ele reina pacificamente e libera
algumas tarefas pessoais consideradas abusivas, dd as pessoas deportadas o direito de re-
gressar aos seus paises e deixa as estdtuas originais de divindades, uma vez tomadas para
Babilonia de volta para seus santudrios domésticos. Ele proclama completa liberdade de

culto em seu império.

2.1.1. Constituicao dos Estados de Direito no Ocidente

Formalmente, a explicagio dos elementos dos direitos humanos no mundo oci-
dental comecou na Inglaterra com a Grear Charter (Carta Magna, 1215) concedida as
pessoas por D. Jodo sem Terra: “Nenhum homem livre serd detido ou preso; ou despo-
jado; ou fora da lei; ou exilado; ou de qualquer modo molestado; € nés niao vamos nos
apossar dele, se ndo no Ambito de um julgamento legal de seus pares, e de acordo com

a lei do pais”.
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A Petigao de Direitos apresentada em 1628, pelo Parlamento Inglés, introduziu o
conceito do ‘devido processo legal’ e ‘habeas corpus’ em 1679 para proteger a detengio

arbitrdria®. Em particular, ela afirma: “o Direito est4 acima do Rei™.

Esta declaragao constitui claramente uma hierarquia de poder, enquanto aceitdvel
na Inglaterra por causa de sua histéria e tradi¢oes, e essencial na criagio de um Estado de
direito. Por outro lado, tal declaragao provavelmente nio teria sido possivel na Franca, uma
vez que o Estado era governado por um rei, por direito divino, ungido como um bispo
durante sua consagracio. Jean-Jacques Rousseau vai afirmar a sua reflexio do ‘Contrato
Social’ (1762), como a de um cidadio de Genebra, para se libertar desse ‘manto’. Com
base na lei natural, ele pode muito bem, além do equilibrio das relagdes de poder soberano

do principe sob seus stditos, procurar a ligagio entre homens livres nas sociedades e as leis.

2.1.2. Periodo Revolucionario

O primeiro texto reconhecido que apresenta uma “declaragao” dos direitos humanos
¢ a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos, em 04 de Julho de 1776. No seu

segundo pardgrafo, ela declara:

Queremos esclarecer, por ébvio, as seguintes verdades: todos os homens
sdo criados iguais; sao dotados pelo Criador de certos direitos inaliend-
veis; que entre estes direitos estdo a vida, a liberdade e a busca da felici-
dade. Os governos sio instituidos entre os homens para assegurar esses
direitos, derivando seus justos poderes do consentimento dos governados.

Em poucas linhas, o essencial é expresso: o tema dos direitos humanos, a vida, a
liberdade, a busca da felicidade, o papel do Estado como garantidor desses direitos e o
povo, base do poder do Estado.

Em 27 de Agosto de 1789, a Assembleia Nacional do povo francés fecha as suas dis-
cussoes ¢ adota uma “Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao”, sob os auspicios
do Ser Supremo. O Comité de Constituicao de 09 de julho de 1789 tinha dado como
objetivo para este texto de “tornar-se o trabalho dos representantes da nagao, um guia fiel

que sempre possa trazé-los de volta para a fonte da lei natural e social”.

A elaboracio e a coeréncia do texto devem muito as reflexdes, aos trabalhos prelimi-

nares, ¢ a linguagem da época. As vezes, o texto é visto de forma divina®. No entanto,

6 Aplicadas de forma estrita & lei chamada “Terrorismo Bill” em 2005 e o estabelecimento de “ordens de
controle”.

7 No mais, perto de cerca de Meng Tzu, 300 a.C. J.C.: “O povo é o que mais importa , em seguida, vem
o Estado, e o Imperador ¢ 0 que importa 0 minimo”.

8 A partir de 1989, decisiao do ministro do Interior, a declaragdo ¢ apresentada em todas as delegacias de
policia.
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udesde sua adogdo, os deputados sublinham a natureza incompleta e proviséria, na expec-
tativa de um enriquecimento, apds os trabalhos constitucionais’. Os trabalhos sobre este

texto serdo retomados, levando A criacio das declaracoes de 1793 e 1795.

A declaragio de 1789 consagra os direitos “naturais e imprescritiveis do homem.
Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opresso” (art.
I1.). Ela estabelece a participagio democrdtica na vida politica, a liberdade de opiniao, a
tolerincia religiosa, uma justica baseada na lei, e, finalmente, o imposto e a inspec¢io por

parte do cidadio.

Esta declaracio foi escrita num momento crucial da histéria do pais, que tratava de
afirmar a existéncia de um direito da pessoa humana para enfrentar o poder discriciondrio
de um soberano ou seus representantes. A preocupagio foi a mesma que impulsionou 2

elaboragao da Carta Magna inglesa de 1215.
Quais sio os limites impostos aos deputados neste contexto? *°

1. O cidadio. Se o cidadio ¢ totalmente identificado no seu papel, isso nao ocor-
re quanto a sua qualidade. Quem sio eles? mulheres, escravos, estrangeiros?
A escravidio foi abolida em 1794 e restaurada em 1802, para novamente ser
definitivamente abolida em 1848. As mulheres s6 tiveram um lugar na vida
politica a partir de 1944, na Franca. O estrangeiro naturalizado sé pdde par-
ticipar na vida publica, de forma reconhecida, por um curto periodo durante
a Convengio até 1793, e hoje o debate sobre a participacio dos estrangeiros

na vida publica local ainda estd em discussio.

2. A liberdade. A principal preocupacio da declaragio é o reconhecimento de
uma liberdade formal que protege contra a forca do Estado, os outros cida-
daos. No entanto, esta declaragio nio tem o objetivo explicito para permitir
que todos possam ter a liberdade real, ou até mesmo para dar um papel para o
Estado no cumprimento desta verdadeira liberdade, permitindo a busca da fe-
licidade para todos, como oferece a Declaracio Americana. Este texto, portan-
to, nio requer a realizacdo de uma sociedade melhor, mas apenas para proteger

as liberdades bdsicas.

3. As Minorias. Finalmente, a declaragio nio pde em causa as minorias como

grupos culturais e sociais: o seu reconhecimento, os seus direitos, etc.

9 Realizada em 27 de agosto de 1789, apresentado pelo deputado Bouche

10 Introdugio aos trabalhos parlamentares relevantes de 1789 por Christine Fauré, 1988.

11 Thomas Paine, Inglés, participa do nascimento dos Estados Unidos, torna-se representante do Pas de
Calais. Anacharsis Cloots, um bario prussiano também serd convencional. Marat ¢ suico e passou
muitos anos na Inglaterra antes de se estabelecer na Franga.

VOLUME | 11 223



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

A declaragio de 1793 ird propor aditamentos: a solidariedade com os pobres, a pro-
mogio e a divulgagio da educagio. Elas permanecerao letra morta, e nio serio incluidas
na constitui¢dao 1795, que continuard a insistir sobre os direitos e deveres, e o papel cen-

tral da familia.

2.2. Declaragoes Revolucionarias

Karl Marx em ‘A Questao Judaica’ (1843), vai fazer uma critica a essas declaragées,
considerando que elas estabelecem uma ordem burguesa, feita de egoismo e garantida
pela separagao da esfera politica e a esfera privada, como na Declaracio Francesa de 1789,

e na Declaragao americana de 1776.

Na verdade nenhuma dessas declaracoes propoe um projeto politico abrangente que
inclua o individuo e as esferas, politica, econdmica e social. Elas sé definem as liberdades
individuais e a oportunidade de participar na vida publica. A partir deste ponto de vista,
estas declaragoes podem ser lidas como propostas do pensamento liberal, com obrigacoes
minimas do Estado, mas no ausente. As obrigacoes do individuo em face & sociedade nio
sdo mencionadas. Entretanto, se por um lado entendemos a critica de Marx como a von-
tade de superar as condi¢des de uma liberdade formal, propondo um projeto para uma
sociedade melhor, notamos também que definir e incluir dentro de um sistema politico

um projeto global, poderia ser a causa dos regimes totalitdrios, qualquer que seja a base.

2.2.1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

E precisamente em resposta ao totalitarismo e suas conseqiiéncias, que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos foi promulgada pelas Nacoes Unidas em 1948, nos ter-

mos da Carta das Nagoes Unidas, incluindo o seu preAmbulo.

Essa declaracao foi redigida pelo Comité dos Direitos Humanos, nomeada pelo
Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas, e trabalhou por 02 anos esse texto, sob
a presidéncia de Eleanor Roosevelt'?. Se a sua afiliacio com a Declaragio 1789 ¢ ébvia,
por outro lado, ela traz muitos elementos que lhe permitem ultrapassar os direitos civis e

politicos, e introduzir uma reflexao sobre as condi¢oes de realizacio das liberdades.

Um dos principais redatores, René Cassin, propos a distingio de quatro pilares:
direitos pessoais (vida, liberdade... e artigos 1-11), relacoes interpessoais (familia, nagao,

propriedade...; artigos 12.° a 17.°), direitos politicos (liberdade de pensamento, de

12 Além de Eleanor Roosevelt, representando os Estados Unidos, a comissao incluiu René Cassin, da Fran-
¢a; Charles Malik, do Libano; Peng-Chun Chuang, da China. Para os membros da Comissio de Direitos
Humanos, a rigor, associamos o nome de John Humphrey, entdo diretor da Divisio de Direitos Huma-

nos da ONU.
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opinido, de associagdo, a vida politica; Artigos 18 a 21), e finalmente, a cultura econé-
mica, social, cujo papel para a efetividade dos direitos anteriores foi discutido anterior-
mente (trabalho, descanso, satde, condigoes de vida, educacio...; artigo 22 a 28). Nessa
classificagdo, adicionar a funcio especifica do artigo 29, que estabelece que provem dos
artigos anteriores, os deveres para o individuo em face da comunidade, e no artigo 30, que

sublinha a indivisibilidade de todos os direitos humanos.

Este tltimo artigo tem um papel vital no equilibrio entre direitos - liberdades (pes-
soal, social, politica) e os direitos que exigem que o Estado tem que criar um contexto
favordvel para o desenvolvimento dos direitos - liberdades individuais. Neste contexto,
deve limitar as relagoes de poder interpessoal através da estruturacio das relagoes sociais
minimas. A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, portanto, promove a relagio

dialética entre individuo-sociedade.

E lamentdvel, no entanto, a abordagem muito limitada dos direitos culturais neste
texto. Na verdade, é apenas o direito de participar na vida cultural e de beneficiar-se da
propriedade intelectual. A tolerAncia de préticas culturais diferenciadas, o seu reconhe-
cimento como uma expressio de pertenga a uma comunidade especifica e do valor da
diversidade em uma sociedade, vinculados por principios mais amplos, sio totalmente
ausentes da declaragao de 1948. O contexto politico e a escolha dos editores, represen-
tantes dos Estados centrais tém certamente desempenhado um papel nessa perspectiva.
O reconhecimento dos povos indigenas, e as diversidades culturais tiveram que esperar o
inicio do século XXI: “Convengao sobre a Diversidade Cultural” da UNESCO em 20 de
Outubro de 2005; e do projeto de “Declaragio sobre os Direitos dos Povos Indigenas”,
aprovada em 30 de Junho de 2006, pelo Conselho dos Direitos Humanos. Estes direitos
sdo essenciais porque reconhecem a legitimidade dos grupos sociais, e permitem ao ho-
mem ter direitos civis e politicos para se beneficiar da integragio social e, assim, aproveitar

toda a sua riqueza.

Apesar do papel reconhecido dos direitos econémicos, sociais e culturais, os paises
da esfera de influéncia soviética abstiveram-se sobre este texto, como a Ardbia Saudita
e Africa do Sul. A China, por sua vez, reconhece a declaragio. Entretanto, nio se deve
enganar: a introdugio clara sobre Direitos Econémicos, Sociais e culturais que obriga os
Estados a garantirem as condi¢des para o exercicio dos direitos civis e politicos ¢ uma
grande reviravolta. René Cassin'?, que participou da elabora¢io da Constituicao de 1958
na Franca, ndo incluiu o texto de 1948 nas referéncias constitucionais, preferindo limi-
tar-se ao preambulo de 1946, ¢ ao texto de 1789: ele vislumbrou uma fonte de muitos

conflitos com o sistema juridico francés.

13 Que lhe deu um grande nimero de direitos econdmicos e um papel para o Estado na construgio da
esfera econdmica.
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No contexto mais amplo da Declaragio de 1948, a implementagao dessas liberdades
¢ o dever de todos e nio s6 do legislador, como salientado no preAmbulo: “... que cada in-
dividuo e cada 6rgio da sociedade, mantendo- a constantemente no espirito, se esforcem

para promover o respeito a esses direitos e liberdades”.

Os procedimentos de agdo pelo que nio se enquadram na defini¢ao de um quadro
juridico dnico, mas exigem a mobilizagio de todos os individuos e todos os érgaos da
sociedade (institui¢oes, organismos nacionais ou locais, culturais ou econdmicos). Este
¢, portanto, um projeto global, mas nio é um projeto ideolégico ou utopia instituciona-
lizada'®. Trata-se de um conjunto de principios que devem ser implementados simulta-
neamente, sem que um seja subordinado ao outro. Estes principios permitem diferentes
formas de organizagio da sociedade, das institui¢des, e ndo sio limitados por uma espiri-

tualidade ou uma visdo particular.

Uma inovagio deste trabalho ¢ declarar estes direitos “universais”. Isto nao estava no
mandato inicial da Comissao, mas esta alegacdo surgiu durante a elabora¢io do texto. O
ponto ¢ essencial. Os deputados franceses foram questionados sobre a natureza universal
da sua abordagem em 1789; Em 1948, depois de duas guerras particularmente cruéis
por causa dos meios utilizados, mas especialmente apés a implementacio dos campos de
exterminio nazistas pelos idedlogos que negavam a humanidade de comunidades inteiras,
era necessdrio reafirmar o humano universal e garantir que todos pudessem agora levar

uma vida livre e digna.

No entanto, ao contrdrio de declaragées anteriores que foram incorporadas por na-
tureza como fundamento constitucional para o direito e para as institui¢des dos Estados,
o direito internacional s6 existe através de compromissos vinculativos em que consentem
os Estados. Foi necessdrio aguardar os Protocolos de 1966, e aplica-los gradativamente
até a entrada definitiva em vigor em 1976. Estes protocolos globais, mesmo que mui-
tas vezes especifiquem significativamente os termos da declaragao, foram gradualmente
complementados por acordos, como o Estatuto dos Refugiados (1951 e 1967); contra a
Discriminagio Racial (1965); sobre a discriminacio contra as mulheres (1979); contra
a Tortura (1984); sobre os direitos dos povos indigenas como parte do trabalho (1989);

sobre os direitos das criangas (1989).

Ao longo do tempo e de uma reflexdo politica, se encontrar no contexto particular
das sociedades resultantes do feudalismo, fez com que o conceito de direitos humanos se
expandisse para ir além da defini¢io estritamente histérica. Ele adquire entdo um valor
universal, abrangendo a reflexdo filoséfica sobre a dignidade humana e a tolerancia, fun-

damentada no contrato social.

14 Um sobre os Direitos Civis e Politicos, o outro sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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3. Andlise da Relacao entre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais como
Fatores da Relagao Humana

Os direitos civis e politicos (reconhecimento individual, o direito a vida, direito de
familia, a liberdade de opinido e de expressdo, participagio na vida politica) estao bem
identificados. Eles sdo, muitas vezes, o ponto de referéncia para as declaracées politicas
quando se trata de “direitos humanos”. Direitos econdmicos, sociais e culturais sio muitas
vezes ignorados. No entanto, ¢ essencial para entender no contexto desta reflexio sobre
“direitos humanos e do desenvolvimento sustentdvel”. Na continuidade da Declara¢io
Universal dos Direitos Humanos, encontramos o trabalho e o lazer, as condicées de vida
(vestudrio, habitacao, satde, seguranca social), educagio, participacao na vida cultural, da

paz social e internacional.

A abordagem tradicional de qualquer andlise ¢ colocar frente a frente os direitos
civis e politicos, por um lado, e direitos econdmicos, sociais e culturais, por outro. Esta
abordagem tem sido herdada de uma visao de mundo bipolar: em primeiro lugar, um
bloco “ocidental” social-democrata ou liberal economicamente, defensor dos direitos civis
e politicos; segundo, um bloco comunista (incluindo paises “nao-alinhados”) enfatizando
os direitos econdmicos, sociais e culturais. Em todos os casos, estas ideologias foram répi-
das para repudiar os mesmos principios que elas defendiam, especialmente em suas acoes
internacionais de acordo com os seus interesses: 0 apoio e desenvolvimento de ditaduras,
as trocas econdmicas desiguais, a distribui¢io da riqueza em base de poder adquirido
como instrumentalizagio de grupos populacionais... Esta dicotomia, com base em uma
abordagem ideoldgica para o homem e a sociedade deve desaparecer hoje para ajudar a
lidar com as complexidades do desenvolvimento humano. O desaparecimento dos blocos

e, de alguma forma, o renascimento da histéria nos convidam a redefini-la.

Os Direitos Econdmicos, Sociais e culturais sao elementos essenciais para lidar com
as condigbes materiais para o exercicio dos direitos civis e politicos e, mais geralmente
todas as atividades humanas. Estes direitos definem o acesso a bens e servigos bdsicos: este
acesso minimo ¢ fixado a um nivel necessdrio para que a dignidade ¢ o desenvolvimento
de personalidades individuais sejam respeitados. Esta é uma pardfrase do artigo 22 da De-
claragao Universal dos Direitos Humanos, que abre a se¢o sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais. E também o acesso a esses direitos que garante a todos a capacidade de
exercicio efectivo dos direitos civis e politicos. Na verdade, o que ¢ a liberdade de direitos

sem possibilidade de alimentagio, habitacio, satde, e condigoes minimas de vida digna?

E justamente este conjunto de direitos econdmicos, sociais, culturais, e direitos civis
e politicos que definem um quadro no qual cada pessoa pode levar uma vida digna e livre,
porque este conjunto oferece as liberdades individuais, as oportunidades de participagao

social, e capacidades que permitem exercé-los.
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3.1. Reflexdes Contemporadneas que Sugerem o Elemento Essencial dos Direitos
Humanos

Finalmente, antes de fechar este capitulo sobre os fundamentos dos direitos huma-
nos, ¢ interessante notar que a nova luz foi dada ao final do século XX. Dois principais

autores’® devem ser citados aqui.

O filésofo John Rawls trata do interesse na justica e na equidade como um principio
de construgio do contrato social. O seu objectivo nio ¢ definir um bem a priori, indepen-
dentemente do funcionamento de uma sociedade justa. Ele propoe na Teoria da Justica

(1975) que a sociedade se organize de acordo com dois principios:

“Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo sistema de liberdades bdsicas,
e iguais para todos, e que sejam compativeis com o mesmo sistema para os outros. As De-
sigualdades sociais e econémicas devem ser dispostas de modo que ambas: a) possam ser
razoavelmente esperadas para ser em beneficio de cada um e; b) estejam ligadas a funcoes

e posicoes abertas a todos”.

As Liberdades fundamentais para Rawls sdo os direitos politicos, a liberdade de ex-
presso, de pensamento e de consciéncia, integridade fisica e mental da pessoa, a proprie-

dade, a protecio contra a detencio e prisao arbitrdria.

O interesse do primeiro principio é notar que existem direitos irredutiveis a que
todos devem ter acesso de forma igual. Nesta drea, nio ¢ permitido um meio interin-
dividual, que permita que alguns individuos tenham um amplo gozo destas liberdades,

enquanto outros tenham menos acesso.

Todavia, sobre 0 campo econ6mico e social, Rawls nio considera que estes sio direi-
tos cujo gozo deve ser igual para todos, mas apenas que deve haver igualdade de condigoes
de acesso a esses direitos, deixando a sua distribuicio ser baseada em habilidades naturais
de cada individuo (satide, inteligéncia, imaginagio,...). No entanto, ele apresenta uma con-
dicdo de utilizagao diferenciada, mas que resulta num beneficio para todos. O segundo
principio, com esta cldusula de beneficio compartilhado justifica as funcoes de redistribui-

4o desenvolvidas por Rawls sobre a educagio, sobre as garantias sociais em seu trabalho.

Esta abordagem liberal ¢ fundamentada no respeito absoluto pelas liberdades indivi-
duais, bem além do utilitarismo econémico contra a qual ela ¢ construida. No entanto, se
focarmos sobre as liberdades formais, Rawls negligencia a questao da aplicacio eficaz das
mesmas. As regras juridicas propostas permitem a distribuicio de capacidades econdmicas

e sociais capazes de assegurar o mesmo acesso efectivo as liberdades formais?

15 Nenhum dos dois autores faz mencio explicitamente para a declaragaode 48.
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Amartya Sen, prémio Nobel de Economia, interessado no subdesenvolvimento, en-
tende o desenvolvimento como um aumento das liberdades e das capacidades necessdrias
para o exercicio dessas liberdades. Essas capacidades devem permitir que cada um, possa
escolher o seu estilo de vida, respeitando a diversidade. Nesta abordagem, Sen nio aceita
a redu¢do de nenhuma capacidade, ainda que possa permitir a aumentar outra, como ¢
necessdrio para cada escolha eficaz. E com base nesse pensamento que Sen fez uma série
de semindrios no Banco Mundial no final de 1990 para fornecer novas pistas para a agio

do banco (SEN, 1999, passim).

Em comparagio com a abordagem de Rawls, Sen observa que todas as categorias de
“capacidade” devem ser implementadas em simultineo para permitir a realizagio de uma
escolha efetiva com base em aspiragoes individuais. Por conseguinte, nio aceita a ideia
de dobrar as capacidades econdmicas e sociais para o exercicio do poder, permitido pelas

diferencas na capacidade natural.'®

A Reflexdo de J. Rawls e de Sen tém finalidades diferentes: uma se preocupa em
estabelecer uma paz justa, e a outra a dar prioridade as politicas de desenvolvimento.
Ambas as abordagens conduzem ao cerne da reflexio o desenvolvimento da pessoa, de
cada pessoa. Além disso, este desenvolvimento aparece necessariamente abrangendo vé-
rios componentes diferentes. Como tal, o progresso nio pode ser medido em uma varidvel
que encapsula todos esses componentes nela. Assim, a funcio do bem-estar coletivo dos
economistas nio tem relevincia aqui. O desenvolvimento social parece ter vdrias dimen-
soes quer seja com a restricio de Rawls em relacio aos direitos sociais e econdmicos, ou
na abordagem mais ampla de Sen. Se essas abordagens, tais como a Declaragiao Universal
dos Direitos Humanos, parecem mais dificeis de implementar devido ao grande ndmero
de objetivos, elas oferecem vérias possibilidades para construir um progresso social. Seria

bom trazer esta nova perspectiva do debate sobre o desenvolvimento e crescimento’’.

Finalmente, note que esses dois autores enfatizam, cada um a sua maneira, a inter-
dependéncia e a irredutibilidade de direitos. Este ¢ também o significado do artigo 30 da
Declaragio de 1948 que mencionamos: “Nada deve ser interpretado como o reconheci-
mento... qualquer direito de exercer qualquer atividade... visando a destruigio dos direitos
e liberdades aqui estabelecidos”. Portanto, nao ¢ de se opor aos direitos dos blocos juntos,

mas encontrar uma maneira de respeitd-los todos.'®

16 Aqui ndés podemos fazer a pergunta do estado de desenvolvimento a que se refere implicitamente para
cada autor. O reflexo de Rawls ¢ essencialmente baseado na observagio tedrica de um estado rico, e de
Sen sobre a prética de observacio estados mais pobres.

17 O conceito de crescimento s6 se aplica a magnitudes de ordenadas; em um mundo multidimensional hd
mais relacdo de ordem.

18 Aqui encontramos uma abordagem necessariamente “ética” por se opor a uma abordagem “intencional”
que define o objectivo a priori, para usar a anélise de modelos organizacionais realizadas por Rawls.
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3.2. Efetivagao dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

A implementagio dos direitos humanos é, como j4 discutimos antes, 0 compromisso
de cada individuo, de cada 6rgao da sociedade, com a certeza um papel crucial para as
autoridades publicas a nivel local ou Nacional. No entanto, se a observincia dos direi-
tos civis, essencialmente, requer o estabelecimento de regras para o exercicio do poder
publico, a implementagio do social, econdmico e cultural geralmente requer recursos
econdmicos e técnicos que podem nio estar disponiveis. Esses direitos podem, entio, ser

devidos? e em que condigoes?

O Protocolo Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais é pru-
dente a este respeito. Diz em seu Art. 21. “Cada Estado membro no presente Pacto
compromete-se a tomar medidas, por seus préprios esforcos e através da assisténcia e
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, até o mdximo de seus
recursos disponiveis, com vista a plena realizac¢io progressiva dos direitos reconhecidos

»
no presente Pacto”.

Os Estados tém a obrigagio de implementar as politicas; para os Estados que nio
tém meios suficientes o recurso da cooperagio ¢ necessdria e ¢, portanto, devida pelos
Estados com estes meios. A implementagio de uma politica de redugao da pobreza atra-

vés dos “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para o Desenvolvimento™

reporta
diretamente a este artigo, mesmo se esta politica ¢ definida como parte do “desenvolvi-
mento” geral. Neste contexto, para os Estados desenvolvidos um indicador deve analisar

a contribui¢io em termos de uso destes Estados aos servicos bdsicos.

Em 1985, o Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas criou uma Comis-
sdo de Peritos para examinar relatérios dos Estados sobre a implementacio dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Muito rapidamente, a Comissdo teve de desenvolver uma
reflexdo sobre a aplicagdo, e para definir regras gerais em notas de “Comentdrio Geral™.
Este conjunto de observagées deu uma ideia das obrigagdes dos Estados para a implemen-

tacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O Estado tem trés formas importantes de direito: respeitar, proteger, ¢ implementar

[realizar]. E necessdrio ndo fazer nada contra o acesso a um direito, e de proteger o que

19 Os objetivos do Desenvolvimento do Milénio foram decididos pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, 08 de setembro de 2000. Eles visam reduzir a pobreza em 15 anos, para promover a educagio,
melhorar a sadde materna, o avanc¢o da igualdade de género. Eles também estdo preocupados com o
combate a mortalidade infantil, HIV/AIDS e outras doengas.

20 Além de comentdrios gerais sobre os relatérios dos Estados, deve notar-se, nomeadamente: o direito &
habitagao, Comentdrio Geral 4, 1991, sobre as expulsoes forcadas, OG 7, de 1997; Primdria, O.G. 11,
1999; Direito a educacio, O.G. 13, 1999; Direito ao melhor estado de satide possivel, GL 14, 2000;
Direito a dgua, O. G. 15, de 2002.
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j4 estd feito, e, finalmente, comprometer os recursos do Estado na efetiva realizagio de

programas de acesso. Para garantir a implementacio de um direito sio necessdrias:
* A disponibilidade;
* A acessibilidade fisica e econémica, e a acessibilidade a informacio;
e Aceitabilidade ética e cultural;

* A qualidade.

A disponibilidade é medida em termos de necessidades bésicas.

Obviamente, a implementagio desses direitos ndo deve conduzir a violar ou limitar
um outro direito: assim, a discriminacio contra uma parte da populagio ¢ particularmen-

te examinada.

No entanto, houve uma certa distincia entre estes principios gerais e sua aplicacio
pratica no campo. A exigibilidade de direitos econ6émicos sociais e culturais, e, conse-
quentemente, sua viabilidade de forma justa depende hoje das constituigoes e leis dos

Estados, sem poder recorrer a nivel internacional.

No entanto, a¢des judiciais podem ser interessantes no contexto da implementagio
nacional desses direitos. Assim, em Buenos Aires, em 2003, depois de uma deportagio de
moradias precdrias e a ocupagio de um edificio, o municipio foi condenado pela justica
argentina a construir habitagées sociais, alegando o fato de que ele violou o direito uma

habitacio sauddvel.

4. Desenvolvimento Sustentavel Humano

Os Direitos humanos devem ser vistos como uma condicio necessdria para alcancar
o desenvolvimento sustentdvel, que faz parte de um bom governo. Na verdade, torni-lo
real e possivel a todos, ¢ o cerne dos direitos humanos, é o corago e a prépria finalidade

do desenvolvimento social e do desenvolvimento sustentdvel.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu na convergéncia de uma primeira
corrente social consciente do impacto da atividade humana sobre o meio ambiente, e de
uma segunda que desejava promover o desenvolvimento. Ele agora serve como um ‘atra-
tivo’ no debate politico. Sem pretender estabelecer uma definigio de desenvolvimento
sustentdvel, vamos analisar aqui duas abordagens que nos permitird avangar em nossa

reflexao:

a) Aabordagem do relatério Brundtland, tal como estabelecido no Principio 3 da
Declaracio do Rio: “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a atender eqiiitativamente as necessidades presentes do desenvolvimento e do

meio ambiente, e também as geracoes futuras.”
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b) A abordagem de Ignacy Sachs, iniciador do eco-desenvolvimento na Confe-
réncia de Estocolmo, em 1992: “o desenvolvimento sustentdvel é uma dimen-
sd0 social, ambiental e economicamente vidvel” 2!,

Ambas as abordagens nos desafiam, tanto como elas nos ajudam a entender o con-

ceito de desenvolvimento sustentdvel 2.

O que ¢ este desenvolvimento no centro do desenvolvimento sustentdvel. Cabe aqui

colocar esta abordagem em contexto. Podemos distinguir trés linhas significativas.

4.1. Desenvolvimento

Apés a Segunda Guerra Mundial, gradualmente, os impérios coloniais foram derro-
tados. O desenvolvimento ¢, portanto, uma questio fundamental para os novos governos:
¢ para desenvolver infra-estruturas (estradas, hospitais, escolas), construir inddstrias e ali-
mentar as populagdes em crescimento nos paises em desenvolvimento. Politicas proativas,
centralizadas, mais ou menos autdrquicas sio implementadas por esses governos. Mas
eles nao cumprem o sucesso esperado. Novos modelos de economia aberta sio propos-
tos, tanto no comércio internacional quanto para o capital estrangeiro. Esta abertura é
acompanhada por uma demanda de reforma do Estado, sob pressao do FMI e do Banco
Mundial a partir de 1981. Sao politicas de reforma estrutural. Na esfera econdmica e nos
servicos essenciais (satde, educagio, seguranca), o papel do Estado foi reduzido sob a
pressdo de servico da divida. Depois de vdrias crises, incluindo a da Argentina, o fracasso

dessas politicas é ébvio, e se faz necessdrio encontrar novas orientagoes.

4.2. Blocos Ildeologicos

Depois de Yalta, a oposi¢do em dois blocos torna-se a estrutura do mundo, mesmo
se uma terceira via é procurada pelos “nio-alinhados”, apés a Conferéncia de Bandung
(1955). A “policia” internacional é gerida por cada um dos blocos, dentro de suas res-
pectivas dreas de influéncia. Mas desde a queda do Muro de Berlim (1989) ¢ o fim da
URSS (1991), as dreas de influéncia se reestruturaram, e a maioria dos Estados ganhou

autonomia politica.

Neste particular foram gerados conflitos regionais de grande escala (a ex-Iugosldvia,
Ruanda, Republica Democritica do Congo, Libéria, etc.) com base em questoes raciais,

religiosas ou econdmicas. A dominagio dos Estados Unidos ficou mais forte através da

21 Ogunlade Davidson, co-presidente do IPCC WG I1I, Africa do Sul, descreveu o conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel como “indescritivel”, o que significa tanto inacessivel quanto evasivo”.
22 Conferéncia “Rio + 107, de 19 de junho de 2002. Cité de la Villette. Paris. 2002.
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construgao sobre a luta contra o terrorismo na sequéncia dos ataques de 11 de setembro
de 2001. Ela promoveu uma organizagio econdmica liberal, em economias abertas, en-

quanto mostra o protecionismo nacional.

4.3. Globalizagao

Sob o impacto das tecnologias de comunicagio, o baixo custo de transporte ¢ a
abertura dos blocos, a globalizagao das trocas de comércio se instala. Numerosos acordos
internacionais sio realizados para o comércio através da OMC, para a protegio do am-
biente em face de questoes globais (camada de oz6nio, gases de efeito estufa, alteracoes
climdticas, biodiversidade). Mas esta globalizagio que vé um crescimento significativo
das trocas de mercado e financeiras, nem sempre beneficia a todos. Confrontada com o
aumento da pobreza de certas populagées (paises menos desenvolvidos), os “Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio” sio decididos em 2000.

Neste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel estd emergindo gradu-
almente em trés etapas: a) 1972, em Estocolmo, a importincia de ameagas ao meio am-
biente é reconhecida; b) 1992, no Rio, uma perspectiva é tracada entre meio ambiente
e desenvolvimento, tornando muito espago para agdes locais e atores locais; e ¢) 2002,
em Joanesburgo, sobre a compreensio de como envolver a economia e seus atores nesse

desenvolvimento.

Pode-se perguntar sobre o significado a ser dado para o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, a luz do contexto. Se as ameacas a0 meio ambiente foram o
fator inicial de gatilho para a reflexdo sobre o desenvolvimento sustentdvel, agora devemos
ver que o desenvolvimento sustentdvel propoe uma abordagem pragmdtica para progra-
mas de agdes setoriais do governo, e a ampla participacio dos atores sejam eles governos
locais, povos indigenas, mulheres, etc. A abordagem de “desenvolvimento sustentdvel”,
adotada pela comunidade internacional responde a uma necessidade de marcadores em
um mundo que ndo quer reviver as abordagens ideolégicas, sejam aquelas que nos leva-
ram a regimes totalitdrios, ou aquelas que nao puderam produzir os resultados esperados,
dada a complexidade das sociedades humanas. Esta é essencialmente uma abordagem

processual, ética.

O lugar explicito dos direitos” do homem ¢ frdgil nesta abordagem, se nio in-
significante. J4 falamos sobre a sua mengao na Agenda 21. A Declaragio do Rio, que
fornece um quadro para a referida Agenda e para a abordagem de desenvolvimento sus-

tentdvel nio os menciona. No Sumdrio Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel

23 Os direitos humanos sio mencionados quatro vezes nos textos. Eles foram removidos do pardgrafo que
define os objetivos do desenvolvimento sustentdvel (art.121).
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(Joanesburgo, 2002), os direitos humanos foram mencionados e discutidos repetida-
mente em trés contextos especificos: de Responsabilidade das empresas, como parte
de um contexto de desenvolvimento regional e nacional, complementando a aborda-

gem ambiental. Além disso, a igualdade de género é mencionada.

No preAmbulo do Plano de A¢ao de Joanesburgo os direitos humandos sdao mencio-

nados como segue:

“Art. 5°. A paz, a seguranga, a estabilidade e o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvi-
mento, bem como o respeito pela diversidade cultural, sdo essenciais para
atingir um desenvolvimento sustentdvel”.

mbora seja bom notar que os direitos humanos sao mencionados apenas de forma
Emb b t direitos h d de f
prudente, provando que este conceito ¢ hoje ainda a fundamentacio da promogio dos
valores que desafiam os poderes estabelecidos, o texto anterior mostra, ao contrdrio, um
desrespeito pelos direitos humanos. E curioso para adicionar “liberdades fundamentais”
por trds de “direitos humanos” que, precisamente por direitos civis e politicos cobrem este

onto. Serd que nio reverter as palavras e escrever: “o respeito dos direitos humanos e da

to. S t 1
az, seguranca, estabilidade ...” , observando bem como a paz, a seguranca e a estabilidade
n tabilidad

sdo condicionadas pelo cumprimento direitos humanos?

Na Europa, uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel foi adoptada no Sumédrio
de Gotemburgo em 2001. Estes textos definem a perspectiva tomada pela Europa: “o
desenvolvimento sustentdvel — resposta para satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras — é um objetivo fundamental a luz dos Tratados. Isso
implica que as politicas econdmicas, sociais e ambientais sejam abordadas reforcando-se

mutuamente”. Texto de conclusio do Sumdrio de Gotemburgo, 15-16 junho de 2001.

Com esta decisio, nds reconhecemos a necessidade, a longo prazo, para serem  alia-
dos o crescimento econ6émico, a coesio social e a prote¢iao do ambiente.” Desenvolvimen-

to sustentdvel para um mundo melhor. Comissio Européia. Comunicagio n.° 264/2001 .

Estes dois trechos sdo origindrios das partes introdutérias dos documentos. Os di-
reitos humanos nunca sio mencionados, como ird destacar um representante de ATD
Quarto Mundo nas audiéncias do Conselho Econ6émico e Social. No entanto, no corpo
do documento, os objectivos de luta contra a pobreza e a exclusio, as medidas para lidar
com o envelhecimento da populagao e aquelas concernentes & queda da seguranca social,

levam a implementagao dos direitos humanos.

Ao ler estes textos, o achatamento do desenvolvimento social, as questdes ambientais
e as condicdes econdmicas sio impressionantes. O préprio desenvolvimento social é re-

duzido A coesdo social, e o crescimento econdmico € o principal objetivo. Isso reflete uma
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confusio entre fins e meios. Entdo, qual é o propésito de “viver juntos”? O que é o pro-
gresso social? E organizagao politica precisa contribuir? Esses tépicos sdo completamente

ausente das propostas do Sumdrio de Gotemburgo.

4.4. Insergdo os Direitos Humanos no Centro do Desenvolvimento Sustentavel

Foi demonstrado que a concep¢io moderna dos direitos humanos incorpora tanto
o tema do desenvolvimento humano (uma vida digna e livre) como os principais compo-
nentes de sua realizacio (condicoes econdmicas, sociais e culturais). Os autores da Carta
das Nagées Unidas e da Declaracio Universal dos Direitos Humanos tinham compreen-
dido a importancia dos direitos humanos no centro da defini¢ao de um projeto social. O

preAmbulo desta dltima vale a pena citar aqui:

Considerando que o reconhecimento da dignidade ¢ inerente a todos os
membros da familia humana, e que seus direitos sdo iguais e inaliendveis,

e constituem o fundamento da liberdade, da justica ¢ da paz no mundo”.

Considerando que o desprezo ¢ o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da Humani-
dade, e que o advento de um mundo em que os seres humanos gozam
de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade terror, ¢ da miséria, foi
proclamado como a mais alta aspira¢io do homem;

Considerando que ¢ essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo Estado de Direito, para que o homem nio seja forgado, como tltimo

recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao...

Além disso, a abordagem de desenvolvimento sustentdvel enfatiza a interdependén-
cia entre a esfera social, a esfera ambiental e da abordagem econdmica. Esta esfera foi
proposta pragmaticamente para enfrentar os desafios do desenvolvimento e os riscos que
representam para as atividades humanas em todo o nosso ambiente. Ela surge de maneira
forte e estruturada, a nivel internacional, nacional e local, assim como a estratégia dos

agentes econdmicos.

24 Note-se que nio ¢ apenas uma questdo de meios econdmicos. O Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento identificou na tltima década uma série de indicadores sobre o desenvolvimento, que
permitem uma andlise dos paises. Na India, o Estado de Kerala aparece como um agrupamento muitos
sucessos. Este resultado ¢ devido principalmente a uma organizagio social, uma abordagem para o seu
lugar no Estado. Esta nio é objetivamente uma questdo de nivel econémico. Muitos exemplos obtidos
por explorar sistematicamente os componentes de desenvolvimento humano estao bem documentados.
Note-se que alguns paises com elevado potencial econdmico podem ser titulares de um desenvolvimento
desequilibrado, independentemente do sistema politico que eles adotaram. Os direitos humanos sio
mencionados quatro vezes no texto. Eles foram retirados do pardgrafo que define os objectivos do
desenvolvimento sustentdvel (art. 121.).
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No entanto, esta abordagem nio tem aproveitado as realizagoes de outras politicas
e seu trabalho de implementagio, especialmente aqueles que lidam com os direitos hu-

manos.
H4 uma urgéncia hoje para posicionar claramente essas duas abordagens.

A realizagio dos direitos humanos é a propria finalidade do processo de desenvolvi-
mento sustentdvel, definindo claramente o propédsito do desenvolvimento social. Isso é

para dar a todos mais liberdade e desenvolver as capacidades de cada um.

Em primeiro lugar, as liberdades civis e politicas permitem que todos possam partici-
par nas escolhas da sociedade em todos os niveis. Além disso, as capacidades desenvolvidas
em termos de satde, habitacio, educacio e trabalho permitem o exercicio efectivo destas
liberdades. Sem esses recursos, essas liberdades sao apenas ilusdes. Deve-se enfatizar mais
uma vez, fortemente, a interdependéncia e indivisibilidade desses direitos. Precisamos uns
dos outros, cabendo aos governos e a sociedade que eles representam, para definir cami-
nhos de desenvolvimento virtuosos assim respeitando todos os direitos civis e politicos, e

direitos econdmicos, sociais e culturais.

A realizagio dos direitos humanos também ¢ um componente bem sucedido de po-
liticas de desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, as politicas de sustentabilidade, além
da integracio social, ambiental e econdmica exigem, acima de tudo, a participagao dos
individuos e grupos sociais. Essa participacio garante a adaptagio adequada de politicas
para as pessoas em causa, o que impede uma construgio abstrata da realidade social. Para
permitir que todos possam participar de uma maneira inteligente e informada, mas tam-
bém construtiva, é necessrio dispor das liberdades e capacidades definidas pelos direitos

humanos.

Por fim, alcangar uma condi¢ao de desenvolvimento sustentdvel é uma condigio de

acesso a uma vida digna e livre, isto ¢, a realizacio dos direitos humanos.

Na verdade, como dar a todos as capacidades de implementar seus direitos em um
mundo onde a qualidade do ar, os residuos, a degradagio dos solos, e a qualidade da
dgua nio permitem ter uma alimentagio e uma moradia sauddveis? Da mesma forma, se
as trocas de mercado e os fluxos financeiros sao desorganizados e desequilibrados, ou se
a capacidade de tornar mais eficaz e menos doloroso o trabalho humano pela industria-
lizagao nio ¢ acessivel, em seguida, a autonomia individual e capacidade fisica e mental
para assumir esta vida digna e livre (satide, alimentagio, educagio) pode estar faltando. E
impossivel conduzir uma vida livre e digna. No entanto, se um estado geral de destituigio
nio goza de direitos fundamentais, ao contrdrio de uma economia e um ambiente sau-
ddvel que ird beneficiar todos fornecidos para proporcionar um acesso geral aos servicos
basicos por uma politica destinada ao objetivo do desenvolvimento social e, portanto, o

acesso aos direitos humanos.
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Finalmente, note a convergéncia das politicas adotadas para a implementacio dos
direitos humanos e do desenvolvimento sustentdvel. Ambas as abordagens nao consti-
tuem uma utopia globalizada, mas propéem critérios a serem implementados. Ao de-
senvolver um plano de agio contra um problema especifico, a pesquisa para a realizagio

simultdnea com esses critérios cria tensio entre eles e esse equilibrio.

A abordagem dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentdvel reconhecem
a multiplicidade e a irredutibilidade dos objetivos esperados; elas exigem progressos em
cada um dos respectivos componentes. Nao se trata de um caso limitado para o desen-
volvimento econdmico, ou na maximizacio da utilidade coletiva medido pelo volume
de trocas comerciais. Dada a complexidade, estas abordagens defendem uma complexa
abordagem participativa, que exige uma estratégia de adaptacio apoiada nas capacidades
disponiveis.

Estas conclusoes alcancadas em 1948 no dominio do desenvolvimento da sociedade
humana através da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, j4 encontraram hoje um

complemento no dominio do desenvolvimento econ6émico e da prote¢io do ambiente.

Em conclusio, entendemos porque é necessdrio esclarecer este argumento de duas

abordagens para o desenvolvimento sustentdvel.

A primeira, na sequéncia do relatério Brundtland e muitas vezes repetida, nio con-
sidera o tema do desenvolvimento, mas apenas a implementa¢io de condicoes para o
desenvolvimento sustentdvel, colocando no mesmo nivel os objetivos, as condicoes de

execugio, e os meios de execugio.

A segunda: “o desenvolvimento sustentdvel é um desenvolvimento social, respeitan-
do 0 meio ambiente e vidvel economicamente” permitindo estruturar a reflexdo, e repo-
sicionar o desenvolvimento social no centro da demanda do desenvlvimento sustentdvel,
mas evidentemente sem negligenciar as condi¢des de execucdo e sustentabilidade deste

desenvolvimento.

Assim, tornar real e acessivel todos os direitos humanos é o coragdo e o propésito do

desenvolvimento social e do desenvolvimento sustentavel.

5. Conclusdes

Duas questdes importantes, ambas as preocupagées atuais, duas exigéncias da socie-
dade contemporanea: Direitos Humanos ¢ o desenvolvimento sustentdvel sio uma parte
integrante de todas as estratégias de desenvolvimento. Estes sdo os principais desafios para
todos os paises do mundo, do Norte e do Sul, nos paises desenvolvidos e nos paises em
desenvolvimento. O futuro das sociedades e individuos com base na procura de uma forte

ligacdo entre os dois objetivos. E um desafio contemporineo; um desafio para o egoismo,
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a injustica, a desigualdade, a estreiteza mental e fraturas sociais e econ6émicas vivenciadas
por alguns paises. O tema dos direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel levanta
um debate profundo a nivel mundial. E por estas razées que escolhemos este tema para

nosso artigo.

O objetivo do desenvolvimento sustentdvel é definir planos vidveis que equilibrem

N .. ;. .. A . « A . »
as trés atividades humanas: ecoldgicas, sociais e econdmicas. “Trés pilares” a serem con-
siderados tanto pelas comunidades, como por empresas e individuos. O objetivo do de-
senvolvimento sustentdvel ¢ encontrar um equilibrio sustentdvel consistente ¢ de longo
prazo entre estas trés questoes. Para estes trés pilares ¢ adicionada uma questio transversal,
cada vez mais considerado “o quarto pilar do desenvolvimento sustentdvel”, essencial para
a defini¢ao ¢ implementagio de politicas ¢ agdes para o desenvolvimento sustentdvel:

governabilidade.

A governabilidade envolve a participacio de todos os interessados (cidadaos, empre-
sas, associagdes, representantes eleitos) na tomada de decisoes; é, portanto, uma forma
de democracia participativa. O desenvolvimento sustentdvel nao ¢ um estado estdtico de
harmonia, mas um processo de mudanca no qual a exploragio dos recursos naturais, a
escolha de investimentos, a orienta¢iao da mudanca tecnolégica e institucional sio feitas
de acordo com as necessidades atuais, sem prejuizo das necessidades futuras. Integrar as
questoes ambientais significa adotar uma abordagem ecossistémica, baseada em principios

de gestao.

Portanto, o desenvolvimento humano sustentdvel é a alianca do desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento humano. Este conceito nasceu da agio humana de consci-
éncia do seu ambiente e do fato de que alguns modos de crescimento e desenvolvimento
sdo prejudiciais ao meio ambiente. Isto permite considerar o meio ambiente como um
critério adicional para ser tido em conta, além de critérios econdmicos e sociais. Desen-
volvimento ¢ assim previsto a longo prazo, tendo em vista a preservagio de modo que as

geragoes futuras possam viver pelo menos da mesma maneira como a nossa geracao.
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