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Resumo

O presente trabalho tratard da participacio politica dos camponeses na luta pela
reforma agrdria no Brasil como um exercicio de cidadania para uma real democracia no
meio rural. O objetivo principal é demonstrar que, mesmo indo contra o modelo de
desenvolvimento econdmico que centraliza a propriedade da terra em uma minoria da
populagio, os camponeses, num ato de resisténcia, sao capazes de se organizar e enfrentar
os poderes dominantes (latifindio e judicidrio) em busca da democratizagao da terra. Par-
tiu-se das seguintes indagagées: A desapropriacio de propriedades improdutiva contribui
para o desenvolvimento sustentdvel? Como se dio as ocupacoes de propriedade? Como se
manifesta o Poder Judicidrio diante dos conflitos agrdrios no Brasil? Metodologicamente,
utilizou-se de levantamento bibliogrdfico nacional e internacional de temas como: susten-
tabilidade ambiental, fungio social da propriedade, constitui¢io e propriedade privada,

direitos humanos, democracia e cidadania para atingir o objetivo do tema proposto.
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Abstract

'This paper will address the political participation of peasants in the struggle for land

reform in Brazil as an exercise of citizenship for a real democracy in the countryside. The
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main objective is to demonstrate that, even going against the economic development mo-
del that centralizes the ownership of land on a minority of the population, the peasants,
in an act of resistance, are able to organize and confront the dominant powers (landlor-
dism and judiciary) in pursuit of democratization of land. Started from the following
questions: The expropriation of unproductive properties contributes to sustainable de-
velopment? How property occupation occur? How the Judiciary Power react to agrarian
conflicts in Brazil? Methodologically, it was employed a national and international lite-
rature review of topics such as: environmental sustainability, social function of property,
constitution and private property, human rights, democracy and citizenship to achieve

the objective of the proposed theme.

Key words

Participatory Citizenship; Sustainability; Environmental crisis; Agrarian question.

1. Introdugao

O presente trabalho tratard, da participagao politica dos camponeses na luta pela
reforma agrdria no Brasil como um exercicio de cidadania para uma real democracia no
meio rural. O objetivo principal é demonstrar que, mesmo indo contra o modelo de
desenvolvimento econdmico que centraliza a propriedade da terra em uma minoria da
populagio, os camponeses, num ato de resisténcia, sao capazes de se organizar e enfrentar
os poderes dominantes (latifindio e judicidrio) em busca da democratizacio da terra, e o
respeito aos direitos humanos de quem vive e sobrevive no meio rural. As propriedades
reivindicadas pelos camponeses, no estado da Paraiba, Brasil, na sua grande maioria sao
propriedades que ndo cumpre a fungio social, ou seja, que deixam de observar os requi-
sitos estabelecidos na Constitui¢do de 1988 — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservagio do meio ambiente; observincia das disposi¢coes que regulam
as relacoes de trabalho; e exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos

trabalhadores.

Dessa forma partimos das seguintes indagacoes: A desapropriacio de propriedades
improdutiva ou que nio cumpre a fungio social contribui para o desenvolvimento sus-
tentdvel? Como se dio as ocupagdes de propriedade? Como se manifesta o papel do Poder

Judicidrio diante dos conflitos agrdrios no Brasil?

Os assentamentos rurais da reforma agrdria sio formas de conquista do territério,
elemento importante para permanecer na terra. A sua conquista possibilita a formagio de
novas territorialidades, processo de ocupacio e resisténcia que reconstrdi o espago social.

Tais assentamentos configuram-se como elementos recentes da paisagem agraria brasileira,
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frutos de lutas incansdveis dos camponeses organizados e marginalizados ao longo da
histéria fundidria.

Os assentamentos se formam através da desapropriagio da propriedade pelo Poder
Executivo. Desapropriada e parcelada a terra, inicia-se uma outra batalha etapa, a de
tornar os assentamentos como unidades produtivas capazes de proporcionar uma renda

minima para o sustento das familias camponesas beneficiadas.

No estado da Paraiba, por exemplo, existem vérios assentamentos rurais localizados
na Zona da Mata Paraibana, criados pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
agrdria (INCRA) através da desapropriacio de vdria fazenda, desde a promulgacio da
Constitui¢io Federa de 1988.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, se fizeram necessdrias participagoes
nas reunioes da Comissao Pastoral da Terra; do Memorial das Ligas Camponesas; do Gru-
po de pesquisa Gestar: territério, trabalho e cidadania; leituras de textos espanhdis que
abordam a funcio social da propriedade; e de textos de autores que abordam de formas
diferentes o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, em especial seus pressupostos e
suas diferentes interpretagdes. Foram também realizadas leituras em processos judiciais
que envolveram camponeses na luta pela terra e que hoje sio assentados da reforma agré-
ria; leitura sobre a economia dos assentamentos rurais; praticas alternativas de produgao e

comercializagio de alimentos sem agrotdxicos.

Essas leituras, obviamente, serviram de fundamentagao tedrica para a elaboragio
do presente trabalho. Foram feitos levantamentos bibliografico nacional e internacional
de temas como: sustentabilidade ambiental, fun¢io social da propriedade, constituiio e
propriedade privada, direitos humanos, democracia e cidadania para atingir o objetivo do

tema proposto.

2. Crise Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

A compreensio da crise ambiental de nossa época proclama o entendimento do
processo histérico de reintegracio de saberes diversos, a partir de uma tentativa de siste-
matizacio total do ambiente, engendrando - nas trilhas do processo histérico da Revo-
lugio Industrial — uma compartimentalizagio fracionada dos saberes cientificos. Tal fra-
cionamento dos saberes cientificos, associado ao menosprezo dos saberes culturais podem
provocar um estorvo para a problematizacio e internaliza¢io da complexidade ambiental,

reduzindo-a a um simulacro sistémico e homogeneizante da questio ambiental. (LEFF,
2010, p. 40)

A perspectiva juridica e as dimensées da chamada crise para o Direito, desencadeia

um processo para além das fronteiras, diante dos problemas de escassez e utilizacao dos
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recursos naturais, que pdem em cheque as necessidades humanas, os principios em que se
fundamentam a protegio dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, a sa-
dia qualidade de vida, em paradoxo com o desenvolvimento humano, social e econémico

e, obviamente, sustentdvel.

As conjecturas envoltas & problemdtica ambiental e o poder internacionalmente arti-
culados, veem-se ideologicamente instituidos no prdprio saber. A progressiva degradagio
ambiental associa-se de modo simbiético, simbdlico e ideoldgico a uma reconstrugio do
consumo sustentdvel, que contribui também para a temerdria complei¢do de um consu-
mismo revestido com uma maquiagem de desenvolvimento sustentdvel. Essa problemd-
tica ndo se refere somente a0 meio natural, mas também ao meio social e aos poderes

politicos locais.

O desenvolvimento sustentdvel nos moldes como ¢ abordado no senso comum,
conjura para uma “neutralizacio” ideoldgica alheia as contradigoes ambientais de nossa
época, bem como alquebra a complexidade ambiental, na medida que instiga a redugio

do ambiente a um estratagema ecolégico abstrato e alienado.

E importante destacar, por exemplo, que durante os processos de contato e intera-
¢io dos conhecimentos do meio natural e do meio social, quando s3o postos em marcha
projetos e programas voltados ao espaco rural, se estabelece uma dinimica que faz emergir
uma série de heterogeneidades, especialmente considerando que se ampliam conexoes

entre os diversos atores sociais.

Nesse cendrio, o ambiente e a sustentabilidade sofrem de um impacto socioam-
biental — historicamente e ideologicamente construido — perfazendo a legitimacao do
trato do ambiente como um mero objeto do desenvolvimento econémico. Em outras
palavras, como um limite da sociedade civil mundial, quando na verdade tal abordagem
retérica dissimula os comprometimentos ideolégicos de encarar o ambiente com uma
visdo estritamente ecoldgico. Estas estratégias epistemo-ideoldgicas, segundo Leff (2010,
p. 63) “nido apenas desconhecem o processo histérico de distingio, constituicio e especi-
ficidade das ciéncias e dos saberes, mas também as estratégias de poder no conhecimento
que cobrem o terreno ambiental”. Para o autor (2010), a crise ambiental é antes de tudo
uma crise civilizatéria, amalgamada a uma crise do préprio conhecimento!, ensejando
a imprescindivel necessidade de compreender o ser na contemporaneidade, compreen-
dendo a complexidade com vistas a abrir perspectivas para reconstruir e reapropriar-se

do mundo.

1 A crise de paradigmas aduzida por Leff (2010), propala-se com maior rigor nos meandros do ensino
juridico e do seu conhecimento. Este é ainda fortemente marcado pelo paradigma epistemoldgico da
filosofia da consciéncia, fundado na premissa de um sujeito isolado cognoscente, sendo as manifestagoes
de vida e relagées humanas demasiadamente fetichizadas e funcionalizadas.
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O debate do desenvolvimento sustentdvel tem permitido um discurso relacionado
com direitos humanos despolitizados ou esvaidos de sentido, sendo menosprezada a pro-
blemdtica do debate entre incluidos e excluidos. Caso nio sejam considerados projetos
coletivos de transformagio sécio-politica associados a l6gica de nao-intervengio no am-
biente ou na liberdade politica, pode-se tornar temerdrio, pernicioso e irresponsdvel en-
carar o direito o “desenvolvimento sustentdvel” ou a “democracia” como nova dimensio

dos direitos humanos.

A inclusao dos individuos no consumo “sustentdvel” ou no arcabougo democrati-
co-liberal preexistente vem a ser insuficiente, a partir do momento que sio relegados ao
status de seres humanos “em geral”, detentores desses ditos e escritos “direitos humanos
universais”. Podemos fazer um paralelo aqui com o insight de Hannah Arendt quanto aos

refugiados:

A concepgio dos direitos humanos baseada na suposta existéncia de um
ser humano como tal rompeu-se no exato momento em que aqueles que
declaravam acreditar nesta concepgio foram, pela primeira vez, confron-
tados com pessoas que tinham perdido, de fato, todas as demais qualida-
des e relagoes especificas, exceto a de seguir sendo humanas.(ARENDT,

1989)

O cotejo aduzido acima reproduz que a degradagio ecoldgica globalizada nao pode
considerar estratégias de enfrentamento neutras igualmente globais, ignorando as interpe-
netragoes das relagoes de poder nos debates de género, cidadania, religido, identidade ét-
nica, etc. Nesta senda, as acoes filantrépicas de cunho sustentdvel precisam ser esmiugadas
no seu Amago, pois, apesar de servirem — pontualmente — como mecanismos paliativos
para a conquista e tutela de medidas menos degradante ao ambiente, contribuem a um
s6 tempo, como estratégia contraditéria que legitima ideologicamente, materialmente e

simbolicamente o processo de acumulagio de capital que nega a prépria sustentabilidade.

O espaco rural ¢ o territério que geralmente reflete as disputas e tensoes entre os
diferentes projetos de ocupacio, preservacio e uso da terra. O espaco rural é o espago dos
indigenas, dos extrativistas, dos quilombolas, dos pescadores, dos ribeirinhos, das comu-
nidades tradicionais, dos camponeses em geral, que cada vez mais tentam se organizar, e

atuar na defesa de seus interesses.

Assim, a luta pela reforma agrdria também se realiza nesse espaco (territérios), geral-
mente em disputa com visdes ambientalistas diversas que muitas vezes ignoram a dimen-
sdo social e os principios da justiga social e ambiental. E no espaco rural brasileiro que se
encontram os principais ecossistemas, como a floresta amazonica, o cerrado, o pantanal,
os manguezais, as bacias hidrograficas, as lagoas, o 0lho d ‘dgua, as cacimbas e as nascentes

de seus rios.
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A luta pela conservacio, preservacio e manutencio desses espagos tem mobilizado
os movimentos sociais na defesa do meio ambiente, na tentativa de articular os interesses
ecoldégicos com justica social e estabelecer uma visio critica sobre os grandes projetos
econdmicos de desenvolvimento que utilizam-se da exploragio dos recursos naturais da

terra.

3. Democratizagao da Propriedade Rural e sua Crise

O Brasil tem o imenso territério com mais de oito milhées e meio de quilémetros
quadrados no qual poucos possuem muitos hectares de terra e muitos nio possuem nada
ou quase nada. O empobrecimento de grande parte da populagio que se encontra nesses
dois extremos ¢ visivel em quase todas as regides da Federagio brasileira. E claro que a dis-
puta pela propriedade da terra nio é exclusiva da nossa sociedade. Entretanto, o conflito
agrério brasileiro ¢ um dos mais expressivos do mundo por ser um conflito nitido, com

organizagoes da sociedade civil, através dos movimentos sociais organizados.

Para Santa Rosa (1963) A concentragio da propriedade por falta da aplicagio ade-
quada das leis intensificou a histdrica resisténcia dos camponeses contra o poder do lati-
fundio no Brasil, em especial no nordeste do pais, onde milhares de pessoas tiveram que
deixar as propriedades rurais. Muitos foram forcados a mudar para as grandes cidades em

busca de melhores condi¢oes de vida.

Desde a promulgacio da Constituigio de 1988, no Brasil, as ocupagées de terras im-
produtivas tém sido uma prdtica constante em todo o pais. A primeira fase das ocupacoes
inicia-se com um trabalho de conscientizagao, realizado por representantes das associa-

¢oes rurais e do movimento dos trabalhadores rurais sem terra (MST).

O lugar e a forma da ocupagio ficam abertos para debate. Segundo Muniz (2000)
as decisdes amadurecem pelo periodo de alguns meses por parte de um pequeno grupo
de camponeses (trabalhadores rurais sem terra) dispostos a ocupar a propriedade rural. A

entrada na propriedade constitui-se num ato consumado.

Estas ocupagoes recebem o apoio de institui¢bes nio governamentais com grande
repercussiao no meio rural. H4 registro de depoimentos de pessoas que participaram de
ocupagdes que atestam essa movimentagio: fiquei sabendo do conflito pelo ridio e pela te-
levisdo. Como fui trabalhador nas fibricas dessa regido hd mais de 20 anos, me uni aos que se

organizaram e entraram na terva’.

De inicio, o conflito ¢ estabelecido entre os proprietdrios que tém o titulo de pro-

priedade e os camponeses sem terra. Os movimentos sociais reivindicam/ exigem a aplicagao

2 Relato de uma testemunha num processo de Reintegragio de Posse na Comarca de Cruz do Espirito
Santo, estado de Paraiba, Brasil, em abril de 1997.
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dos preceitos constitucionais como: o cumprimento da funcio social da propriedade, o
respeito a dignidade da pessoa humana, a erradicagio da pobreza e da marginalizagio.
E, encontram fundamentagio tanto nas normas constitucionais como na doutrina mais
atualizada. Para Rawls, as circunstancias da justica refletem as condigées histéricas sob as

quais as sociedades democrdticas contemporineas existem. (RAWLS, 2003)

De acordo com Perlingieri (1997), o contetido da fungio social assume um papel
de tipo promocional, no sentido de que a disciplina das formas de propriedade e as suas
interpretagbes deveriam ser praticadas para garantir e promover os valores sobre os quais

a legislagao se baseia.

A luta dos camponeses por uma reforma agréria no Brasil representa o pleno exer-
cicio da cidadania. Parece impossivel, no quadro social, politico, econdmico e juridico
desses problemas, deixar de considerar os instrumentos de participagio que os campone-
ses, titulares dos direitos humanos fundamentais, usam para defender a sua dignidade. A
ocupagio de terras, sejam urbanas ou rurais, é um instrumento utilizado para chamar a
atencdo do poder publico para a observincia dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da cidadania, da erradicagio da pobreza e da marginalizagao e da pre-

valéncia dos direitos humanos dentre outros, previstos na Constitui¢ao brasileira de 1988.

A ocupagio de propriedades improdutivas, ou seja, que ndo cumprem a fungio so-
cial, pelos camponeses organizados ¢ um momento de importincia fundamental para
o debate, nao apenas no que se refere a fungio social da propriedade no Titulo II dos
direitos e garantias fundamentais, mas, sobretudo, o debate sobre a dignidade humana de

milhares de familias camponesas.

Os conflitos entre os camponeses ¢ os donos de propriedades que nio cumpre a
funcio social quase sempre viram demandas no poder judicidrio. Com a ordem de des-
pejo emitida pelo juiz competente cria-se uma intolerincia por parte do proprietario, dos
camponeses despejados e do poder judicidrio que quer ver sua decisao cumprida. Conse-
quentemente, solicita-se a for¢a policial. O despejo é realizado depois de alguns dias. Em
muitos casos, esses despejos sdo feitos por meio de ages violentas® numa briga entre os
membros da policia militar e os camponeses, culminando com a prisao de alguns lideres.
Posteriormente, inicia-se um processo criminal contra os camponeses, sob a alegacio de

desobediéncia & ordem judicial, formagao de quadrilha ou bando, entre outros delitos.

Apbs o despejo, vdrias pessoas se unem aos acampados ou aos antigos habitantes da
propriedade rural, e todos sio incentivados a permanecer na luta pela expropriagio da-

quela propriedade. Muitos dos conflitos deram origem a livros, documentérios e filmes,

» o«

3 Veja, por exemplo, os conflitos de “El Dorado de Carajds”, “Corumbiara” e “Texerinha” publicados nos

cadernos do MST de 1995 e 1996.
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e ajudam a informar os moradores no meio rural e os apoiadores da reforma agrdria. O
apoio das ONGs contribui para a conscientizagio desses camponeses sem terra no sentido
de fazer parte do processo de consolidagiao da democracia e da cidadania no meio rural.

Dessa forma, a propriedade ocupada passa a ser um alvo politico de interesses opostos.

Esta experiéncia, que até o0 momento da ocupagio se limitava a desafiar o proprietd-
rio de terra, torna-se mais complexa, visto que envolve participar numa luta aberta contra
os poderes publicos, principalmente os membros do Executivo e do Poder Judicidrio,
lutando pelo direito & propriedade que, do ponto de vista dos camponeses, nio cumpre
com a sua funcio social, enquanto que, do ponto de vista do Poder Judicidrio, trata-se de

uma propriedade privada que foi invadida.

Depois de vdrios meses ou anos vivendo num acampamento, os camponeses veem
a propriedade ser desapropriada por decreto do Governo Federal (Poder Executivo). Para
ilustrar, cita-se, por exemplo, quase todas as terras que foram alvo de ocupagoes feitas no

estado da Paraiba foram desapropriadas pelo governo federal ou pelo governo estadual.

No que se refere aos ensinamentos de Bobbio (1992), é possivel afirmar que a sa-
tisfagio das necessidades vitais do ser humano ¢ uma condigao para a existéncia da de-
mocracia. Ou seja, enquanto houver uma propriedade rural que nio cumpre com a sua
fungao social e camponeses sem terra, o processo democratico brasileiro serd sempre frigil
e ambiguo. Este ¢, justamente, o argumento de velar pela dignidade humana, o que jus-
tificaria as ocupagdes de propriedades que nao cumprem com a sua fungio social como
forma de pressio para a consolidacio da democracia no meio rural brasileiro. Para Gomez
Montoro (2001), este valor negativo da propriedade, como defesa da esfera social diante
do poder publico justifica outro elemento substancial do constitucionalismo, a saber, a

participacio do individuo no Estado.

Pode-se dizer que o Brasil chega ao século XXI sem ter resolvido o problema que
envolve a democracia no meio rural. Sem duavida, a demora de uma reforma agrdria por
parte dos Poderes Legislativo e Executivo terd repercussées no Judicidrio, que destina-se a
solucionar as demandas individuais ou coletivas, inclusive aquelas que vém das omissoes
do Poder Publico.

4. 0 Poder Judiciario e a Democracia no Meio Rural Brasileiro

A intervengio do Poder Judicidrio é fundamental no caso das demandas que envol-
vem o interesse social e, em especial, a fungio social da propriedade, pois revela que os
cidadios sao obrigados a recorrer aos meios judicidrios. Essa intervengao resulta numa
dimensao juridica do politico, pois as ocupagées de propriedades rurais, que seriam atos

politicos, se transformam em controvérsias ou demandas pelo respeito a fungao social da
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propriedade constitucionalizada na Constitui¢io de 1988. Embora, Bobbio (1997), em
sua obra o futuro da democracia, adverte que, se a democracia nio consegue derrotar por
completo o poder das oligarquias, ¢ ainda menos capaz de ocupar todos os espagos nos

quais se exerce um poder que toma decisoes vinculatérias para um inteiro grupo social.

As frequentes ocupagées de terra promovidas em massa em todo o pais em prol
dos direitos humanos fundamentais das pessoas envolvidas ainda sio interpretadas pelas
autoridades judiciais brasileiras como apropriagdes ilicitas, passiveis de san¢oes tanto civil
como penal. Com isso, nos perguntamos: qual é o papel do Poder Judicidrio diante dos

conflitos agrdrios no Brasil?

Embora a razio politica seja determinante na tarefa interpretativa de qualquer regra
do Direito, os principios politicos que a inspiram tém uma relevincia acentuada na nor-
ma constitucional. Visto que a inteira Constituigao, enquanto norma, tenta responder e
explicar judicialmente todo um conjunto complexo de elementos politicos, sociais e ide-
olégicos que nio ¢ possivel que o intérprete o desconsidere. Para Lépez y Lopez (1988),
esta exigéncia é prius indeclindvel para que se achegue & Constituicio com coragem de
interpretd-la do ponto de vista juridico, ou seja, pelo menos pressupondo um minimo
de certeza no texto; e isso além da sua ideologia particular, que poderia se refletir na sua

tarefa, ¢ na proposta de solugoes particulares.

A supremacia constitucional envolve uma reordenagio geral do ordenamento por
meio de um postulado essencial da interpretagio das normas 4 luz da Constituigio para

todos os Juizes e Tribunais.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 dedicou um capitulo III do Titulo IV ao Poder
Judicidrio. A denominagio de poder enfatiza o cardter de independéncia que se atribui ao
poder jurisdicional ao servico de uma fungio de protecio do Direito, que informa todo o
texto constitucional. Esta caracterizagio do poder judicidrio como um poder independen-
te é um reflexo da doutrina da divisio de poderes e estd relacionada com a defini¢io dada
pela Constituigdo no artigo 2°, do Titulo I, por meio do qual o Brasil se constitui como

um Estado Democritico de Direito.

Os trés poderes estdo intimamente relacionados, e o Poder Judicidrio deve sintonizar
sua atuagdo em consonancia com a legislagao vigente, utilizando a bussola da dignidade
da pessoa humana, que orienta todo o ordenamento juridico. E assim, nio é possivel

desconsiderar o que a Constitui¢io estabelece sobre a questao agréria.

No que se refere a questdo agrdria brasileira, a Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988 a constitucionalizou, dedicando-lhe um capitulo no Titulo VII da Consti-
tui¢do de 1988, com regulamentacio na lei agrdria n°. 8.629/1993. Tal lei desenvolve os

preceitos constitucionais sobre a reforma agréria.
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Em 2003, o Poder Executivo langou um plano nacional de reforma agraria, conhe-
cido como I Plano Nacional de Reforma Agrdria. Este plano teve inicio nos movimentos
sociais, com a participacio de milhares de familias camponesa em quase todos os estados

da federacao.

Quando se questiona o direito de propriedade como um direito fundamental, ob-
serva-se que questdo agrdria no Brasil é extremamente contraditéria e que d4 ao Poder
Judicidrio o inevitdvel papel principal de administrar a justica e aplicar os preceitos cons-
titucionais, visto que somente o Poder Judicidrio tem o poder de decidir casos de conflitos

e interesses contrdrios no seio do espago rural.

Entretanto, o Poder Judicidrio nio pode fechar os olhos aos casos de concentracio
de propriedade rural que permite o uso abusivo de terra por parte dos proprietdrios que
mantém propriedades improdutivas ou que possuem propriedades economicamente “pro-
dutivas”, mas que ndo cumprem com a fungio social. Os juizes devem aplicar os valores e
principios alistados na Constituicao brasileira de 1988, que se situa como marco juridico
da democracia. Ou seja, os juizes nio devem perder de vista o principio da dignidade
humana dos afetados por tal concentragao. Enterria , ao falar sobre a realidade espanhola,
diz que “a interpretagio da Constituicio deve perder o legalismo”. O Juiz: deve adquirir
uma nova responsabilidade, que em boa medida venha a tornd-lo um personagem muito
mais relevante na nossa vida juridica do que até agora se permitiu. Deixard de ser o reine
subsumtions apparat, o mecanismo puro de subsuncio de fatos nas normas, neutro e desin-
teressado no problema de fundo que lhe é apresentado, para passar a ser um analista desse
problema decomposto em seus diferentes elementos de valor e julgd-los a partir dos valores

que a prépria Constituicio destaca como superiores. (GARCIA ENTERRIA, 1980).

Ruiz Perez (1981, p.165) adverte que os sistemas juridicos nio constituem um todo
isolado e suficiente, até mesmo os de tipo predominantemente codificados. A zona de
incerteza, de ddvida e até de imprevisibilidade, é consideravelmente maior em compa-
racdo com os considerados até entdo. Por combind-los com a interpretagio judicial, ob-
temos mais margem para criatividade e valorizacio do que, a primeira vista, parece ser o
principio da sujeicdo total do juiz a lei, ndo resultando no grau de absoluto definido por
Savigny, que diz que o juiz é um simples aplicador mecinico de uma norma previamente
dada, conceito que parece ter sido superado. Além disso, ndo devemos nos esquecer de
que um Estado Democritico de Direito e a democracia em geral baseiam-se na admissio

da presenca, e até mesmo na necessidade, de interesses opostos.

Nesse contexto, e se uma determinada propriedade rural nio cumpre a sua funcio
social, perde a garantia que a justifica. Na verdade, se a fun¢ao social é uma noc¢io que
surge precisamente em busca de uma legitimidade da propriedade privada, nio seria um

exagero pensar que, em sua auséncia, sendo retirada a tutela juridica do dominio, em
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situagoes concretas de conflitos, para garantir o interesse da coletividade. Para Colina

Garea (1997), o direito de propriedade é um direito fundamental debilitado.

Para os camponeses ¢ os demais habitantes do espaco rural a terra é mais que uma
fonte de trabalho e alimento; representa a cultura, histéria, tradi¢ao, ancestrais, sonhos,
vida e protegdo. A luta em defesa da terra e do meio ambiente ¢ a luta pela vida, pela dig-

nidade humana, pela cidadania ambiental e pela democracia no campo.

E no espago rural, onde o sentimento pela terra ¢ mais significativo, pois, ela é a
principal fonte de vida para uma parcela significativa da populagio, e cuja estrutura de
representacio simbdlica garante a continuidade das tradigoes, costumes e valores para as
geragoes futuras. Para Rey Martinez (1994) a ideia de propriedade socializada surge no
plano normativo como consequéncia da crise do liberalismo ligada a exigéncia da sua
democratizacio e ao descobrimento das possibilidades de intervencio publica na eco-
nomia...A concentragio da terra, dos meios de producio e da renda nas mios de grupos
econdmicos, imposta pelo sistema capitalista, que transforma a natureza em objeto de
produgio, sem limite, ampliou as possibilidades e as formas de promover a desigualdade
social, econdmica, cultural e regional, ou seja, os beneficios gerados pelo atual modelo de
desenvolvimento capitalista hegemonico se restringem a uma pequena minoria, no entan-

to, seus efeitos sao distribuidos 2 uma grande maioria dos habitantes da terra.

Hoje, a crise ambiental decorrente das intransigéncias desse modelo de desenvolvi-
mento adotado pela sociedade atinge a todos, principalmente os que habitam no espago
rural. O espago rural ¢ o territério que geralmente reflete as disputas e tensées entre os
diferentes projetos de ocupagio, preservagio e uso da terra. O espago rural é o espago dos
indigenas, dos extrativistas, dos quilombolas, dos pescadores, dos ribeirinhos, das comu-
nidades tradicionais, dos camponeses em geral. Para os camponeses e os demais habitantes
do espago rural a terra é mais que uma fonte de trabalho e alimento; representa a cultura,
histéria, tradicao, ancestrais, sonhos, vida e protecdo. A luta em defesa da terra e do meio
ambiente ¢ a luta pela vida, pela dignidade humana, pela cidadania ambiental e pela de-
mocracia no campo. A terra sempre foi e continua sendo um meio de produgio essencial,
na medida em que é sobre ela que quase todo o processo produtivo se desenvolve e que os
seres humanos se estabelecem (REYDON, 2007).

A problemdtica ambiental enunciou a emergéncia de novos direitos, portanto, ne-
cessita de uma ampliacdo significativa do conceito de cidadania que transcenda a relagio

entre o individuo e o Estado (SILVA-SANCHEZ, 2010).

5. Conclusdes

A experiéncia dos conflitos agrdrios demonstrou que os camponeses que ocupam

as propriedades discordam com a atitude de alguns juizes que, ao aplicar a lei em casos
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concretos, no que se refere aos conflitos, os analisam sob o ponto de vista limitado do
delito penal. E evidente que, nos conflitos agrdrios, as ocupacdes de terras nio podem
ser tratadas como casos policiais, visto que, ao contrdrio dos delinquentes comuns, que
violam a lei, os agricultores sem terra que participam na luta pela reforma agrdria agem
por convicgdo politica ou social. Assim, quando o ordenamento penal ¢ utilizado na
repreensdo das manifestagoes populares, este tem o papel de arma para a defesa de uma

ordem estatal que se transforma em medida nao adequada & democracia.

Com tudo isso, a questdo agrdria propriamente dita até o momento nio foi inter-
pretada pelo Poder Judicidrio como matéria constitucional, o que constitui uma postura
nao adequada diante da realidade da 4rea rural brasileira. No exercicio da cidadania, as
familias agricolas enfrentam o modelo de sociedade baseado no direito de propriedade
invioldvel embora nao seja absoluto..Falamos da posicio do Poder Judicidrio em relagio
com a interpretagio constitucional no que se refere aos conflitos no meio rural. No entan-
to, a questdo agrdria ¢ complexa, e a Constituigio se refere também a preservacio do meio
ambiente entre os requisitos do cumprimento da funcio social da propriedade no artigo
186: A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamen-
te, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizagao adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservagio do meio ambiente.

As perspectivas do direito e da justica ambiental, sio desafiadas pela crise ambiental
da modernidade, incluindo-se ai os problemas de escassez de recursos essenciais a vida,
bem como a seguranga alimentar que poe a frente a questdo do campo, as atividades agré-

rias, a vida no campo, os direitos do camponés e a dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento ¢ uma realidade que confronta a complexidade ambiental, ao
menosprezar o necessrio trindmio humano, econdmico e social, sem o qual nio pode
ser chamado de desenvolvimento e, uma vez preenchido hd de ser sustentdvel em toda a

dimensao juridica e cientifica que o alberga, transcendendo fronteiras e limites do saber.
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