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Resumo

A democracia ambiental ¢ resultado da aquisi¢ao evolutiva que uniu o ideal de au-
todeterminagio popular com o projeto de vida digna na Terra para as atuais e futuras
geragoes. Ela pressupde e requer uma “politica de efetivagio” dos direitos e, em parti-
cular, do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ou adequado, por meio
da participacio popular e social. Orientagdes doutrindrias e a comunidade internacional
tém identificado como pilares da democracia ambiental o triplo acesso: & informagio, &
participacio e A Justica. Este estudo avalia a importincia e desvalia do acesso 2 justica
nesse processo. As consideragdes tedricas sio examinadas no contexto de positivagio cons-
titucional e legal desse direito na Espanha e no Brasil. A comparagao dos instrumentos de

acesso e da resposta judicial apontard convergéncias, mas também diferencgas importantes.

Palavras-chave

Democracia Ambiental; Direito a um meio ambiente adequado e ecologicamente

equilibrado; Acesso a Justi¢a ambiental; Participagio popular.

Abstract

Environmental democracy is the result of evolutionary acquisition that brought to-
gether the ideal of popular self-determination with the dignified life project on Earth for
present and future generations. It presupposes and requires an “effective policy” of the
rights and, particularly, the right to a suitable and ecologically balanced environment,
through popular and social participation. Doctrinal guidelines and the international
community have identified as environmental pillars of democracy the triple right to ac-
cess: to information, to participation and to justice. This study evaluates the importance
and worthlessness of the access to justice in this process. Theoretical considerations are

examined in the context of constitutional and legal positivation of this right in Spain and
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Brazil. The comparison of access tools and the judicial response will point convergence,

but also important differences.
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1. Introducao

“Democracia ambiental” é a terminologia empregada para expressar duas finalidades
humanas que, valoradas em si mesmas, complementam-se quando se unem. A democracia
¢ forma e regime de governo que se legitima na vontade popular e no respeito aos direitos
fundamentais. Uma aquisigio evolutiva da politica que associou o idedrio ateniense de
deliberagio cidada com o projeto constitucionalista de direitos, de modo a expandir tanto
o sentido de “cidadao” & universalidade das pessoas, aproximando-se da identidade entre
autores e destinatdrios das normas; quanto a possibilitar o recurso dos que, munidos de
argumentos morais ¢ notadamente jusfundamentais, nao tiveram adequada representagio
ou foram quantitavamente derrotados nos processos deliberativos, para reconhecimento

de seus direitos (HABERMAS, 1996).

Esse recurso se faz tanto discursivamente na esfera publica formal e informal, quanto
nas instAncias judiciais como espaco institucionalizado de reconhecimento de seus direitos
diferidos ou afetados. O meio ambiente é um bem comunitdrio e um direito individual e
coletivo que, relacionado & permanéncia da vida na terra e ao pacto entre geracoes, requer
destacada protecio (SAMPAIO, 2003). O bindmio “democracia ambiental” projeta a
reciprocidade do fazer democritico para dentro das deliberagdes sobre meio ambiente, e,
a0 mesmo tempo, ecologiza a democracia. Por um, destaca-se a necessidade de legitima-
¢io dos processos decisdrios sobre o tema ambiental; por outro, impde-se a exigéncia de
que o meio ambiente seja considerado a sério nos processos de escolhas de politicos e das

politicas como agenda necessdria e inadidvel.

Essa interrelagio tem sido progressivamente reconhecida pela comunidade interna-
cional e por vérios Estados. A Convengio da Comissao Econdmica das Nagoes Unidas
para a Europa (UNECE), ou apenas Convengio de Aarhus, define como eixo da demo-
cracia ambiental o triplo acesso: & informagao ambiental, & participagdo nos processos de
tomada de decisio que afete o meio ambiente, e 3 Justica ambiental (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1998). A triade compée genericamente o “direito de acesso”
(FOIT, 2008, p. 02; KERDERMAN, 2008).

O acesso 2 informagio mobiliza e estimula as pessoas a participar de modo cada vez

mais consciente e esclarecido sobre impactos e retornos socioambientais de intervencoes
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humanas na natureza. O acesso a participagio nos processos deliberativos, muito além
de conferir-lhes legitimacio ad hoc ou formal, amplia a capacidade do governo para
identificar as demandas e preocupagdes sociais, de modo a fornecer-lhes respostas e
alternativas adequadas ou vidveis; a promover, tanto que possivel, a formagao de con-
sensos, e, dessa forma, conseguir apoio e cumprimento as decisées ambientais tomadas.
O acesso a Justia, por sua vez, permite que as pessoas que nio considerem adequa-
damente atendidas as exigéncias processuais e materiais do direito ao meio ambiente
equilibrado ou sadio recorram ao Judicidrio para postular o seu equacionamento ou
reparagao (FOIT, 2008).

O acesso 2 informacio e 4 participacio tem sido mais amplamente estudado pela
vinculagio direta com a democracia, a formal e a deliberativa (SMITH, 2003). O acesso
a0 Judicidrio, por outro lado, nio angaria consenso entre os defensores do meio ambiente.
H4 criticas que se fazem, por exemplo, a seu déficit de legitimidade e a formagao juridica
conservadora. O meio ambiente nio ganharia em seus embates com os interesses eco-
nomicos e a democracia terminaria rebaixada pela exigéncia de controle burocrético das
decisoes tomadas pelos ramos politicos. O expediente judicial, na prética, serviria apenas
para chancelar a prevaléncia do poder econémico sobre a politica e 0 meio ambiente

(CONNAN, 2015).

O presente estudo procura examinar o acesso A Justica como instrumento da de-
mocracia ambiental, recorrendo 2 teoria politica que a sustenta ¢ a infirma. Tenta-se de-
monstrar que a realidade existencial postula uma saida mais pragmdtica para o impasse
gerado pelas deficiéncias do préprio agir politico de conjugar ajustadamente os interesses
econdmicos e as exigéncias ambientais. As derrotas que sofrem tais exigéncias nos jogos
de conveniéncia e utilidade politicas e administrativas encontram nas portas dos tribunais
um tempo adicional para tentar reverter, pelo menos, em parte o resultado. A linguagem e
légica juridicas podem apenas legitimar com o selo do direito arranjos nem sempre morais

entre a politica € a economia.

A Justica ambiental tenta, porém, enfrentar esse risco pela ampliagio da publici-
dade do processo e pela conscientizagio e mobilizagio das fontes sociais de poder, bem
como pelo emprego de uma argumentagio juridica convicente. A constitucionalizagio
do temdrio ambiental, sobretudo, na forma de um direito a0 meio ambiente sadio ou
ecologicamente equilibrado tende a tornar menos drdua a tarefa. Assim também o Direito
Internacional propicia insights argumentativos e pretensdes de aplicagdo normativa que
reforcam as posigoes jusambientais. Espera-se que o resultado seja, do ponto de vista eco-
légico, mais favordvel. A expectativa deve passar, todavia, pelo teste da realidade, realizado
a partir de julgamentos extraidos da jurisprudéncia comparada e, mais especificamente,

daqueles encontrados na Espanha e no Brasil.
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2. 0 Acesso a Justica como Instrumento da Democracia Ambiental

O direito de acesso a Justica ambiental é o instrumento que o sistema juridico atribui
a individuos, grupos e, em alguns paises, 6rgios estatais autdbnomos para participagio no
devido processo jusambiental e nos mecanismos de controle da efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um direito de indole processual
que ¢, em certo sentido, até mais efetivo do que a mera proclamacio formal de um direito
substantivo a0 meio ambiente sadio e equilibrado (LIZARRAGA; ESPINOSA, 2007)".
A Justica ambiental pode tanto ser um érgio jurisdicional, especializado ou nao, quanto

um tribunal quase jurisdicional, desde que caracterizado pela garantia da independéncia e

do devido processo legal (STEC; CASEY-LEFKOWITZ; JENDROSKA, 2000, p. 126).

O Principio 10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
j& em 1992 dispunha que a garantia da participagio “no nivel apropriado” de todos os
cidadaos interessados era a “melhor maneira de tratar as questoes ambientais” (ORGANI-
ZA(;AO DAS NACOES UNIDAS, 1992). Caberia, portanto, aos Estados possibilitar o
“acesso adequado” as informagdes sobre o meio ambiente, inclusive acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, que estivessem 2 disposi¢ao das autoridades
publicas. Seria também dever dos Estados facilitar e estimular a conscientizagio e a par-
ticipacdo popular, cabendo-lhes proporcionar o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos para fazer valer esses aspectos processuais ¢ o proprio contetido material
do direito a0 meio ambiente sadio e ao desenvolvimento sustentdvel. Alinhavam-se os
elementos constitutivos da “democracia ambiental” que viriam a ocupar parte relevante
dos estudos tedricos e das reivindicagdes sociais desde entdo, a partir do tripé informagao,

participagao e agao.

Diversos documentos internacionais viriam a desenvolver o principio. A Convencio
de Aarhus, negociada pela Comissao das Na¢oes Unidas para a Europa, identificou como
um dos trés pilares da Democracia Ambiental o acesso 4 Justica (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1998). No artigo 9°, prevé que os Estados propiciem aos individuos
e grupos sociais meios adequados de acesso a Justica ambiental (judicial ou administra-
tiva, desde que prevista em lei e dotada de independéncia e imparcialidade) para fazer
valer seu direito & informagao tempestiva, correta e efetiva sobre 0 meio ambiente, bem
como para impugnar a legalidade substantiva e processual de qualquer decisdo, ato ou
omissio das autoridades publicas sobre o acesso a informagio ¢ o direito de participagio
do publico nos processos deliberativos ambientais, ou ainda, de modo decorrente, da pro-
pria deliberagio adotada. A Diretiva 2003/4/EC, adotada em 2003, visou implementar a
referida Convencio na Europa, dando énfase, sem embargo, ao acesso 4 Justiga no caso de

violacio do direito ao acesso — art. 6° (UNIAO EUROPEIA, 2003a).

1 Entretanto, hd quem advogue que apenas um direito substantivo seria capaz de conferir prote¢ao mais

adequada (BUCHANAN, 2002, p. 03).
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No 4mbito da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), foi aprovada, em 2000,
a Estratégia Interamericana para a Promocao da Participagio Publica no Processo Decisé-
rio para o Desenvolvimento Sustentdvel, recomendando os Estados da Regiao a adotarem
uma série de agoes destinadas a promover o acesso 2 informacio e A participacio social.
Especificamente em relacio ao acesso 2 justica, estabeleceu, no item 2.1.3 das Recomen-
dagoes para Agao, o dever para os 6rgios legislativos e administrativos de garantir o acesso
a justica em todos os niveis, com vistas a, dentre outros fins, assegurar direitos, rever
decisbes ou reparar injustigas relacionadas ao meio ambiente. De acordo ainda com o
documento, o acesso deve ser garantido, por meio da criagio de instrumentos legais que
confiram legitimacio ativa perante os 6rgaos administrativos e/ou judiciais independen-
tes a todas as partes afetadas e interessadas; bem como que lhes oportunizem o direito
de recorrer a uma instincia superior, de modo a rever a decisio que lhes forem contré-

rias. Assim também devem ser previstos mecanismos de resolucio alternativa de conflitos

(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2000).

Embora nio se tenha ainda aprovado um documento vinculante no sistema regio-
nal interamericano, diversas resolucoes sobre o assunto foram adotadas pela Assembleia
Geral. Em todas elas, afirma-se que o acesso 2 Justi¢a ¢ um direito humano fundamental
que permite o exercicio de outros direitos humanos que ainda nio tenham sido reconhe-
cidos ou, reconhecidos, que tenham sido vulnerados. Um direito a fazer valer os direitos
e consolidar a democracia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2011,
2012 e 2013).

3. Criticas e Fundamentos ao Acesso a Justiga como Instrumento da Demo-
cracia Ambiental

O reconhecimento internacional do acesso  justiga como um dos eixos da democra-
cia ambiental nio angaria consenso entre estudiosos e ativistas. Na linha do pensamento
procedimentalista e republicanista, entendem seus criticos que, em sendo instincia es-
tatal, a dependéncia da sociedade a decisoes judiciais padece de um paternalismo que
tende a ser desmobilizante e traicoeiro. Desmobilizante, porque retira da prépria esfera
social e da politica o poder de autodeterminacio (MICHELMAN, 1986; SAMPAIO,
2013a; CONNAN, 2015). Entrega-se a um punhado de supostos ordculos imparciais
um poder decisério que cabe ao povo e a seus representantes eleitos em procedimentos de
deliberagoes recursivas, informadas e em que se assegura, a0 menos, contrafactualmente,
a expressao de todas as vozes, ideias e interesses bem representados, prevalecendo a forga
dos melhores argumentos (ELY, 1980, p. 56-57; HABERMAS, 1996, p. 235 ¢ ss.). A
formagio quase sempre conservadora dos juizes, associada ao poder, as vezes, invisivel
dos interesses econdmicos pode dar a chancela formal de justica a decisoes contrdrias aos

interesses socioambientais (SUNSTEIN, 1996, p. 176-177).
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Embora seja, na prdtica, um instrumento caro ao direito ambiental e reivindicado
por muitos ambientalistas, o recurso ao Judicidrio cuidar-se-ia, na verdade, da frustracio,
inconformismo ou desconfianca social com os processos administrativos e politicos de
promogio desse direito. Como afirma Léon (2006, p. 384), a corrida ao Judicidrio é re-
sultado do fracasso normativo ou da inaceitacio das decisées administrativas que incidem
sobre 0 meio ambiente. Num campo em que o poder econdémico ¢ seriamente desafia-
do, nio se estranha que nio s6 seja dificil a aprovagio de normas ambientais restritivas,
como, uma vez aprovadas, tornem-se objeto de controvérsias de interpretagio sobre seus
contetidos prescritivos, ambito de incidéncia, sujeitos e destinatdrios ou até validade que
terminam por diferir a sua plena efetividade. Tratam-se, por certo, da matéria-prima dos
juristas as divergéncias hermenéuticas, mas elas se ampliam de modo considerdvel, quan-
do versam sobre a questiao ambiental. As forcas dissipadoras seriam produto da ideologia
do laissez-faire, do racionalismo instrumental, da ignorincia, do egoismo ou mesmo da
indiferenca com o destino da humanidade (SMITH, 2013, p. xii)

Nio se podem desconsiderar os riscos de cooptagio dos poderes institucionalizados,
inclusive o Judicidrio, pela for¢a e interesses econémicos (GALE, 1986), quando nio
forem eles mesmos, os juizes, instrumentos de maximizacio de utilidades econdmicas
(POSNER, 1977). Tampouco se pode confiar apenas ou somente numa postura avant-
gard de um poder, cuja formagio e estrutura parecem mais préximas de respostas con-
flitantes e, em nome da imparcialidade, propensas & manutencio do starus guo (SUNS-
TEIN, 1996, p. 176). Além do mais, é quase irrefutdvel o argumento contramajoritdrio
de conduta diversa ou contrdria a adotada pelos ramos politicos, tomada por um poder
que nio se submete ao escrutinio eleitoral (ELY, 1980, p. 56 e ss.). O protagonismo judi-
cial estaria a indicar um déficit politico e democrdtico da sociedade.

Essas criticas sio poderosas e valem a reflexdo, mas nao sao irrespondiveis. H4 fa-
tores que, se ndo as superam inteiramente, a0 menos as atenuam. O ideal da pdlis seria,
de fato, o de uma sociedade capaz de acompanhar de maneira participativa os processos
deliberatérios, dominando-lhes a pauta, inclusive de seus representantes, de modo a exer-
cer sobre eles um efetivo controle ou, ao menos, interferir decisivamente em seus passos
e resultados. Nio haveria, portanto, uma cidadania ausente nos intervalos dos processos
eleitorais. Esse, porém, nio é o horizonte de possibilidades mais factiveis de uma so-
ciedade composta por um grande nimero de membros com interesses sobrepostos ou
contrérios, e absorvidos pela sobrecarga de demandas das esferas privadas e profissionais

(SAMPAIO, 2013a).

2 Em questdes técnicas, inclusive ambientais, o Judicidrio tende a ser mais deferente aos ramos politicos
¢ 2 administragao (CZARNEZKI, 2008). As orientagdes dos juizes seguiriam mais de suas convicgdes
derivadas da sua experiéncia pessoal e profissional do que de adesées a discursividade do direito. Ha-
veria, ademais, uma confluéncia de valores econdmicos, senso comum e crengas sociais, ligados a l6gica

juridica (POSNER, 1995).
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O stress performativo dessas esferas deixam tempo minimo ou nenhum para uma
militdncia plena, possibilitando que os mais ativos politicamente, num exercicio quase
sempre de superagio de seus limites tareférios, venham a organizar-se para reivindicar os
interesses de minorias ou, numericamente, maiorias silenciadas pelo fardo e ocupagoes
didrias (MCCARTHY; ZALD, 1977; FINK, 1997). Sao especialmente esses militantes
que ocupam os espagos — nem sempre — abertos para a participa¢do popular ou social.
Séo eles que integram a esfera ptblica nio estatal como forma e intuito de contra-arrestar

ou diminuir a influéncia dos interesses politicos e econémicos hegemdnicos (SMITH,

2003).

O contra-arresto, por ser iniciativa de uma parte da sociedade apenas (ainda que
por ela ou, faticamente, em nome dela agindo), nem sempre pode superar, nos dominios
politicos e administrativos, a for¢a daqueles interesses; nem ¢ capaz de evitar que receba
o selo da parcialidade e, com ela, o descrédito institucional de reivindicar legitimamente,
em nome de todos, situagdes que contrariem as decisdes dos representantes formais do
povo. Essa dificuldade a conduz a buscar no Judicidrio uma solugio que atenda aos seus
reclames originais ou que, pelo menos, avance sobre o que fora obtido nas outras esferas.
Essa orienta¢io pragmitica explica, em parte, a judicializagio crescente das questdes am-
bientais em nossos dias. O pardmetro técnico e politico passa a se submeter, desde entao,
ao discurso juridico e A pressuposta imparcialidade judicial com a expectativa de que

prevaleca o direito.

A ambiguidade da linguagem e do rito juridicos pode comprometer a estratégia,
mas, até com isso, os atores sociais tém de saber lidar. Assim também, t¢m que saber so-
cial e processualmente jogar com o credo ingénuo da imunidade judicial. A publicizagio
(massificagdo, por vezes) da lide lanca luzes e pressio sobre argumentos apresentados e
decis6es tomadas, tentado a um sé tempo dar ciéncia o mais amplamente possivel aos
outros membros da sociedade, atraindo-lhes atencio e voz, e imunizar os juizes, da domi-
nincia dos interesses meramente egoistas ou econdmicos (COLE, 1993). Nesse ambiente,

espera-se que prevaleca o melhor argumento técnico e juridico (HABERMAS, 1996).

A formal contramaioria da decisao judicial passa a se legitimar por essa dialética
fundada em razdes e naquilo que realmente acontece, uma espécie de “natureza das coisas”
socialmente interpretada. O emprego dos direitos ou mais especificamente do direito ao
meio ambiente sadio, embora de expressao coletiva, nao perde, nesse contexto, o matiz de
uma reivindicagio de uma minoria mais diretamente afetada pela distribuicio assimétrica
dos danos ambientais (SHRADER-FRECHETTE, 2002; BRULLE; PELLOW, 20006);
e, por intermédio do processo judicial, de uso como carta de trunfo contra uma vonta-
de empirica que se proclama representativa do querer do maior nimero (DWORKIN,
1978). As urnas se projetam como significado material no préprio iter processual decisé-

rio auto e heterolegitimando o fazer judicial.
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A democracia é, nesse sentido e contingéncia, reforgada e nio diminuida. A consti-
tucionalizacio da matéria ambiental, notadamente, sob o sentido e técnica de um direito,
faz diferenca nos jogos de linguagem de aplicagao do direito. Daf a razao de merecer um
exame mais detido, inicialmente, sobre um direito ao meio ambiente equilibrado ou sadio
como expressao juridica de pretensoes objetivas e subjetivas de prote¢io ambiental. O seu
reconhecimento internacional e pelos Estados confere unidade normativa 2 tendéncia de
tratamento juridico fragmentdrio do meio ambiente. Nesse processo, a constitucionali-
zagio do direito tende a dar-lhe a dignidade de um direito fundamental, refor¢ando seu
poder reivindicatério nos discursos juridicos. A efetividade desse direito depende de sua
processualizacio, por meio do acesso 2 informagio, da participacio social e popular, e,
enfim, de sua judicializacdo. Fecha-se o circulo: a dimensio processual do direito a0 meio
ambiente equilibrado fornece os pilares da democracia ambiental. Notadamente o acesso
a Justica funciona como garantia de efetividade dos dois outros pilares e do direito em
seu aspecto substantivo, associando a Justica ambiental como processo 2 justica ambiental
como substincia moral da equidade nas e entre geracdes (BELL, 1976; SAMPAIO, 2003).

4. 0 Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado ou Adequado

O direito a0 meio ambiente adequado ou ecologicamente equilibrado como o pré-
prio nome estd a dizer ¢ o conjunto de posi¢des, situacoes e pretensoes juridicas que visam
assegurar a todos e a cada um, no presente e no futuro, condi¢oes ambientais que possibi-
litem a vida humana com qualidade. Essa perspectiva mais antropocéntrica é, por vezes,
ampliada por correntes holisticas, que propugnam a consideragio integrada de um direito
da natureza ao préprio equilibrio e integridade. Cuida-se de uma interpretagio ainda
minoritdria nos centros académicos e nos féruns institucionalizados, mas que aportam ao

espaco discursivo plural contribui¢oes importantes que merecem a devida atengio.

A leitura da protecio de vdrios atributos ambientais como um direito tende a uni-
ficar a pluralidade de reivindicacoes jusambientais nos quadros de uma técnica juridica
que tende a conferir-lhes maior efetividade. A protecio daqueles atributos passa a ser
reflexo de um direito, equipado dos instrumentos argumentativos e processuais que lhe
imprimem maior poder persuasivo (ou de convencimento informado) nos jogos de apli-
cagio normativa, sobretudo nas hipéteses de conflitos com outros interesses juridicos.
A possibilidade de esse direito receber o merecido tratamento de um direito humano
e fundamental ¢ um segundo ponto importante nessa estratégia de ampliagio da forca

argumentativa da protegio ambiental.

As sequelas de uma exploracio desenfreada dos bens ambientais passaram a chamar
atencdo, sobretudo a partir dos anos setenta do século passado, para a necessidade de

agoes precauciondrias e preventivas das novas interven¢des humanas ao tempo em que
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se exigiam medidas de restauracio do que j4 se havia danificado e do que resultaria das
novas intervengoes. Acenos apocalipticos ou, a0 menos, os riscos de inviabilidade da vida
humana em condi¢oes dignas na Terra forneceram os primeiros argumentos para a afir-
magio de razdes morais que reivindicavam o reconhecimento, pelos sistemas normativos,
de instrumentos de defesa do meio ambiente. Tais argumentos se encaminharam a funda-
mentar reivindicagées de um novo direito humano e fundamental ao ambiente sadio ou

ecologicamente equilibrado.

As respostas dos ordenamentos juridicos se deram, inicialmente, na forma de pro-
tegoes isoladas de aspectos ambientais que pareciam inicialmente mais merecedores de
protecio como a poluigio dos mares, do solo e do ar. Embora sejam fortes as teses que ad-
vogam, no plano internacional, a existéncia de um vero direito humano ao meio ambiente
sadio e equilibrado, os instrumentos de protecdo se parecem mais encaminhar ainda para
a defesa fragmentdria do ambiente. Nao hd o reconhecimento direto desse direito e mes-
mo os tratados que tentam dar-lhe esse matiz padecem de instrumentos que obriguem o
seu cumprimento pelos Estados (DEJEANT-PONS, 2002; DORSEN et al, 2003).

No 4mbito regional, o cendrio ¢ mais heterogéneo. Tanto a Carta Africana de Di-
reitos Humanos e dos Povos, quanto o Protocolo Adicional & Convengio Interamericana
de Direitos Humanos reconhecem o direito. Na Europa, todavia, a protecio do meio
ambiente se faz mais na intengio do que no texto normativo. Na falta de disposi¢io
expressa, a tutela ambiental foi possivel gragas a uma interpretagio criativa da Corte de
Estrasburgo. Entendeu-se que a polui¢io ambiental, ainda que nio causasse danos a sad-
de, comprometia o bem-estar das pessoas, impedindo-as de desfrutar de sua casa e, assim,
violando o direito ao respeito da vida privada e familiar, reconhecido pelo artigo 8° da
Convengio Europeia dos Direitos Humanos. A ecologizacio da vida privada foi a saida
para afirmacio de um contetido que haveria de ser protegido por um direito préprio

(CUTANDA, 2002).

Mesmo hoje, a Europa ressente-se da afirmagio normativa desse direito. Em geral,
tanto o Tratado da Comunidade, quanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia referem-se como tarefa comunitdria e, depois, da Unifo a “um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentdvel das atividades econdmicas”; ou a um “alto nivel
sustentdvel da protecio do ambiente e melhoria da qualidade do seu desenvolvimento”
(UNIAO EUROPEIA, 1992, art. 2°). Na falta de um reconhecimento expresso de um
direito substantivo, o sistema europeu tem desenvolvido aspectos processuais de acesso a
informagio, A participagio e A Justica. E exemplo a Convencio de Aarhus de 1998, in-
corporada ao direito da Unido Europeia por meio da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido (SADELEER, 2011). Essa tendéncia processualizante

também € encontrada nas Nagées Unidas.
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Costuma-se enfatizar que uma das mais importantes contribui¢oes da Declaragio
do Rio de 1992 foi, para além da consagracio da sustentabilidade ambiental como es-
tratégia de desenvolvimento em nivel global, o reconhecimento da dimensdo processual
do direito, por meio do acesso a informagio, a participacio e a Justica ambiental (SHEL-
TON, 2015). Essa procedimentalizacio terminou por reforgar os argumentos do direito
substantivo ao meio ambiente equilibrado, sobretudo pela possibilidade criada de sua
exigibilidade judicial.

Esse ¢ um tema ainda controverso, o que faz voltarem-se os olhos para as formas
nacionais de protegio jusambiental. Nesse contexto, a constitucionaliza¢io do tema, so-
bretudo, na forma de um direito fundamental substantivo e processual, passa a ter im-

portancia decisiva.

5. AConstitucionalizagao do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equi-
librado

Em, pelo menos, noventa Constitui¢oes nacionais, hd a previsio expressa do direi-
to ao meio ambiente equilibrado ou sadio, seja na forma de um direito subjetivo (em
pelo menos, 60 deles), seja como um dever estatal de protegio (SAMPAIO, 2003; MAY,
2006). Mas o siléncio do texto constitucional nem sempre significa inexisténcia desse
direito. Em primeiro lugar, hd a possibilidade de as Constituigoes subnacionais dos Es-
tados federais reconhecerem-no no Ambito de sua autonomia. Em seis Estados norte-a-
mericanos (Havai, Illinois, Massachusetts, Montana, Pensilvinia e Rhode Island)’ e, no
Canad4, em duas provincias (Ontaro e Quebec), e em trés territérios (Nordeste, Nunavut

e Yukon), hd previsao constitucional do direito a0 meio ambiente sadio*.

Depois, a interpretagio realizada pelos tribunais da jurisdigio constitucional o tem
extraido de outros enunciados de direitos e principios jusfundamentais (MAY, 2006). Na
Itlia, por exemplo, a Corte Constitucional o reconheceu como derivativo do direito 2
satide, associado ao dever estatal de protecio da beleza natural (ITALIA, 1987). Por vezes,
essa interpretagdo convola a previsio de mero dever de prote¢ao ambiental num verda-
deiro direito subjetivo. Na India, por exemplo, o dever de protecio ambiental é afirmado
como um dos “Principios Diretivos da Politica Estatal”, no Capitulo 1V, da Constitui¢ao
que, por expressa determinagio do artigo constitucional 37, nio podem ser aplicados pelo
Judicidrio (INDIA, 1950, arts. 37 e 48A). Todavia a jurisprudéncia tratou de reconhecer

3 Sobre o esforco de se constitucionalizar o direito ao meio ambiente sadio nos Estados Unidos, ver
RUHL, 1999.

4 Dispoe a Constituigao canadense em seu art. 92A(1): “In each province, the legislature may exclusively
make laws in relation to (a) exploration for non-renew able natural resources in the province; [and] (b)
development, conservation and management of non-renewable natural resources and forestry resources

in the province...” (CANADA, 1982).
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um direito ao meio ambiente sadio por meio de uma interpretagao criativa que associava
tais principios com o direito a vida (DHARMADHIKARI, 2006).

A constitucionalizagio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
langa a protegio ambiental num outro extrato da argumentagio juridica. Sua natureza
jusfundamental impoe uma série de caracteriticas que tornam mais dificeis disposigoes
e atos que importem sua restri¢io. Exigéncias de razoabilidade, de proporcionalidade ou
fundamentos aceitos como igualmente relevantes e legitimos requerem adicional cuidado

por parte do legislador, da administragio publica e mesmo dos agentes privados.

A esses se juntam, pelo menos, outros trés efeitos juridico-politicos importantes.
O primeiro se produz na ordem legislativa; o segundo no ambito da sociedade e dos
atores politicos; e o terceiro, no sistema de justica. No primeiro deles, identifica-se uma
produgio legislativa de prote¢ao ambiental mais farta e rigorosa decorrente de ordem de
legislado, imposta pelos enunciados constitucionais (BOYD, 2012). No segundo, nota-
se que a previsio constitucional de um direito a0 meio ambiente equilibrado ou sadio
tanto contribui para formagao de uma consciéncia ambiental critica (LEOPOLD, 2001),
como estimula a organizagio de grupos sociais que passam a militar em favor da protegio
ambiental no sentido de ampliar o primeiro efeito, bem como para controlar e promover
a execucdo das leis aprovadas (BOYD, 2012). Enfim, o sistema de justica ¢ provocado a
atuar preventiva ou sucessivamente para garantir a efetividade do direito e de suas normas

de concretizagio.

Como se pode ver, a constitucionalizagio do direito a0 meio ambiente equilibrado
acaba por estimular os mecanismos institucionais e da esfera publica e politica que se
destinam a dar eficdcia e, a0 mesmo tempo, a ampliar o sistema de prote¢io jusambiental.

Um estudo mais detido do fenémeno revela que os trés efeitos atuam de modo sinérgico.

A ativagio do Judicidrio, sobretudo como decorréncia do protagonismo social, tende
a gerar decises que demandam do governo a aprovagio de leis necessdrias 4 garantia do
direito ao meio ambiente sadio, bem como a substitui¢io daquelas que nio fornecem
protecio suficiente. Essas decisoes podem veicular uma ordem de legislar, como sucedeu
na Costa Rica em relagio a defesa dos peixes (COSTA RICA, 2009), e no Nepal, rela-
tivamente a4 redu¢io da poluigio atmosférica (NEPAL, 1995). Ou podem apenas fazer
um apelo ao legislador para suprir uma lacuna ou dispor sobre um assunto ambiental
relevante, como se deu com a vedagio do fumo em lugares piblicos na India (INDIA,
2001), com o estabelecimento de padroes de qualidade do ar no Sri Lanka (em Lalanath
de Silva v. Minister of Forestry and Environment, de 1998) (PUVIMANASINGHE, 2009)
e com a restri¢ao do uso de sacos pldsticos em Uganda (em Greenwatch v. Attorney General
and National Environmental Management Authority, de 2002) (BOYD, 2012, p. 319,
414). Na Argentina (2000), Filipinas (2008) e India (2004), as ordens se direcionaram 2
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exigéncia de que os governos aprovassem programas ou politicas voltadas para a educagio
ambiental (ARGENTINA, 2008; INDIA, 1988)°. Outras tantas acoes visam anular licen-
¢as ambientais, reparar danos causados e responsabilizar quem lhes deu causa (BRANES,
2000; MIRRA, 2002).

O Judicidrio (ou érgao administrativo independente) serd tanto mais acionado
quanto mais o direito esteja processualizado. Esse fendmeno ocorre inclusive nos paises
onde os dispositivos constitucionais se limitam apenas a estabelecer tarefas estatais obje-
tivas. Na Espanha, por exemplo, a actio popularis pode ser usada para impugnar decisoes
administativas com repercussio ambiental como é o caso daquelas que dizem respeito
aos parques nacionais, ao planejamento urbanistico e ao patriménio histérico e cultural
(CERNY, 2010). Mesmo levando-se em conta as dificuldades de acesso aos dados do
sistema de justica de diversos paises, calcula-se que, em pelo menos 44 dos 92 paises que
constitucionalizaram o direito a0 meio ambiente equlibrado, haja discussoes judiciais so-
bre o assunto (BOYD, 2012).

Dentre os paises analisados por Boyd, a “judicializagio ambiental” ocorria em 8 dos
9 paises da Europa Ocidental; 12 de 19, da Europa Oriental; 13 dos paises da América
Latina e do Caribe; 6 dos 14 Estados asidticos e 5 das 32 nagoes africanas (BOYD, 2012,
p. 233). Na América Latina, na Europa e na India, observou-se uma tendéncia mais fa-
vordvel A protecio judicial do meio ambiente (SADELEER; ROLLER; DROSS, 2005).
O sucesso dessas agoes se deve, em grande parte, a0 emprego de técnicas interpretativas
desenvolvidas no 4mbito do regime de protecao jusfundamental. Um dos exemplos ¢é a
aplicagdo, na tutela ambiental, do principio da vedagdo de retrocesso social ou de seus
correlatos como “principio standstill” na Bélgica ou “effet cliquet” e “non régression”,
na Franca. Em sintese, o principio visa impedir que se reduzam os niveis de prote¢ao
ambiental existentes. A defesa doutrinal da transposicao do principio e, por vezes, o seu
emprego judicial se d2o, além da Bélgica e da Franca, em paises da América Latina, inclu-
sive o Brasil, na Africa do Sul e na Hungria (SAMPAIO; 2013b).°6

O efeito sinérgico da constitucionalizagio sobre o sistema de prote¢ao nem sempre
ocorre, porém. A Suprema Corte suica, por exemplo, nao adotou a interpretagio de uma
passagem constitucional, que atribufa ao legislador federal a tarefa de aprovar normas de

“protecdo do ser humano e de seu ambiente natural contra as influéncias negativas ou

5  Aeducagio ambiental ¢ outra consequéncia que se observa com a constitucionalizag¢io do direito ao meio
ambiente sadio (BOYD, 2012, p. 244-245).

6 Vejam-se Argentina (Suprema Corte. Aquino, Isacio c. Cargo Servicios Industriales S.4. 21/9/2004);
Colémbia (Tribunal Constitucional. Decision T-789/2002, 24/9/2002. T-671/2002, C-038/2004,
271112004, C-931-2004, $29/9/2004, C-991-2004, 12/10/2004, T-1318/2005, 14/12/2005); Hungria
(Corte Constitucional, decisio 28, V. 20 AB, p.1919); Portugal (Tribunal Constitutional, Acérdao N°
509/2002, de 19/12/2002). Sio, de regra, casos envolvendo direitos sociais que, todavia, podem ser
aplicados as quest6es ambientais (COURTIS, 2008).
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onerosas’, como enunciadora de um direito ambiental fundamental. Esse rebaixamento
de protecio também se deu na Holanda (relativamente a declaracio de que “[a]s autorida-
des devem manter o pais habitdvel e proteger ¢ melhorar o meio ambiente”), ¢ na Grécia
(com “a protegio do meio ambiente natural e cultural constitui um dever do Estado”)

(BRANDL; BUNGERT, 1992, p. 52-53).

H4 até uma tendéncia de ele ser considerado, em boa parte dos paises, um direiro
nao autoaplicdvel ou dependente de desenvolvimento legislativo ou de outros direitos. A
Espanha ¢ exemplo do primeiro caso; a Turquia, do segundo e terceiro (DORSEN; RO-
SENFELD; SA]O; BAER, 2003; MAY, 2006). O caso hingaro é menos grave, todavia,
também redutor da incidéncia do direito. O Tribunal Constitucional do pafs, desde 1994
(decisdo 28/1994), entende que o dispositivo constitucional que reconhece ao individuo
um direito a0 meio ambiente sauddvel nio lhe confere um direito substantivo, apenas

dimensoes processuais como a informagio e a participagio (MAJTENYI, 2008).

6. A Judicializagao Ambiental na Espanha

A Constitui¢io espanhola, como se viu, prevé um direito a0 meio ambiente ade-
quado, submetido, porém, a disciplina do legislador (arts. 45 e 46). Em diversos pro-
nunciamentos, a Corte Constitucional espanhola tem dado ao termo “meio ambiente”
um sentido amplo de elementos ou agentes geoldgicos, climdticos, quimicos, biolégicos e
sociais que envolvem os seres vivos e condicionam a sua existéncia, a sua identidade, o seu
desenvolvimento e a sua extin¢do ou desaparecimento. Estariam compreendidos nao s6 a
fauna, flora, os minerais, os trés reinos cldssicos de natureza; mas também o componente
histérico e cultural de percepgio e constru¢io humanas (ESPANHA, 1995; LOSSO,
2010). Sem embargo, a dependéncia de legislador de integracio torna-o um direito in-

completo ou inauténtico, dificultando sua defesa em juizo

Com a ratificacio da Convenciao de Aarhus, dotada de status de lei reforcada nos
termos do artigo 96 da Constituigdo, a Espanha assumiu a obrigacio de dar o apoio
necessdrio as organizagdes nao governamentais de defesa do meio ambiente (art. 3.4),
inclusive contra a perseguicio a seus membros (art. 3.8). Cabe ao pais, ainda, dar-lhes
amplo acesso 2 justica (art. 9.2), com a instituicdo de acdo coletiva (agdo de classe) para
impugnar atos e omissoes dos agentes privados e das autoridades publicas que infrinjam a
legislagio ambiental nacional (art. 9.3). No mesmo sentido, deve estabelecer mecanismos
de assisténcia, destinados a eliminar ou reduzir os obstdculos financeiros ou outros que

dificultam o acesso a justica (art. 9.5).

A Convengio e as Diretivas europeias 2003/4/CE e 2003/35/CE que tratam do
assunto foram desenvolvidas pela Lei 27/2006 (ESPANHA, 2006), que, entretanto, es-

tabeleceu alguns requisitos para o acesso das ONGs a Justiga ambiental. As organizagées,
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que nio podem ter fins lucrativos, devem incluir entre seus objetivos estatutdrios a pro-
tegio do ambiente em geral ou de qualquer de seus atributos em particular; devem, além
do mais, ser legalmente constituidas hd, pelo menos, dois anos com ativa atuagio para
promover seus fins estatutdrios e, enfim, desenvolverem acoes no espaco territorial afetado

pela acio ou omissio administrativa que venham a impugnar (art. 23).

Cabem a elas ajuizar agoes populares perante a justica penal ordindria, contra autores
de delitos ambientais, e os recursos administrativos e procedimentos perante a jurisdigio
administrativa, contra atos ou omissoes imputdveis as autoridades putblicas que infrinjam
as regras ambientais garantidoras da participacio do piblico na elaboragao, modificacao e
revisao das disposigoes de cardter geral sobre o meio ambiente. Estdo, no entanto, exclu-
idos os procedimentos administrativos de elaboracio de disposi¢coes gerais relacionadas a
defesa nacional, & seguranca publica, 4 protecio civil em situagdes de emergéncia, e ao sal-
vamento da vida humana no mar. Também ficam de fora as modificacées nao substanciais
de normas por seu cardter organizativo, procedimental e que nio reduzam as medidas
de proteciao ambiental; bem como os procedimentos que tenham por objetivo apenas
a aprovagao de planos e programas que estejam em conformidade com a sua legislagio

especifica (art. 18).

As vias de acesso 2 Justica para protecdo ambiental se podem fazer ainda: a) cons-
titucionalmente, por meio do recurso de amparo, notadamente em conjunto com um
direito fundamental autoaplicdvel como o direito A vida ou 2 liberdade de circulagao;
bem assim pela suscitagdo de questoes de inconstitucionalidade perante o juiz que analise
uma demanda em que incida norma ambiental; b) civilmente, mediante o emprego do
“Derecho de inmisiones”, que incluem a¢des de cessagdo e responsabilidade por atuagoes
nocivas ou impertinente nos quadros das relagdes de vizinhanca; e ¢) criminalmente, por
meio do ajuizamento de agoes pela prdtica de crimes ambientais, previstas nos artigos 325
e seguintes do Cédigo Penal. Estao legitimados, de modo concorrente, todos os cidadaos
espanhdis, as pessoas juridicas e o Ministério Fiscal. No 4mbito europeu, tanto pode haver
o recurso perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, por violagio da Convengio
Europeia de 1950, quanto o encaminhamento de queixa & Comissao Europeia, que, jul-
gando-a pertinente, acione o Tribunal de Luxemburgo por descumprimento da obrigagio
do Estado de proteger adequadamente o meio ambiente (ESPINOSA, 2010).

Um estudo, publicado pela Asociacién para la Justicia Ambiental (AJA) em 2009,
identificou que a maioria dos operadores jusambientais reclamava do nimero relativa-
mente pequeno de demandas judiciais sobre o tema. Na jurisdi¢ao penal, embora houves-
se a previsdo da agdo popular e a tipificacio do delito ecolédgico, eram poucos os casos de
aplicacio efetiva das sanc¢oes. A jurisdicio civil, por sua vez, nio oferecia espaco para fun-
damentar as questdes relativas ao interesse coletivo de protecio ambiental. Enfim, o aces-

so 4 jurisdigio administrativa existia na teoria, mas, na prética, faltavam meios adequados
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de protegio jusambiental, inclusive pela insuficiéncia do principio da executividade das
decis6es administrativas. Esse quadro, juntamente com a demora da Justica, conduzia a
vitdrias de Pirro, pois as sentengas, quando favordveis, resultavam indteis diante do fato
consumado. A decep¢io dos ambientalistas se traduzia na frase: “para que recorrer se,

mesmo se ganho, a represa, a rodovia ¢ construida e o retorno é impossivel?” (ASOCIA-

CION PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL, 2009, p. 21, tradugio nossa)’.

Esse cendrio se devia, segundo o estudo, ao déficit da formagio dos juristas, in-
cluindo os magistrados, associado a falta de colabora¢io da administragio ambiental.
Talvez por isso, houvesse maior permeabilidade dos tribunais & protegio dos interesses
privados comparativamente 3 protegio de interesses coletivos, a exemplo do meio am-
biente. Outro ponto de queixa, para agravar o quadro, era dado pelos custos do acesso
A Justica (ASOCIACION PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL, 2009). O resumo do
documento apontava falhas no desenvolvimento da Convengao pela Lei 27/2006. Nio
teriam sido criados instrumentos processuais especificos para o acesso a Justica para pre-
venir ou reparar violagoes as normas ambientais. Sequer tratava das acoes ou omissoes de
outros agentes publicos, que nio fossem administrativos, e de pessoas de direito privado,
que vulnerassem tais normas. Continuariam a vigorar, nesses casos, as disposicoes legais

pertinentes, 0 que era pouco e ineficaz.

No caso da jurisdi¢io civil, os procedimentos de responsabilidade civil e de obriga-
¢io de fazer ou deixar de fazer permaneciam restritos aos afetados (ASOCIACION PARA
LA JUSTICIA AMBIENTAL, 2009, p. 50-51). Ressalte-se, porém, que ¢é prevista a legi-
timacio de qualquer cidadao para ajuizar agio popular destinada a proteger, por meio do
controle de legalidade, alguns aspectos do meio ambiente, como o planejamento urbano,
os parques nacionais, a faixa costeira e o patriménio cultural ou histérico (SOLE, 2008).
Também conta a favor a possibilidade de uso do recurso de amparo para defesa do direito

violado, embora, como visto, associado a outro interesse jusfundamental®.

7. A Judicializacao Ambiental no Brasil

No Brasil, a protegao ambiental se pode dar por diversos meios. No 4mbito constitu-

cional, pode-se questionar, de forma difusa ou concentrada, a constitucionalidade das leis

7 “Para qué recurrir si, incluso si lo gano, la presa, la carretera, estd construida y la vuelta atrds es impo-
sible?” O Tribunal Constitucional jd se pronunciou no sentido de que: o “derecho a la ejecucién de las
resoluciones judiciales firmes [es] parte integrante del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE), que se traduce en la “garantia de que el fallo se cumpla, impidiendo que las Sentencias y
los derechos en ellas reconocidos se conviertan en meras declaraciones de intenciones sin alcance préictico
ni efectividad alguna” (por todas, STC 223/2004, de 29 de noviembre, F] 6) (ESPANHA, 2015, p. 08).

8 Uma tendéncia também verificada no 4mbito da legislagio autonémica (ASOCIACION PARA LA
JUSTICIA AMBIENTAL, 2009, p. 56).
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que, direta ou indiretamente, violem a prote¢ido ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. De modo concentrado, o Supremo Tribunal Federal (STF)
pode declarar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de norma ou omissao nor-
mativa de promocio do direito ambiental, bem como declarar o descumprimento de pre-
ceito fundamental, inclusivamente o artigo 225. As decisoes produzem efeitos erga omnes
e eficicia vinculante (BRASIL, 1988; 1999a e 1999b). As declaracoes de inconstitucio-
nalidade proferidas incidentalmente aos casos concretos produzem efeitos entre as partes,
importando inaplicabilidade da norma aqueles casos. O STF também pode conhecer do
recurso extraordindrio contra decisao que verse sobre o meio ambiente, desde que, preju-
dicialmente, reconheca repercussao geral ao caso (SAMPAIO, 2013a)’.

Na esfera civel, duas a¢des coletivas se destacam: a agio popular (AP) e a acdo civil
publica (ACP). A a¢do popular legitima o cidadao a impugnar a validade de ato lesivo
a0 meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural (BRASIL, 1988, art. 5, LXXIII).
A agio civil pablica, por sua vez, possibilita que vérios legitimados impugnem agdo ou
omissio do poder publico que atentem contra as normas jusambientais. Sdo legitimados
o Ministério Publico, a Defensoria Pablica e outros entes estatais, além de associacio que,
concomitantemente, inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio a0 meio am-
biente ou ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; e que esteja
constituida hd pelo menos um ano nos termos da lei civil. Essa tltima exigéncia pode ser
dispensada pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensio
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. (BRASIL,
1988, arts. 129, 111, § 1°; BRASIL, 1985, art. 59).

Nelas se podem obter provimentos cautelares que impegam a continuidade ou, no-
tadamente na ACP, a perpetracio do dano ambiental. No mérito, os provimentos podem,
além de anular o ato impugnado (AP), condenar o poder publico e empreendedores a
reparar o dano, compensi-lo ou mitigd-lo, conforme o caso. Também se podem impor
multas e indenizagio por danos morais coletivos (ACP). Os agentes publicos e terceiros
que ao menos culposamente possam ter violado normas ambientais podem ainda respon-
der por improbidade administrativa de que resultam a perda do cargo ou fungio publicos,
a suspensio de direitos politicos, ressarcimento integral do dano, se houver; pagamento
de multa civil e proibi¢io tempordria de contratar com o Poder Publico ou receber be-
neficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio (BRASIL, 1992). Literalmente, a
Constituigao garante ao autor da actio popularis a isencio de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia, salvo comprovada mé-fé (BRASIL. 1998, art. 50, LXXIII).

9  Ganbha forca a corrente que defende a transcendéncia da ratio decidenti no controle difuso de consti-
tucionalidade exercido pelo STF, conferindo as suas decisoes efeitos gerais. O entendimento passa por
uma “mutagio constitucional” no art. 52, X da CF, reduzido a instrumento de publicidade da decisao

do Supremo Tribunal. (BRASIL, 2014b).
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No caso da agio civil pablica, é a Lei 8347/1985 que assegura a isengao, embora com
ressalva: em caso de litigAncia de md-fé, a associagao autora e os diretores responsdveis pela
propositura da agio serdo solidariamente condenados em honordrios advocaticios e ao
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos (BRASIL, 1985,
art. 17). Notdvel a aplicagdo apenas as entidades privadas. As duas agoes dependem, em
grande medida, da realizagio de pericias. A Lei 8347/1985 dispoe textualmente que, na
agio civil publica, nio haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais
e quaisquer outras despesas (BRASIL, 1988, art. 18; BRASIL, 2013b).

Na esfera penal, sao previstos diversos tipos penais que tratam do meio ambiente.
Pode ser condenado quem, de qualquer forma, concorrer para a sua prética, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente,
o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outra
pessoa, deixar de impedir a sua prdtica, quando podia agir para evitd-la. As pessoas juri-
dicas também podem ser responsabilizadas penalmente nos casos em que a infragio seja
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgio colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade. A Lei ainda prevé a desconsideragio da pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causa-
dos a qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1998).

O Judicidrio brasileiro se tem progressivamente mostrado sensivel s demandas am-
bientais. Para o Supremo Tribunal Federal, por exemplo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um “tipico direito de terceira geracio (ou de novissima
dimensao), que assiste a todo o género humano [...] de titularidade coletiva e de card-
ter transindividual,” cuja protecio se dd “em beneficio das presentes e futuras geragoes”
(BRASIL, 2005). O sentido que se atribui a meio ambiente é amplo, a englobar, além do
aspecto biofisico e histérico, o ambiente do trabalho (BRASIL, 2014a).

O cardter coletivo e fundado no primado da solidariedade do direito a0 meio am-
biente equilibrado deve orientar o mais amplo acesso ao Judicidrio. De acordo com o
Tribunal, a “democracia participativa delineada pela Carta de 1988 se baseia na generali-
zagio e profusio das vias de participagio dos cidadaos nos provimentos estatais”, inclusive
judiciais (BRASIL, 2012). Foi uma no cravo, mas, no mérito da disputa, disparou na

ferradura:

Nao cabe ao Pretério Excelso discutir a implementagao de politicas pu-
blicas, seja por nao dispor do conhecimento necessdrio para especificar
a engenharia administrativa necessdria para o sucesso de um modelo de
gestio ambiental, seja por ndo ser este o espago idealizado pela Consti-
tuicdo para o debate em torno desse tipo de assunto (BRASIL, 2012).

Nem sempre, porém, essa autoconteng¢io em assunto de politicas publicas se faz

presente. A modulacio doutrinal atende mais a juizos de conveniéncia do STF e de outros
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tribunais, talvez na linha da “passive virtue” de que falava Bickel (1961). O comutador de
intervengio faz com que a jurisprudéncia nem sempre seja muito coerente ou previsivel.
Sem embargo, hd uma crescente preocupagio com o problema ambiental que se tem

repercutido nos tltimos anos em acérdaos mais generosos A prote¢io do meio ambiente.

Hi4, todavia, um instrumento processual que depée contra essa tendéncia jurispru-
dencial. Trata-se da suspensio de seguranga, liminares, cautelares, antecipagio de tutela
e dos efeitos das sentencas proferidas em agdo cautelar inominada, na agio popular e na
agio civil publica, por decisio monocrdtica dos presidentes dos tribunais. Em juizos de
delibagio e com fundamentos, em geral, bastante concisos, na possibilidade de "grave
lesdo & ordem”, “4 satide”, “4 seguranga” e “4 economia” publicas (BRASIL, 1992, art. 4°,
§ 1°; BRASIL, 1997, art. 1°; BRASIL, 2009, art. 15), os presidentes poem abaixo argu-
mentos jusambientais, na quase totalidade, bem desenvolvidos pelos juizes de instincia
inferior. Essa “correcdo autoritdria” do protagonismo ambiental é tanto mais frequente
quanto maior for o empreendimento em causa. Tenham-se os exemplos da transposi¢io
do Rio Sio Francisco e da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Em relagao a esta, decidiu
o Tribunal Regional Federal da 12 Regido: “A decisdo de primeiro grau, se mantida, acar-

retard grave lesio 4 ordem e a economia publicas”.

A decisao suspensa considerara que havia uma diferenga de mais de 150 km? de 4rea
do empreendimento que nio havia sido considerada no Estudo de Impacto Ambiental
e na concessio de Licenca Prévia, determinando a suspensao do processo licitatério para
construgio da usina (BRASIL, 2010)'°. O Presidente do Tribunal nio se convenceu. A
economia era mais importante. No caso da transposi¢io do Rio Sao Francisco, coube
a0 Presidente do Superior Tribunal de Justica exercer esse papel. A decisao de primeira
instAncia que determinava a revisio da proposta de mitigacio dos impactos sobre a ic-
tiofauna e da vazao foi suspensa pelo Tribunal, ao fundamento de que, “sob os enfoques
econdmicos ¢ ambientais, a liminar [...] poderd causar grave lesdo aos bens juridicamente

tutelados” (BRASIL, 2010b)."" Por vezes, essas decisoes sdo revertidas em grau de recurso,

10 Diversos pedidos subsequentes foram formulados e, em geral, tiveram a mesma sorte. Veja-se o resultado
da pesquisa em <http://zip.net/bsq6qQ> realizada em 15/02/2015. E preciso dizer que os érgios fracio-
ndrios do Tribunal, em grau de apelagio, reconheceram irregularidades no processo de licenciamento
(BRASIL, 2012; BRASIL, 2013a).

11 Os tribunais tenderam a acolher os argumentos do governo contrariamente a pretensio dos postulantes.
Veja-se: “O meio ambiente nio é incompativel com projetos de desenvolvimento econdmico e social que
cuidem de preservd-lo como patriménio da humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o meio ambien-
te pode ser palco para a promogao do homem todo e de todos os homens. Se nio ¢ possivel considerar
o projeto como invidvel do ponto de vista ambiental, ausente nesta fase processual qualquer violagao de
norma constitucional ou legal, potente para o deferimento da cautela pretendida, a op¢ao por esse pro-
jeto escapa inteiramente do Ambito desta Suprema Corte. Dizer sim ou nio a transposi¢io no compete
ao Juiz, que se limita a examinar os aspectos normativos, no caso, para proteger o meio ambiente. 6.
Agravos regimentais desprovidos”. Havia impugnagoes a normas ambientais desconsideradas, sobretudo
deficiente estudo de impacto ambiental e obras em terras indigenas (BRASIL, 2007).
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mas, como a protegdo ambiental luta contra o tempo, o fato consumado pode tornar
inudil a revisio.

Esse quadro instdvel, todavia, promissoramente cambiante se deve, em parte, a defi-
ciéncias na formagio juridica. S6 muito recentemente boa parte das faculdades de direito
do palis passou a incluir, embora de forma optativa, a disciplina “Direito Ambiental”. Nio
¢ de se estranhar o desconhecimento das técnicas especificas exigidas por esse ramo do
direito pelos profissionais do ramo, incluindo os juizes. Em geral, aplicam-se os principios
do direito administrativo. S6 muito recentemente palavras como “precau¢io”, “polui-

dor-pagador” e “equidade intergeracional” passaram a compor o glossdrio das decisoes
judiciais (AZEVEDO, 2001; FREITAS, 2010).

Talvez por isso, as instAncias inferiores tém dado respostas mais positivas e frequentes
as demandas ambientais. H4 quem atribua o fato a uma “juvenilizacio” e “feminilizagao”
da magistratura, associadas 4 sua origem nos estratos superiores da classe média (CAS-
TILHO, 1998, p. 170). Deve ser lembrada também a conscientizagio crescente da so-
ciedade com o tema e, principalmente, a militAncia ambiental que ¢ feita por individuos
e grupos sociais que, mediados pelo Ministério Pablico ou postulando diretamente, tem

levado os juizes cada vez mais a se aprofundar sobre o tema'~.

8. Conclusdes

A democracia ambiental ¢ expressio contemporinea do amdlgama entre o sentido
legitimante de autodeterminagio popular com o projeto de vida digna na Terra para as
atuais e futuras geragdes. Ela pressupoe que os direitos e, em particular, o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado exigem uma “politica de efetivacio” por meio da
“participacio popular” e “social”.

Orientacées doutrinais e a comunidade internacional tém identificado como eixos
da democracia ambiental a triade de acesso: & informagio, a participacio e a Justica. O
acesso a Justica, embora objeto de criticas que apontam para uma indevida politizagao do
Judicidrio e, correlatamente, para a judicializagio da politica, tem sido apontado como
um instrumento de garantia para fazer valer nao apenas os outros dois eixos da democra-

cia ambiental, mas o préprio direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O reconhecimento constitucional do referido direito, em sentido tanto objetivo,
quanto subjetivo promove uma corrida a efetivacio, que passa pela ampliagao dos meios
de interlocucio entre sociedade civil e Estado, incluindo a institui¢io de mecanismos

processuais que viabilizam o acesso de individuos, entidades publicas e privadas a Justica

12 A “educagao ambiental dos juizes” ¢ um dos efeitos da judicializagio ambiental para COLE (1993, p.
543-544).
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ambiental. Na Espanha, a constitucionalizacdo do direito tem permitido o ajuizamento
do recurso de amparo e a suscitacio de questoes de inconstitucionalidade, para defesa do
meio ambiente. No 4mbito civil, o direito de vizinhanga, na auséncia de procedimento
proprio, dd ensejo a agoes de cessagao e responsabilidade por atuagoes nocivas. Criminal-
mente, prevé-se o ajuizamento de agoes pela pritica de crimes ambientais. Mais frequen-
temente, as questoes ambientais sdo enfrentadas pelo contencioso administrativo. Hd, en-
fim, recurso aos tribunais europeus. No caso do Tribunal de Estrasburgo, por violacao da
Convengio Europeia de 1950. Noutro passo, pode-se fazer o encaminhamento de queixa
3 Comissio Europeia, que, julgando-a pertinente, acione o Tribunal de Luxemburgo por

descumprimento da obrigacio do Estado de proteger adequadamente o meio ambiente.

No Brasil, hd uma variedade de formas de acesso a Justica ambiental, que passam
desde o ajuizamento das acdes do controle concentrado de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal por violagio do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado; como pelo ajuizamento de acoes coletivas como a agao popular e agio civil
publica que visam a protegio ambiental. As primeiras sao tituladas pelos cidadios e se
destinam a anular atos lesivos ao meio ambiente. As segundas tém legitimidade e objeto
mais amplos. Entidades federativas e suas autarquias, além do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e das entidades de direito privado, podem postular, mais do que a
anulagao de atos lesivos, que nio seja perpetrado ou que cesse o dano ambiental, além
da obrigacdo de reparé-lo e indenizé-lo, inclusive por dano moral coletivo. Os agentes
publicos e particulares que estejam com eles mancomunados podem ainda responder por
improbidade administrativa. Na esfera penal, os crimes, de a¢io penal publica incondicio-

nada, procuram responsabilizar os que praticam danos ao meio ambiente.

O ordenamento juridico brasileiro, pelo menos, do ponto de vista formal, tende
a oferecer mais protecio ao direito substantivo e processual a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, do que a Espanha. O direito substantivo ¢ visto, diferentemente
do que sucede no pais europeu, como autoaplicdvel. Os mecanismos de acesso a Justica
ambiental sio mais ampliados e especificos no Brasil do que na Espanha. A sobrevivén-
cia, no Brasil, da andmala figura da suspensio de seguranga, de liminar, de cautelar, de
antecipagio de tutela e de sentenga compromete, no entanto, a efetividade da prestagio

jurisdicional ambiental.

Algumas vicissitudes s3o, no entanto, compartilhadas. A demora na prestagao juris-
dicional, uma tendéncia de dar prevaléncia aos interesses econdmicos sobre os ambien-
tais, aliadas aos déficits de formacio e cultura ambientais sio algumas das explicagoes do
fendmeno. No Brasil, embora a sociedade civil seja legitimada a propor agées coletivas,
na qualidade de cidadaos ou entidades privadas de defesa jusambiental, ainda hd o prota-
gonismo do Ministério Publico que, embora autdénomo institucional e funcionalmente,

inclusive em face das politicas de governo, é um érgao de Estado.
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A democracia ambiental é ainda um projeto por realizar-se. O acesso a Justica, um de
seus eixos, também. Muito se fez, é certo, em tio pouco tempo. Mas o aperfeicoamento
dos mecanismos do “direito ao acesso”, aliado 2 mobilizagao social, tende a mais e mais

promové-la. A histéria ensinou. A histéria contard.
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