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Resumo

A dimensio do atual processo de globaliza¢io acaba gerando novas vulnerabilidades,
tanto sociais como ambientais, questionando de forma incisiva as perspectivas da susten-
tabilidade nas cidades contemporaneas. Na perspectiva da eficdcia social da norma urba-
nistica o presente estudo estabelece o didlogo entre os campos Direito ¢ do Urbanismo.
O Direito a cidade é um conceito chave, estruturante da justica distributiva e estd direta-
mente associado a qualidade de vida dos habitantes da cidade. A natureza dos direitos que
estruturam o Direito 2 cidade, a exemplo dos direitos do consumidor e do meio ambiente

¢ a sua titularidade indefinida, tratando-se de direitos coletivos e difusos.
Palavras-chave

Cidade standard; Vulnerabilidade; Sustentabilidade; Eficicia social da norma; Di-
reito A cidade.

Resumen

La dimensién del actual proceso de globalizacién acaba generando nuevas vulnerabi-
lidades, tanto sociales como ambientales, cuestionando de forma incisiva las perspectivas
de la sustentabilidad en las ciudades contempordneas. En la perspectiva de la eficacia
social de la norma urbanistica el presente estudio establece el dialogo entre los campos del

derecho y del urbanismo. El Derecho a la ciudad es un concepto clave, estructurados de la
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justicia distributiva y estd directamente asociado a la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad. La naturaleza de los derechos que estructuran el Derecho a la ciudad, a ¢jem-
plo de los derechos del consumidor y del medio ambiente es su titularidad indefinida, se

tratando de derechos colectivos y difusos.

Palabras clave

Ciudad standard; Vulnerabilidad; Sustentabilidad; Eficacia social de la norma; De-

recho a la ciudad.

1. Introducao

O Direito a Cidade' ¢ um conceito chave, estruturante da justica distributiva e estd

diretamente associado & qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Nio sio direitos individuais que estardo lado a lado, isoladamente, segundo a ldgica
dos direitos individuais. Com o status de direito coletivo estario devidamente articula-
dos, imbricados, constituindo um outro lugar, um outro momento do préprio direito a
cidade. Feixe de direitos que em virtude da sua articulacio redimensiona a capacidade de

eficicia social da norma.

A concepgio inovadora do projeto urbana estd fundada nos atores, nas escalas e
nas temporalidades. As temporalidades nao estariam restritas ao tempo da realizacio dos
projetos, mas também a que diz respeito & concepgio e definicoes conceituais, dindmica
dos atores no processo, incluindo acordos, financiamentos, exigéncias administrativas e

burocriticas.

Segundo Yanis Tsiomis (2006, p. 78) a cidade constitui uma rede simbdlica sancio-
nada onde se combinam relacoes varidveis de componentes imagindrios ou simbdlicos

com componentes concretos. Assim o projeto urbano qualifica o espago.

A dimensio tempo-espago, base dessa abordagem permitird identificar a dinAmica

inerente ao projeto urbano.

“E evidente que a extensdo do projeto urbano leva a comportamentos diferentes em
relagao ao tempo, ao contexto e aos atores. A nogio de escala nao ¢ apenas quantitativa,

mas também qualitativa. Conforme a escala, trabalha-se diferentemente com as ferramentas

1 A Carta Mundial pelo Direito a4 Cidade formulada por entidades participantes do I Férum Social Mun-
dial em 2001, bem expressa essa nogdo: “O Direito a Cidade ¢ interligado e interdependente a todos
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente. Inclui, portanto, os
direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a satde, 4 educacao, a cultura, 3 moradia, a
protegdo social, a seguranca, ao meio ambiente sadio, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer e a
informagao. Inclui também (...) a garantia da preservagdo da heranca histérica e cultural”.
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e também com a démarche. Tudo muda com a escala: atores, temporalidades, escalas mé-
tricas, técnicas, financiamentos, fases de realizacio; E o projeto é um exercicio sobre as
articulagoes, os encontros entre diferentes situagoes, as leituras especificas e os métodos
aplicados, e também sobre as escalas que ele deve enfrentar. Trata-se, portanto, de um
trabalho sobre as articulagdes entre entidades funcionais, espaciais e as escalas funcionais,
sobre a articulacdo de diferentes abordagens préprias aos campos do conhecimento e das
disciplinas que tratam do espago de todas estas formas. Metodologicamente, devem-se

articular os conhecimentos sobre o contexto, as situagdes que prevalecem e o desenho”

(TSIOMIS, 2003, p. 290).

Na mesma perspectiva O cardter estratégico do projeto urbano acontece em duas
vias. Além do seu jd reconhecido papel estratégico na formulagio de planos e politicas
publicas, tanto no que se refere ao seu potencial transformador do espaco, como na visi-

bilidade que confere i cidade e aos poderes publicos.

O projeto urbano pode ser definido por sua diversidade de escalas e, como lembram

Guy Debord e Henri Lefebvre (1996, 2004), por seu teor técnico e politico.

O presente estudo considera relevante explicitar a relagio entre o agravamento das
vulnerabilidades dos sujeitos, das relagoes e dos espagos que questionam de forma incisiva

as perspectivas da sustentabilidade nas cidades contemporaneas.

Com certeza nio deve parecer novidade articular o tema da sustentabilidade com o
da vulnerabilidade, alids, eles constituem temas conexos, pois o senso comum, em via de
regra, justifica a necessdria sustentabilidade justamente em razio dos riscos inerentes que
o planeta vem sofrendo especialmente na sociedade de consumo, a raiz do processo de
globalizacao. Contudo, sem reconhecer ou explicitar esta linha direta entre a 16gica uni-
formizadora da sociedade de consumo, hoje especialmente a de servicos, com a desarti-
culagio entre 0 homem e o ambiente de seu entorno, neste caso, ressaltamos particular-

mente, a paisagem.

2. 0 Atual Processo de Globalizagao na Cidade Standard

A dimensio do atual processo de globaliza¢io acaba gerando novas vulnerabilidades,
tanto sociais como ambientais, logo a relevincia em contextualizar situagdes e sujeitos

vulneriveis.

Jorge Riechmann (2000, p. 216), sefiala que “el orden econémico internacional
globalizado, lejos de mitigar las desigualdades sociales y los desequilibrios ambientales

profundiza la brecha...”.

Mas, se parece fAcil estabelecer este necessdrio dialogo entre os contextos, relagdes

e sujeitos vulnerdveis, com o tema de sustentabilidade nao se pode dizer 0 mesmo em
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relagdo ao contetdo do conceito de sustentabilidade que mesmo podendo ser considerado
um conceito aberto ou com textura aberta, dificulta ainda mais o jd complexo processo

de interpretagio.

A suposta imprecisao do conceito sustentabilidade sugere que nio exista como é bem
razodvel, uma hegemonia de discurso. Conforme Henri Acselrad (1999, p. 80), o discurso

econdmico foi, sem dividas, o que melhor se apropriou do conceito de sustentabilidade.

Sobre possiveis consensos, considerando também os conceitos de risco, incerteza
e vulnerabilidade o desafio neste didlogo entre os campos do Urbanismo e do Direito
entendendo que a dimensao do atual processo de globalizagao. Em sentido inverso, acaba

gerando novas vulnerabilidades, tanto sociais como ambientais.

Milton Santos contextualiza a paisagem mercadoria, como objeto de consumo: “H4
um verdadeiro retrocesso quanto & nogio de bem publico e de solidariedade, do qual é
emblemdtico o encolhimento das fungoes sociais e politicas do Estado com a ampliagio
da pobreza e os crescentes agravos A soberania, enquanto se amplia o papel politico das

empresas na regulagio da vida social” (2000, p. 38).

Este processo gera espacializacao dos riscos urbanos e fragilizam os direitos que com-
péem o direito a cidade. Neste sentido, a globalizagao ¢ fragmentagio (SANTOS, 2009).

A globalizagio — confusa e perversa — nao ¢ irreversivel, ou melhor ¢ passivel de

reversibilidade ao ser humanizada.

Dessa afirmagio nio se deve concluir que estarfamos diante de um processo inexo-
ravelmente imposto pela dinAmica da sociedade de mercado, ao contrdrio, a capacidade
de resisténcia e principalmente de invencao e de produgio de novas relacoes das préticas
sociais instituintes constitui, segundo nossa concepgio, a grande possibilidade no sentido
da eficdcia social da norma. Em outras palavras, o filtro humano na nova ética do consu-
mo (BAUDRILARD, 2000, pp. 168-170).

O dnico contraponto a este processo, ou seja, 0 Unico espaco que ainda mantém

unidade e identidade, ou seja, o das prdticas sociais.

A paisagem urbana como mercadoria estd no plano global, obstdculo que é da pro-

tegdo do patriménio cultural. Enquanto a paisagem urbana como humanizagao® do meio

2 Cultura no sentido de humanizagio da natureza encontramos em Cosgrove, “Paisagem nio ¢ meramente
o mundo que vemos, é a construgao, a composi¢io do mundo. Paisagem é uma maneira de ver o mundo”.0
(“Landscape is not merely the world we see, it is a construction, a composition of that world. Landscape
is a way of seeing the world”) COSGROVE, Denis E. Social Formation and Symbolic Landscape.
Wisconsin: Wisconsin Press, 1998. pp.13-14. J4 em Marilena Chaui encontramos:“Cultura ¢, pois, a
maneira pela qual os humanos se humanizam e, pelo trabalho, desnaturalizam a natureza por meio de
préticas que criam a existéncia social, econdmica, politica, religiosa, intelectual e artistica’em Chaul,
Marilena, Cidadania Cultural, 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2006, p. 114.
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ambiente natural, estd no plano local, possibilidade que ¢ da protecio do patrimoénio

cultural.

A cidade contemporinea, situada na sociedade de consumo e mercado ¢ vista pelos
setores econdmicos e em certa medidas pelos poderes publicos, cada vez como uma cida-
de estandardizada®. Entretanto a complexidade da cidade contemporinea lhe confere o

cardter plural e de fragmentagio.

O competente processo de uniformizacio fruto do processo de sistematizacio e co-
dificagao oriundos dos tempos modernos, se adéquam & dindmica do processo de globa-
lizagao. Ultrapassando fronteiras, traz como marca nio s6 a faldcia da unidade, mas prin-
cipalmente mantém um pressuposto drduo no que tange as possibilidades do reconheci-

mento das diferencas e da sociedade plural e a exigéncia da uniformizacio dos sentidos.

A sociedade contemporinea ¢ reconhecida como uma sociedade de risco e contem-
poraneamente, na sociedade de servigos (CALAIS-AULQY, 1992, p. 155), que emerge
da acumula¢ao flexivel (HARVEY, 2000), novas formas de vulnerabilidade atingem o
cidadido. Os graves efeitos do processo de globalizagido que instauram flexibilidade e pre-

cariedade na relacio laboral se somam 2 inser¢ao também na sociedade de consumo.

A inseguranga e a urgéncia das novas interven¢oes criam um cendrio de vulnerabili-
dade simbdlica que pode ser a chave de entendimento do urbanismo atual. Entender esta
complexidade ¢ urgente, pois nos projetos de cidade que se configuram cada vez menos

parece haver espaco para o exercicio da diferenga.

Do reconhecimento desta vulnerabilidade, seja ela juridica ou cientifica, ftica, cien-
tifica ou sécio-econdmica e informacional (MARQUES, 2002) advém a necessidade de
uma protegio especial. A sociedade contemporinea de risco sofre os efeitos do processo de
globalizaciao com a uniformizacio de tudo e de todos e também enfrenta as tensdes fruto

das exigéncias do mercado, da incerteza, das rupturas dos principios e tradicoes.

Enfrentar o tema da sustentabilidade requer, portanto, sempre um olhar prudente

sobre o contexto, uma cautela necessdria para manter o espirito cientifico em alerta.

Segundo esta légica, se assim podemos dizer, buscamos situar e contextualizar o
tema na sociedade contemporinea no caldeirio da cidade standard e suas imbricadas

vulnerabilidades.

3 Sobre conceito de cidade standard vide CAVALLAZZI, Rosingela Lunardelli In Relatério de Pesquisa
projeto Codigos da cidade: andlise das interferéncias juridico-urbanisticas na cidade standard, FAPER]/
PROURB - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2012.

Entende-se cidade-standard na légica do mercado mergulhada em condicoes de vulnerabilidade crescente
realizada a partir da precarizacio do trabalho e que se concretiza na produgio de seu espago.
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Sendo a sociedade contemporanea caracterizada pela ampla desigualdade e pelas
intimeras vulnerabilidades, tende a aumentar os espacos vulnerdveis, os sujeitos vulnerd-

veis e as relacoes vulnerdveis.

Na cidade standard o habitante, portanto, adere a uma cidade que nao permite di-
4logo, e sua sobrevivéncia cada vez mais se constitui em espagos de desigualdade. E na
paisagem da cidade standard a uniformizac¢io predomina sobre a histéria produzida pelos

seus moradores®.

Ou seja, a dimensio social pode estar representada pela estandardizagao da cultura,
do consumo, e inclusive da economia local (MUNOZ, 2008, p- 12). O fato com certeza
nio constitui em si uma novidade, pois a matriz moderna (adotada tanto no campo ju-
ridico, quanto no campo do urbanismo) foi sempre muito competente na produgio de

falsas igualdades’.

A cidade standard, padronizada e pretensamente homogeneizada vem sendo mol-
dada por movimentos aparentemente contraditérios. Parece estranho, para nao dizer um
contrassenso, mas ¢ possivel reconhecer nas cidades standard dois movimentos simultane-

os: a fragmentacio e a uniformizacio.

A uniformiza¢io em outra escala ou face tem sido também uma estratégia/ instru-
mento competente para padronizar, estandardizar as cidades no “mundo” globalizado.
Portanto quando trabalhamos o conceito de cidades standard estamos reconhecendo este

padrio uniformizador, uma realidade sem identidade.

A fragmentagio é uma das caracteristicas mais fortes das cidades atuais, perpassa o
urbanismo, as questdes sociais e culturais. Em que pese as diferentes escalas administrati-
vas, a cidade hoje é formada por um somatério de vérias cidades, que no territério podem
ser compartilhdveis segundo questdes em comum. Mas hd também o oposto: a cidade
que pertence a um determinado territério administrativamente, mas sua comunidade nio

possui o sentimento de pertencimento da figura representativa que estd inserida.

O interprete da cidade deve enfrentar nas suas reflexdes o impacto inexordvel que o
processo de globalizacio impée, especialmente, no que tange 4 uniformizagao pretendida

e alcancada pela sociedade de mercado.

Ocorre na realidade contemporinea um efeito de fragmentagio, a exemplo da l6gica

pés-moderna, das politicas de planejamento e de urbanismo no sentido inverso da protegio

4 “En términos de paisaje urbano, es cada vez mds comiin encontrar similitudes y paisajes estandarizados en
ciudades completamente diferentes, con historias, cultura, poblacion nada comunes. Es decir, se tiene la
misma impresion en diferentes centro bistdricos o frentes maritimos en cualquier ciudad”. Vide MUNOZ,
Francesc, Urbanalizacion: paisajes comunes, lugares globales, Barcelona, Gustavo Gili, 2008, pp. 12 e ss.

5 Ver, por exemplo, BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Nova
edicao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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do patrimoénio cultural, quando, por exemplo, as esferas municipal, estadual e federal

sobrepoem projetos, agdes e omissoes, ressaltando lacunas mutuamente.

A fragmentagio, portanto, tem sido reconhecida como cédigo préprio do movi-
mento de globalizagio. Constitui também estratégia, pois as partes deslocadas do todo

perdem o sentido.

Assim acontece, por exemplo, no caso dos direitos sociais que compoem o Direito
a cidade. Evidentemente que a efetividade de um desses direitos ¢ importante e de ime-
diato indica tutela juridica, entretanto, a realizagio do Direito 4 cidade somente ocorre
quando, articuladamente, todos os direitos sociais que constituem o feixe de direitos sio

efetivados.

A fragmentagio da norma e da forma, no contexto da globalizagio, conforme o
senso comum reconhece, desmantela unidades, alcanca nao apenas o 4mbito econdmico,
mas principalmente os 4mbitos politico e social. Este processo gera espacializacio dos

riscos urbanos e fragilizam os direitos que compdem o Direito a cidade.

No processo de fragmentacio da norma ocorre, necessariamente, uma espacializa-
¢40, uma ocupagio e registro no espago simbélico do campo juridico e, simultaneamente,
a cristalizagio de uma nova forma no espaco da cidade. Estabelece-se assim, provavelmen-
te, uma concorréncia entre o direito codificado, uniformizador de sentidos, de contetdos

normativos, e o pluralismo intrinseco das prdticas sociais instituintes.

Concretamente a fragmentacio langa luz na pluralidade, permitindo em um segun-
do momento a recomposi¢cio com o consenso ampliando a dimensio da eficdcia social da

norma urbanistica.

Assim o fendmeno da fragmentagio, independentemente de seus efeitos dispersores
de direitos e segregador de espagos, pela via da mudanca do seu eixo do mercado para o
homem, da forma, para o contetido, poderd dar visibilidade a novos direitos, novas de-

mandas, construir outros espagos a partir de constru¢oes normativas na cidade standard.

Logo a importincia da eficicia social da norma urbanistica®, ou seja, tornar exequivel
g q

o contetido normativo segundo critérios da finalidade, incidéncia e legitimidade.

Segundo Yanis Tsiomis a cidade constitui uma rede simbdlica sancionada onde se
combinam rela¢des varidveis de componentes imagindrios ou simbdlicos com componen-

tes concretos. Assim o projeto urbano qualifica o espago.

6 Vide sobre a eficicia social da norma urbanistica CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli. “O estatuto
epistemolégico do Direito Urbanistico Brasileiro: possibilidades e obstdculos na tutela do Direito a
Cidade”. /n: COUTINHO, R.; BONIZZATO, L. (Org.). Direito da cidade: novas concep¢oes sobre as

relagdes juridicas no espago social urbano. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 53-69.
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Privilegiar o conceito de cidade visa nao s6 reconhecer e ampliar a abordagem inter-
disciplinar, mas, principalmente, ganhar um novo olhar, uma nova perspectiva na leitura

das relagoes sociais contemporaneas

O reconhecimento do conflito permanente e da pluralidade é o tnico caminho,
pressuposto mesmo da identificagdo da vulnerabilidade social, com outras palavras a pos-

sibilidade das condig¢ées da democracia, do dissenso.

No processo de globaliza¢io onde novas vulnerabilidades surgem o Direito volta a

ter papel principal na construgao da cidadania e da sustentabilidade

A dimensio do atual processo de globalizagio acaba gerando novas vulnerabilidades,
tanto sociais como ambientais questionando de forma incisiva as perspectivas da susten-

tabilidade nas cidades contemporaneas.

A realidade brasileira remete para um continuo de possibilidades e obstdculos. As
questdes urbanas totalmente matizadas pelo processo continuo de pobreza, conforme
Simon Schwartzman (2004) sdo intimeras e graves, mas a0 mesmo tempo as praticas
sociais, tém conseguido direcionar politicas publicas que reconhecem a grave realidade e

avancam, nao na medida desejdvel, mas no caminho de didlogos possiveis.

3. Conclusdes

O presente estudo considera relevante explicitar a relagio entre o agravamento das
vulnerabilidades dos sujeitos, das relagoes e dos espagos que questionam de forma incisiva

as perspectivas da sustentabilidade nas cidades contemporaneas.

A dimensio do atual processo de globalizac¢io acaba gerando novas vulnerabilidades,
tanto sociais como ambientais, questionando de forma incisiva as perspectivas da susten-
tabilidade nas cidades contemporaneas. Na perspectiva da eficdcia social da norma urba-
nistica o presente estudo estabelece o didlogo entre os campos Direito ¢ do Urbanismo.
O Direito a cidade é um conceito chave, estruturante da justica distributiva e estd direta-
mente associado & qualidade de vida dos habitantes da cidade. A natureza dos direitos que
estruturam o Direito a cidade, a exemplo dos direitos do consumidor e do meio ambiente

¢ a sua titularidade indefinida, tratando-se de direitos coletivos e difusos.

As dimensoes ambiental, fundidria, urbanistica, regional e politico-institucional pre-
cisam ler levadas em consideracdo. Sendo assim, as dindmicas ambientais participam do

processo de desenvolvimento urbano e regional como elementos fundamentais.

A cidade como criacio coletiva, plural, tem por exigéncia a necessdria traducio juri-
dico-urbanistica de seus instrumentos. Cabe aos urbanistas e juristas utilizarem sua sensi-

bilidade privilegiada para perceber os significados desta tradugao para depois devolvé-los
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a populagdo, de forma diversificada, fundindo objetos e normas, de acordo com as neces-
sidades da populacio. Traduzindo na perspectiva da eficdcia social da norma urbanistica,

estarfamos falando do critério da legitimidade’.

Portanto, as interferéncias juridico-urbanisticas na cidade standard poderio, ao mes-
mo tempo, gerar novas reflexdes e novas solugoes na diregao de retomar um caminho para
a reconfiguracio do direito a cidade como ponto de chegada da reprodugao do espago

urbano.
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