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Resumo

O presente artigo cientifico aborda a mudanga na concep¢io do processo e, por
consequéncia, da atividade jurisdicional, a partir da institui¢io do Estado Democritico
de Direito em diversos paises europeus e da América Latina, ocorrida apés a queda dos re-
gimes totalitdrios. A partir de tal andlise, demonstra-se como essa revisitagao do conceito
de processo, tornou-o essencial para a concretizagio da democracia, por se tratar de um
mecanismo de inclusio e participagdo popular contramajoritdrio, permitindo a discussao
sobre temas que envolvem as minorias, normalmente excluidas dos procedimentos deci-
sérios do Estado. Para o presente estudo, utilizou-se a pesquisa bibliogrifica e o método
dedutivo, partindo-se de uma perspectiva macro para uma concep¢do micro analitica
acerca do tema ora em estudo e, por fim, como procedimento técnico a andlise temdtica,

tedrica e interpretativa, buscando sugestio para a solugio da questio destacada.
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Resumen

Este articulo cientifico aborda el cambio en el concepto del proceso y por lo tanto
de la actividad judicial a partir de la institucién del Estado Democrético de Derecho
en varios paises europeos y de América Latina, que tuvo lugar después de la caida de
los regimenes totalitarios. A partir de este andlisis, se muestra cémo esta revisitacién del
proceso de concepcidn, hace que sea esencial para la realizacion de la democracia, ya que
es un mecanismo de inclusién y participacién popular, contramajoritdrio, lo que permite
la discusion de las cuestiones relativas a las minorfas, generalmente excluidos de los pro-
cedimientos de toma de decisiones del Estado. Para el presente estudio, hemos utilizado
la literatura y el método deductivo, a partir de una perspectiva macro para vista analitico
micro sobre el tema objeto de estudio y, por tltimo, como un procedimiento técnico para
el andlisis temdtico, tedrico e interpretativo, buscando sugerencia para resolver la cuestién

pendiente.

Palabras clave

Democracia; Proceso constitucional; Derechos Fundamentales.

1. Introducao

A Ibero-América representa uma regido geogréfica composta por trés paises da Pe-
ninsula Ibérica (Portugal, Espanha e Andorra) e os paises da América Latina hispanéfona
e luséfona, que integram a Comunidade Ibero-Americana de Nagoes, com afinidades
linguistica, histérica, cultural e juridica. Assim, consideradas as referidas afinidades, di-
versos paises componentes da Comunidade Ibero-Americana de Nagoes passaram por um
processo semelhante de queda de regimes totalitdrios, seguidos da promulgagao de uma
nova Constitui¢io, que instituiu, inaugurando ou reinaugurando, o Estado Democrdtico

de Direito.

A instituicio da democracia teve por objetivo a retirada da autoridade do Estado,
transferindo o poder para o povo, o que se dd nio s6 pelo direito ao voto, mas também
pela possibilidade de fiscalizagio dos atos do Estado pelo povo e pelo direito de participar
ativamente na construgio dos provimentos estatais, sejam eles emanados pelo Executivo,

Legislativo ou Judicidrio.

Assim, com a queda do Estado Social e institui¢do do Estado Democrético de Direi-
to, tornou-se necessdrio revisitar alguns institutos juridicos, dentre eles o Processo, o qual
ganhou uma nova perspectiva. Essa mudanga tdo significativa inviabiliza uma andlise do
direito e, por conseguinte, da atividade jurisdicional sob outra perspectiva que nao seja a
democritica. Isso porque os textos constitucionais incluiram diversas garantias processu-

ais dentre o rol de direitos e garantias fundamentais.
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Os principios bésicos do Direito Processual passaram a ser tratados como parte do
Direito Constitucional, o que modifica por completo o conceito de processo, que nio
pode mais ser compreendido como uma relagio juridica entre as partes, na qual um exces-
so de poderes, sejam eles instrutdrios ou decisérios, é conferido ao 6rgio julgador, diante

a justificativa de busca pela “justica” e “paz social”, dentre outros escopos metajuridicos.
da justificativa de b | t 17, dentre out tajurid

Tal concepcio do processo seria tipica de um Estado Social.

Nessa nova conjuntura, o processo passa a ser compreendido como um procedimen-
to constitucionalizado realizado em contraditério entre as partes, com o objetivo princi-
pal de garantir o efetivo exercicio dos direitos fundamentais, ou seja, a partir do marco

teérico da Teoria Constitucionalista do Processo, sistematizada por Hector Fix-Zamudio.

Diante de tais consideragoes, pretende-se analisar, no primeiro capitulo, as garantias
processuais previstas nos textos constitucionais pos-regimes totalitdrios, que aproximam
o processo do texto constitucional, ¢ também estruturam o procedimento sobre bases

democriticas ibero-americanas.

Em seguida, serdo apresentadas algumas consideracoes sobre a compreensio do que
seja processo na matriz disciplinar do Estado Democrético de Direito, buscando esclare-

cer como ocorre a democratiza¢io do processo.

Por fim, analisar-se-4 como essa nova concepgio de processo faz com que este insti-
tuto seja essencial para a concretizagio da democracia no direito ibero-americano, abor-
dando sua perspectiva contramajoritdria, no sentido de permitir a participagio popular

daqueles que ndo conseguem se manifestar nas decisoes tomadas pela maioria.

2. As Garantias Processuais nas Constituicoes Europeias e Latino America-
nas

Diversos textos constitucionais preveem a institui¢io de um Estado Democritico de
Direito. Todavia, nao basta a mera previsao no texto da Constitui¢ao, sendo necessirio
que esse mesmo texto, assim como o resto do ordenamento juridico, institua mecanismos

para o pleno e efetivo exercicio da cidadania'.

Como ji mencionado, a democracia nao pode se limitar & vontade da maioria, mas
deve permitir a inclusio de todos, com suas individualidades. Isto significa que a demo-
cracia deve estar diretamente vinculada & “prerrogativa de autoinclusio da Cidadania”,
garantindo que “cada pessoa promova sua prépria inser¢io na ordem juridica” (GRESTA,
2014, p. 10).

1 Compreende-se cidadania como “deliberado vinculo juridico-politico-constitucional que qualifica o
individuo como condutor de decisoes, construtor e reconstrutor do ordenamento juridico da sociedade
politica a que se filiou” (LEAL, 2002, p. 150-151).
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Assim, as Constitui¢des analisadas neste trabalho caracterizam pela verdadeira pre-
tensao de construir o Estado Democritico de Direito, trazendo nio sé direitos funda-
mentais para todos, como exemplo para as demais, mas também mecanismos de garantia

desses direitos.

Induvidoso que a Constitui¢do deve nio somente tutelar determinados direitos hu-
manos, mas como também inserir em seu texto meios de garantias para que esses direitos
possam ser amplamente exercidos, ou seja, a positivagio dos direitos humanos ¢é insufi-
ciente para assegurar “a efetividade do livre exercicio de tais direitos” (BARACHO, 2006,
p. 53), exigindo-se que o ordenamento juridico também crie garantias que os tornem

eficazes.

No mesmo sentido, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias afirma que “de nada adianta-
ria um extenso rol de direitos fundamentais, se mecanismos que assegurassem sua concre-
tizagio também nao fossem selecionados e incluidos no texto constitucional” (BRETAS,

2010, p. 72).

Assim, conclui-se, conforme o ensinamento de José Cirilo Vargas, que a mera pre-
visdo e proclamagio dos direitos ¢ insuficiente, vez que ¢ preciso “dar os meios para exer-
cé-los, para desfrutd-los”, de modo a “afastar a ideia de mero complexo de principios

filoséficos e generosos, sem eficdcia executéria” (VARGAS, 1992, p. 50).

As garantias constitucionais passam a ter grande relevincia no estudo do processo,
tendo em vista que vdrias dessas garantias, apesar de previstas no texto constitucional, pos-
suem natureza processual, motivo pelo qual, no Estado Democridtico de Direito, torna-se

invidvel desvincular o processo da Constitui¢ao.

Neste contexto, hd duzentos anos, era aprovada a Constitui¢iao Espanhola de 1812
ou La Pepa, também conhecida como Constitui¢ao de Cddiz, em 18 de Marco de 1812,
pelas Cortes Gerais Extraordindrias reunidas na cidade de Cédiz, Espanha. Considerada a
primeira constitui¢do aprovada entre os paises ibero-americanos, com caracteristicas revo-
luciondrias para a época e principios consagradores do Estado de Direito e a democracia,
influenciou profundamente o desenvolvimento do constitucionalismo espanhol, portu-
gués e latino-americano, deixando um legado de inclusio politica e social. A Constituigio
Espanhola de 1812 foi antecedida apenas pela Constituicao Corsa de 1755 (a primeira
efetivamente democrdtica), pela Constituiciao dos Estados Unidos da América (1787) e
pela Constituigao Francesa de 1791. (ESPANHA, 1912).

No Brasil, este marco constitucional apenas foi efetivamente atingido em 1988, com
a promulgacio da atual Constitui¢io da Republica, findando um longo periodo ditato-
rial. O novo texto constitucional, em seu artigo 1°, reconhece o Brasil como um Estado
Democritico de Direito, superando os antigos modelos de Estado, Social e Liberal, e

modificando nio s6 os limites da interven¢io do Estado na esfera privada, mas também
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possibilitando que a atuagio do Estado se tornasse a representagio da vontade popular.
(BRASIL, 1988).

No caso do Brasil, apesar de desde a primeira Constitui¢ao da Republica, promulga-
daem 1891, ter expressa previsio de que o texto constitucional tinha por objetivo a orga-
niza¢io de um “regime livre e democrdtico”, ¢ certo que somente com a Constitui¢io de
1988 foram criados mecanismos para efetivar tal promessa democrdtica, tendo existido,
até entdo, um verdadeiro Estado Social, com um excesso de poderes do Estado e pouca,

ou quase nenhuma, participacio popular.

O mesmo se verifica na Constituigao de Portugal, datada de 1974. Além de deixar
claro em seu preAmbulo, a restitui¢io aos cidadaos portugueses dos direitos e liberdades
fundamentais, em razio da derrubada de um regime fascista, a Constitui¢io Portuguesa
inclui em seu texto garantias processuais como o contraditério e a ampla defesa (art. 32),
o dever de fundamentar as decisoes judiciais (art. 205) e o amplo acesso 2 jurisdi¢io e a

razodvel duracio do processo (art. 20). (PORTUGAL, 1974).

No mesmo sentido, a Constitui¢o italiana de 1947, aqui incluida a titulo exem-
plificativo eis que nio componente da Comunidade Ibero-Americana de Nagdes, trouxe
uma se¢do especifica para a regulamentacio da atividade jurisdicional, iniciando-se com
a previsao da atuagio mediante observancia do devido processo legal (“giusto processo
reglato dalla legge” — art. 111), seguindo, no mesmo artigo, com a previsao das demais
garantias essenciais ao processo democrético. Dispoe a Constituigio que “cada processo
se desenvolve pelo debate entre as partes, em condigoes de igualdade, perante tribunal

independente e imparcial. A lei prevé a duracio razodvel.”” (ITALIA, 1974).

A abordagem das garantias processuais como garantias fundamentais também se en-
contra na Constitui¢io da Espanha de 1978, que prevé o acesso 2 jurisdi¢io como direito
fundamental, tutelado pela ampla defesa, dispondo que “todas as pessoas tém direito a
protecio efetiva dos juizes e tribunais no exercicio dos seus direitos e interesses legitimos,

sem que, em qualquer caso, nao haja defesa™. (ESPANHA, 1978).

O mesmo dispositivo ainda prevé:

Além disso, todos tém direito a um juiz ordindrio predeterminado por
lei, a defesa e a assisténcia por um defensor, a ser informado das acusa-
¢6es contra eles, a um julgamento puablico, sem dilagdes indevidas e com
plenas garantias, a utilizacio de todos os meios de prova relevantes para a

2 No original: “Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a
giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata”.

3 No original: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda producirse
indefensién.”
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sua defesa, nio se incriminar, ndo confessar-se culpado ¢ a presuncio de

inocéncia.* (ESPANHA, 1978).

Cabe aqui aclarar, interessante o posicionamento de Lenio Luiz Streck sobre a
utiliza¢io da hermenéutica juridica para intermediar o texto da lei e seu sentido. Para

tanto:

na era das Constituigées compromissérias e sociais, uma hermenéuti-
ca juridica capaz de intermediar a tensdo inexordvel entre o texto ¢ o
sentido do texto ndo pode continuar a ser entendida como uma teo-
ria ornamental do direito, que sirva tdo somente para colocar ‘capas
de sentido’ aos textos juridicos. No interior da virtuosidade do circulo
hermenéutico, o compreender nao ocorre por dedugio ou subsuncio.
Conseqiientemente, o método (ou o ‘procedimento discursivo’) sempre
chega tarde, porque pressupor saberes teéricos (discursos de fundamen-
tacio) separados da ‘realidade’. Antes de argumentar, o intérprete jd
compreendeu. O uso da linguagem nio ¢ arbitrdrio, isto é, ‘a lingua-
gem nio depende de quem a usa’ (Gadamer). A compreensio antecede
qualquer argumentacio, porque lhe é condicio de possibilidade. Por-
tanto, ¢ equivocado afirmar, v.g., que o juiz primeiro decide e s6 depois
fundamenta (justifica). Na verdade, ele s6 decide porque jd encontrou,
na antecipagio de sentido, o fundamento. Mas somente ¢ possivel com-
preender isso a partir da admissdo da tese de que a linguagem nio é um
mero instrumento ou uma ‘terceira coisa’ que se interpde entre um su-
jeito (cognoscente) e um objeto (cognoscivel). Numa palavra: o ‘abismo
gnosioldgico’ que ‘separa’ o homem das coisas e da compreensio acerca
de como elas sio nio depende — no plano da hermenéutica juridico-
filoséfica— de pontes que venham a ser construidas — paradoxalmente
— depois que a travessia (antecipagio de sentido) jd tenha sido feita.

(STRECK, 20006, p. 286).

Como exemplo, vale ainda mencionar a Constitui¢ao de Andorra de 1993, que traz

as garantias fundamentais do processo em seu art. 10°, que também se encontram previstas

4 No original: “Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra sf mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.”

5  No original: “Article 10
1. Es reconeix el dret a la jurisdiccid, a obtenir d’aquesta una decisié fonamentada en Dret, i a un procés
degut, substanciat per un tribunal imparcial predeterminat per la llei.
2.Es garanteix a tothom el dret a la defensa i a I'assisténcia técnica d’un lletrat, a un judici de durada
raonable, a la presumpcié d’innocéncia, a ésser informat de I’acusaci6, a no confessar-se culpable, a no
declarar en contra d’ell mateix i, en els processos penals, al recurs.
3.La llei regulara els suposits en que, per garantir el principi d’igualtat, la justicia ha d’ésser gratuita.”

(ANDORRA, 1993).
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no art. 19 da Constitui¢io do Chile de 1980°, no art. 139 da Constituicio Peruana de
19937 e no art. 29 da Constituicio da Colémbia de 19915,

Percebe-se que a inclusdo no texto constitucional de diversas garantias processuais,
que pretendem a efetividade dos direitos fundamentais, aproxima o processo da Cons-
tituigdo, tornando, ainda, o texto constitucional indispensdvel para o devido processo,

situacdo esta que torna clara a denominagio “modelo constitucional de processo”. (BA-

RACHO, 1984).

3. 0 Processo no Estado Democratico de Direito

Os textos constitucionais analisados no tépico anterior preveem a instauragio do Es-
tado Democritico de Direito, o que, em resumo, significa que o Estado contemporineo
fundamenta-se no exercicio do poder pelo povo e limitagio deste poder pelas normas do
ordenamento juridico, superando as nogées de Estado Social e Estado Liberal. Portanto,
entende-se por Estado Democritico de Direito aquele submetido as “normas do direito
e estruturado por leis, sobretudo a lei constitucional”, em que se estabelece uma “estreita
conexdo interna entre dois grandes principios juridicos, democracia e Estado de Direito”

(BRETAS, 2010, p. 54).

6 No original: “La ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procurdrselos por si mismos. La ley sefialard los casos y establecerd la forma en que las personas
naturales victimas de delitos dispondrdn de asesoria y defensa juridica gratuitas, a efecto de ejercer la
accién penal reconocida por esta Constitucion y las leyes. Toda persona imputada de delito tiene derecho
irrenunciable a ser asistida por un abogado defensor proporcionado por el Estado si no nombrare uno
en la oportunidad establecida por la ley. Nadie podrd ser juzgado por comisiones especiales, sino por el
tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a la perpetracién del
hecho. Toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legal-
mente tramitado.Corresponderd al legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos.” (CHILE, 1980).

7 O texto da Constitui¢do do Peru de 1993 estabelece em seu art. 139 os principios e direitos fundamen-
tais da funcio jurisdicional, incluindo “la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, “La
motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
trdmite, con mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan” e
“El principio del derecho de toda persona de formular andlisis y criticas de las resoluciones y sentencias
judiciales, con las limitaciones de ley” (PERU, 1993).

8 No original: “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Na-
die podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del

debido proceso.” (COLOMBIA, 1991).
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Ronaldo Brétas de Carvalho Dias afirma que o Estado Democrdtico de Direito
representa uma fusdo entre o Estado de Direito e o principio democrdtico e acrescenta

que:

[...] essa fusdo permite criar um sistema constitucional marcado de forma
preponderante pela associagio do poder politico legitimado do povo (de-
mocracia) com a limitagdo do poder estatal pelas normas constitucionais
e infraconstitucionais que integram seu ordenamento juridico (Estado de
Direito), sobretudo aquelas pertinentes aos direitos fundamentais. (BRE-

TAS, 2010, p. 147).

No que se refere ao principio democritico, deve-se observar que democracia reme-
te, primariamente, 2 ideia “governo do povo”. Ou seja: democracia significa permitir a
participacio do povo, conferindo legitimidade & atuagio do Estado nas esferas legislativa,
administrativa e judicial, nos termos dispostos no artigo 1°, pardgrafo tnico, da Consti-
tui¢io da Republica do Brasil de 1988, segundo o qual “todo o poder emana do povo, que

o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. (BRASIL, 1988).

Buscando conceituar democracia, Simone Goyard-Fabre afirma que esta:

[...] define a forma de um regime que, fundando a autoridade do governo
no povo, garante a presenca dos governados ao exercicio do poder. Por
outro lado, transporta e transpoe para a esfera politica o cardter conflitu-
oso das paixdes humanas, de forma tal que, no mesmo movimento que
suscita a esperanca da liberdade e da igualdade, faz pesar sobre a Cidade

as ameagas da desrazio que o desejo insacidvel do povo introduz na razio.

(GOYARD-FABRE, 2003, p. 13).

Assim, nessa matriz disciplinar, o poder é exercido em razio da vontade soberana do
povo, que, por meio de uma série de direitos e garantias consagrados no ordenamento
juridico, também “possui direito de fiscalizar as formas de manifestacio e aplicagao de tal
poder” (MADEIRA, 2009, p. 22), o que garante a legitimacio democrdtica da atuagio
do Estado.

E o que assevera Ronaldo Brétas:

Tudo isso significa permanente sujeicao do Estado Brasileiro ao ordena-
mento juridico vigente, integrado por normas de direito (regras e princi-
pios juridicos), emanadas da vontade do povo, que se manifesta por meio
dos seus representantes eletivos ou diretamente, por meio do plebisci-
to, do referendo e da iniciativa popular, motivo da mencgio explicita da
Constitui¢io brasileira ao principio da reserva legal (ou principio da pre-
valéncia da lei), como garantia fundamental das pessoas (artigo 5°, II,),
e ao principio da legalidade, estruturante do Estado de Direito brasileiro

(artigo 37). (BRETAS, 2006a, p. 156).

VOLUME | 04 33



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

Do principio democritico ainda resulta, no 4mbito jurisdicional, o dever do Estado
e o direito do jurisdicionado de buscar uma resposta as suas pretensdes, com a devida
fundamentagdo, mediante a garantia de ampla participagdo na construgio das decisoes,

observado, assim, o devido processo legal.

Em razdo da consagragao juridico-constitucional dessa nova principiologia, o pro-
cesso deve ser analisado sob uma perspectiva democritica e, por isso, é necessdrio romper
com as teorias do processo que permitem a concepgio da atividade jurisdicional como
um poder do Estado, a fim de compreendé-la como um direito fundamental. Esse rom-
pimento deve ser estabelecido, principalmente, com a Teoria do Processo como Relagio
Juridica, sistematizada por Biillow, segundo a qual o processo é uma relagio juridica entre
autor, réu e juiz. Tal teoria foi trazida ao Brasil por Enrico Tulio Liebman, influenciando
Alfredo Buzaid na elaboragio do Cédigo de Processo Civil de 1973 e sendo acompanhada
pela intitulada Escola Paulista/Instrumentalista de Processo. (BRASIL, 1973a)

O Cédigo de Processo Civil brasileiro de 1973 sofreu, ao longo dos quarenta anos de
vigéncia, mais de sessenta e seis leis modificadoras de seu contetido, sendo seis na década
de 70, onze na década de 80, vinte e duas na década de 90, demonstrando forte produgio
legislativa, que resultou em uma descaracterizagio do principal mecanismo processual
brasileiro. (BRASIL, 1973b). Assim ¢ que, a elabora¢io do novo Cédigo de Processo
Civil brasileiro, através da recente aprovacio da Lei Federal n. 13.105/2015, encontrou
sua esséncia fundamental na necessidade de resistematizagao do principal instrumento
processual brasileiro. Ressalte-se ainda o aumento dos poderes instrutdrios e decisérios
do julgador, como exemplo a prépria concessio de tutelas de evidéncia de oficio, tanto
nas mios do magistrado de primeiro grau, quanto do relator do processo nos tribunais, o
que parece ser o tonus da nova codificacdo brasileira, com amplo prestigio ao principio da
celeridade e o vinculo infraconstitucional A teoria instrumentalista do processo (BRASIL,
2015), objeto principal de estudo no Instituto Brasileiro de Direito Processual (INSTI-
TUTO, 2015a).

Para a doutrina instrumentalista, “o conceito de jurisdigio nio seria juridico, mas,
politico, jd4 que ela é expressio do poder do Estado” (GONCALVES, 2012, p. 157),
fazendo com que a atividade do juiz seja influenciada por seus préprios principios ideo-
légicos, construida unilateralmente por sua clarividéncia, em uma atividade solitdria e so-
lipsista, o que nao é compativel com a nogio democritica de processo. Ou seja, ao tratar o
processo como um instrumento de busca pela “paz social” e “pela justi¢a”, admite-se que o
magistrado se torne a figura suprema da relacio processual e atue de forma discriciondria
e arbitrdria, buscando aplicar sua prépria e subjetiva nogio de “justica”, assim desconside-
rando a atuacdo das partes/participacdo popular, o que ndo se mostra consentineo com a

atual conjuntura constitucional do processo.
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Assim, referida doutrina deve ser abandonada, uma vez que, no contexto democré-
tico, ndo se pode “reduzir o processo a uma relagdo juridica vista como um mecanismo
no qual o Estado-juiz implementa sua posi¢ao de superioridade de modo que o debate
processual é relegado a segundo plano” (NUNES, 2011, p. 49).

Como superagio da mencionada teoria, na tentativa de ampliar a participa¢io das
partes no processo jurisdicional, surge a teoria estruturalista’ de Elio Fazzalari, segundo o
qual o processo seria o procedimento em contraditério, cuidando Fazzalari de diferenciar
procedimento de processo e de elevar o contraditério a condigao de pressuposto essencial
para a existéncia de processo. (FAZZALARI, 20006).

Dessarte, esclarece Fazzalari:

Existe, em resumo, o ‘processo’, quando em uma ou mais fases do iter de
formagao de um ato é contemplada a participagdo nio sé — e obviamente
— do seu autor, mas também dos destinatirios dos seus efeitos, em con-
traditério, de modo que eles possam desenvolver atividades que o autor
do ato deve determinar, e cujos resultados ele pode desatender, mas nao

ignorar. (FAZZALARI, 20006, p. 120).

A teoria de Fazzalari ¢ de grande relevincia para a compreensao do processo demo-
crtico, uma vez que inclui o contraditério como parte do conceito de processo, concluin-
do que nao hé processo, mas tdo somente procedimento, quando ausente o contraditdrio.
A relevincia dos estudos de Fazzalari nio estd somente na diferenciacio entre processo
em procedimento, mas também na inclusio da participagio das partes como elemento

essencial para que haja processo.

ercebe-se que, assim, iniciam-se os estudos do Direito Processual a partir de uma
Perceb tudos do Direito P 1 tir d
perspectiva democrdtica, fazendo com que a atividade jurisdicional deixasse de ser contro-

lada pelo julgador, incluindo, agora, a participa¢ao e fiscalizacio dos interessados.

A atividade jurisdicional nio pode, portanto, ser reduzia a mera “vontade do intér-
prete (julgar conforme sua consciéncia), como se a realidade fosse reduzida a sua represen-
tagdo subjetiva’ , tendo em vista que a fungio do julgador se limita a ser “o aplicador da
lei como intérprete das articulagoes légico-juridicas produzidas pelas partes construtoras
da estrutura procedimental” (LEAL, 2010, p. 63).

Complementando a teoria de Fazzalari, a teoria constitucionalista do processo, mar-
co tedrico do presente trabalho, nao afasta a alegagio de ser o processo um procedimento
em contraditdrio, mas acrescenta que o processo seria também uma garantia de exercicio

dos direitos fundamentais, o que lhe concede uma perspectiva constitucional.

9  Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e Carlos Henrique Soares afirmam que a teoria elaborada por Fazzalari
¢ denominada estruturalista, porque trata o processo como “procedimento que se desenvolve dentro da
estrutura dialética e constitucionalizada do contraditério” (SOARES; BRETAS, 2011, p. 103).
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E o que considera Ronaldo Brétas de Carvalho Dias:

[...] a teoria estruturalista de Fazzalari carece de alguma complementagio
pelos elementos que compoe a teoria constitucionalista, porque a inser-
cao do contraditdrio no rol das garantias constitucionais decorre da exi-
géncia légica e democrdtica da co-participacdo paritdria das partes, no
procedimento formativo da decisdo jurisdicional que postulam no pro-
cesso, razdo pela qual conectada estd & garantia também constitucional
da fundamentacdo das decisdes jurisdicionais centrada na reserva legal,
condigio de efetividade e legitimidade democrdtica da atividade jurisdi-
cional constitucionalizada. (BRETAS, 2010, p. 9.

A teoria constitucionalista do processo tem por base o estudo dialdgico participativo,

principal foco de pesquisa na Escola Mineira de Processo, conforme destaque no Instituto
Mineiro de Direito Processual (INSTITUTO, 2015b). Para tanto, comentirio de Dierle

Nunes:

A percepgao democrética do direito rechaca a possibilidade de um su-
jeito solitdrio captar a percep¢io do bem viver em sociedade altamente
plurais e complexas e, no 4mbito juridico, a aplicagao do direito e/ou o
proferimento de provimentos, fazendo-se necesséria a percep¢io de uma
procedimentalidade na qual todos os interessados possam influenciar na
formacio das decisoes. Assim, toda decisio deve ser resultado de um flu-
xo discursivo balizado por um procedimento embasado nos principios
fundamentais (processo) que permita uma formacao processual de todo
exercicio do poder. (NUNES, 2011, p. 203).

A origem dos estudos acerca do processo em conjunto com o texto constitucional

remonta ao mexicano Hector Fix-Zamudio'® e ao uruguaio Eduardo Couture!'.

Em homenagem a meméria de Eduardo J. Couture, o Instituto Iberoamericano de

Direito Processual foi fundado em Montevidéu, nas Primeiras Jornadas Latino-America-

nas de Direito Processual, realizadas em 1957, representando importante associagio civil
nos estudos da democratizagao do Direito Processual. INSTITUTO, 2015c).

10

11

36

Fix-Zamudio, em sua obra “Constituicién y Proceso Civil en Latinoamérica”, de 1974, analisou a rele-
vancia que as garantias fundamentais passaram a ter nos estudos de direito processual, concluindo que,
diante da existéncia de numerosas disposi¢ées constitucionais acerca dos direitos das partes no processo
civil, torna-se impossivel desvincular qualquer legislagao processual de tais direitos fundamentais. (FIX-
ZAMUDIO, 1974).

Apesar de verificar que Eduardo Couture ainda considera o processo como um instrumento da jurisdi-
¢do, seguindo a orientagido da Teoria do Processo como Relagio Juridica de Biillow, é possivel constatar
em seus estudos um esbo¢o de um direito processual constitucional, a partir da ideia de que o processo
deve ser estruturado por meio de um método dialético, permitindo que as partes e o juiz realizem o
debate, tendo esclarecido Couture que a atividade jurisdicional se “serve da dialética porque o principio
da contradi¢do ¢ o que permite, por confrontagio dos opostos, chegar a verdade” (COUTURE, 2008,
p. 44).
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Diante dos avancados estudos do Processo constitucionalizado, José Alfredo de Oli-
veira Baracho afirma que “o direito processual tem linhagem constitucional, circunstancia
que dd maior significacdo a protecio efetiva dos direitos processuais, em todas as instan-
cias” (BARACHO, 2006, p. 14), ainda acrescentando que “o processo constitucional visa

tutelar o principio da supremacia constitucional, protegendo os direitos fundamentais”

(BARACHO, 2006, p. 95).

Desse modo, tem-se que as normas processuais devem observar a supremacia da
Constitui¢ao'?, uma vez que o processo é considerado uma importante garantia cons-
titucional. Por isso, as normas processuais, como j4 demonstrado, surgem consolidadas
nos textos das Constitui¢des do moderno Estado Democritico de Direito, “sufragando
os direitos das pessoas obterem a fungio jurisdicional do Estado, segundo a metodologia
normativa do processo constitucional” (BRETAS, 2010, p. 92).

Conforme informa Baracho, “o modelo constitucional do processo civil assenta-se
no entendimento de que as normas e os principios constitucionais resguardam o exercicio
da fun¢ao jurisdicional” (BARACHO, 2006, p. 15), o que leva ao entendimento de que
a jurisdicdo ¢ direito fundamental, e que, por consequéncia, seria invidvel compreender
0 processo como mero instrumento de sua realizacio, devendo ser compreendido como
forma de garantia nio s6 deste, mas de todos os direitos fundamentais positivados pelo

texto constitucional.

Em consonancia com tais apontamentos, André Del Negri esclarece que “sao as par-
tes processuais que orientam a fundamentagio da decisao (relago juridica entre normas),
e ndo mais uma vontade emanada da esfera solitdria de convic¢ao do juiz” (DEL NEGRI,
2011, p. 87). Assim, percebe-se a clara vinculagio do principio do contraditério ao prin-

cipio da fundamentacio das decisées, como informam Débora Fioratto e Ronaldo Brétas:

No Estado Democritico de Direito, o contraditério deve ser compreendi-
do como principio de influéncia e de nao surpresa, tornando-se base para
o principio da fundamentacio da decisdo e para o exercicio do controle
da argumentagio utilizada pelo juiz. Se houver a restrigao ou a supressao
da garantia constitucional do contraditério, certamente, haverd a viola-
cao da garantia constitucional da fundamentagio das decisoes. Ao passo
que se o principio da fundamentagio das decisées for respeitado, o con-
traditério também foi respeitado no trimite processual. (FIORATTO;
BRETAS, 2010, p. 132).

12 Segundo José Afonso da Silva, Supremacia da Constituigdo significa que esta se encontra no vértice
do sistema juridico conferindo validade a todos os atos do Estado realizados conforme reconhecido no
texto constitucional, na proporgao em que os poderes estatais forem distribuidos (SILVA, 2007, p. 45).
Afirma também José Cirilo Vargas que a “constitui¢do ¢ que forma o arcabougo juridico-politico de
uma Nacio”, tragando “os pressupostos de todos os setores da ordem juridica”, inclusive do Processo.

(VARGAS, 1992, p. 57).
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Assim, a inclusdo no texto constitucional brasileiro, em 1988, de diversas garantias
processuais, que pretendem a efetividade dos direitos fundamentais, aproxima o processo
da Constituigio, tornando, ainda, o texto constitucional indispensdvel para o devido pro-
cesso, situagdo esta que torna clara a denominagio “modelo constitucional de processo”.

(BARACHO, 1984).

4. A Construcao do Estado Democratico de Direito Ibero-Americano por
Meio do Processo Constitucional

Diante da andlise realizada nos tépicos anteriores, percebeu-se que, mediante a in-
clusdo das garantias processuais nos textos constitucionais, alterou-se a compreensio do
processo e da atividade jurisdicional, ndo mais existindo uma atividade solitdria e autori-
téria do julgador, o qual deve garantir que as partes exer¢am o contraditdrio, em simétrica

paridade, de forma a construir conjuntamente o provimento jurisdicional.

No processo democritico, nio se trata o julgador como um ator criativo, nem, por
outro lado, como um burocrata, mas sim como indicado pelo Estado para exercer a fun-
¢do jurisdicional, preservando o exercicio do contraditério pelas partes, para que estas

também construam o provimento jurisdicional, de forma participada.

Apesar das previsoes contidas no texto constitucional, é certo que a instauragio da
democracia nio ¢ automdtica, dependendo da verdadeira inclusio dos interessados na

participacio da construcio das decisoes estatais.

Outro ponto de destaque e essencial acréscimo para o entendimento do tema foi a
contribui¢ao de Jiirgen Habermas na teoria do discurso ao dar visibilidade as minorias e
a0 mencionar a necessidade do processo legislativo de justificagio das normas juridicas,
em que os sujeitos sao a0 mesmo tempo autores ¢ destinatdrios das normas, como com-

preensdo do Estado Democrdtico de Direito. (HABERMAS, 2003, p. 191)."

Ressalta-se, também, a relagio entre autonomia puablica e privada, enumerada por

Jiirgen Habermas para o processo de legiferacio como respeito aos direitos fundamentais

13 A importancia da Teoria do Discurso, para Rosemiro Pereira Leal, estd no fato de que “a desmitificagao
do Judicidrio no Estado democrético de direito nio se faz pela melhoria do nivel técnico dos juizes
e por juramentos mais fervorosos de obediéncia a lei e & prética de justica, mas por sua inclusio e
submissao, como instincia publica, ao espago juridico-processual de comprometimento institucional
com o direito democrdtico que pressupoe a compreensio da teoria do discurso como base de validade
da construgao jurisprudencial (jurisdiscente).” (LEAL, 2002, p. 142), sendo que quem “administra” é o
processo constitucional, reservando ao magistrado o papel de participe (diretor dialogador do processo)
da construgao da decisio jurisdicional. Na modernidade o magistrado néo é a “boca” da lei, e sim o seu
hermeneuta, desde que entendido o referencial légico que é o Estado Democrético de Direito, bem como
aaplicagao do processo constitucional. H4 que se ter em mente que a lei, por si s4, nao dita o direito, mas
o faz pela teoria do discurso. (Cf. LEAL, 2010, p. 269).
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em geral, as decisdes da maioria sio limitadas por meio de uma protegio
dos direitos fundamentais das minorias; pois os cidadaos, no exercicio
de sua autonomia politica, ndo podem ir contra o sistema de direitos
que constitui esta mesma autonomia. [...] O processo democrdtico que
institucionaliza as formas comunicativas necessdrias para uma formagao
politica racional da vontade tem que satisfazer simultaneamente a di-
ferentes condi¢oes da comunicagao. (HABERMAS, 2003, p. 224-225).

Importante, nesse ponto, a ressalva de Eugénio Pacelli de Oliveira 2 teoria de Ha-
bermas, ao apontar impasses quando afirma que a grande maioria dos membros da co-
munidade nio dispée de recursos (meios instrumentais ¢ materiais) para participar, e
conseqiientemente contribuir, na formagao do consenso e do seu préprio destino (cons-
trugdo das decisées politicas e juridicas), permanecendo como um projeto de coexisténcia
desejada, até que ocorra a igualdade material (“ndo s6 na lei, mas na sua capacidade de
exercicio da liberdade”) com transformagcio social e inclusio do individuo na comunidade
juridica. (OLIVEIRA, 2012, p. 18-19).

Pacelli, no entanto, concorda com a busca sistemdtica dos melhores argumentos,
defendida por Habermas, pelo que se torna alternativa bastante proveitosa a atualizacio do
Direito positivado, a falibilidade das normas juridicas, evitando-se que a sociedade e o pré-
prio Direito se tornem reféns da legislacio que, “via de regra, o tempo cuida de demonstrar

a supera¢do de graus minimos de reprovagio social”. (OLIVEIRA, 2012, p. 18-19).

Vale colacionar também a viso critica de Karl Popper sobre a falibilidade, pelo que

[...] por falibilismo entende aqui a opinido, ou a aceitagio do fato, de que
podemos errar e de que a busca da certeza (ou mesmo a busca de alta
probabilidade) é uma busca errénea. Mas isto no implica que a busca de
verdade seja erronea. Ao contrdrio, a idéia de erro implica a da verdade
como padrio que podemos nao atingir. Implica que, embora possamos
buscar a verdade e até mesmo encontrar a verdade (como creio que fa-
zemos em muitissimos casos), nhunca podemos estar inteiramente certos
de que encontramos [...] Mas o falibilismo néo precisa, de modo algum,
dar origem a quaisquer conclusées céticas ou relativistas. Torna-se-4 isto
claro se considerarmos que todos os exemplos histéricos conhecidos de
falibilidade humana — incluindo todos os exemplos conhecidos de erros
judicidrios — sdo exemplos do avango de nosso conhecimento. [...] a cri-
tica, parece, é o tnico modo que temos de identificar nossos erros e de
aprender com eles de maneira sistemdtica. (POPPER, 1987, p. 395-396).

Rosemiro Pereira Leal, adotando o falibilismo de Popper, acrescenta a Teoria do

Discurso o fato de que

a ligagao entre poder e decisio por seqiielas histdricas consolidou, na

modernidade, uma compreensio distorcida do julgar em que vontade
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e inteligéncia freqiientam, por ensino de muitos, a mesma sede, que é
a mente predestinada do sibio-julgador. [..] A processualidade juridi-
ca institucionalizadora e recriativa do acervo normativo do Estado de-
mocritico ¢ que provocaria o salto para a pés-modernidade juridica que
requer ndo somente caracteristicas de positividade (legalidade formal da
modernidade), mas agregaria contetidos juridicos de testificacio discursi-
va [Popper] propiciadores de processual e incessante fiscalidade irrestrita,
abstrata e concreta das bases de producio, legiferacio e cumprimento
(aplicacio) do direito, que s6 assim se mostraria realizador do principio
da democracia. (LEAL, 2002, p. 27).

No presente ponto, cabe destacar a correlagio da Teoria do Discurso (principio do
discurso) com o Estado Democritico de Direito (principio da democracia) vez que ocor-
re, conforme observacdes de Rosemiro Pereira Leal, pelo processo, aqui entendido como
processo constitucional. (LEAL, 2002, p. 16)."

Nesta estrutura técnica, por meio do direito ao voto, permite-se que a democracia
se torne a vontade da maioria. Mas, conforme esclarece Simone Goyard-Fabre, “as vir-
tudes da democracia sio também sua fraqueza” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 342). Isso
porque, diante da diversidade de individualidades, a escolha da maioria pode ocasionar
uma exclusio da minoria. Assim, a democracia nao permitiria a inclusao de todos os

interessados.

Para que seja possivel essa inclusdo, necessita-se da democratizacao do processo juris-
dicional ibero-americano, o que somente ¢ possivel a partir da compreensio do processo

a partir da Teoria Constitucionalista.

Acerca da inclusio dos interessados, Fix-Zamudio aponta como essencial o principio

da ampla defesa e afirma®:

Este principio fundamental de qualquer regime democritico e que, em
termos gerais, implica igualdade de oportunidades, transcendeu a esfera
processual em vdrias dire¢oes, e uma das mais importantes é o chama-
do cardter dialético do processo ou “contraditério”, o qual significa que

qualquer procedimento jurisdicional requer a interven¢do equilibrada

14 Com o esclarecimento: “A aplicagio das normas juridicas ao caso concreto depende da co-relagio do
discurso de justificagdo e do discurso de aplicagdo, através da argumentagio juridica e racional (fundada
s6 em argumentos de direito — e nio na moral, religido, e outra ideologias) realizada pelo consenso
das partes, e ndo da “cabega” do magistrado. Baseadas na légica discursiva de Popper e reteorizagoes de
Habermas”. (LEAL, 2002, p. 16).

15 No original: “Este principio fundamental de todo regimen democrético y que en términos generales
implica la igualdad de oportunidades hd transcendido el ambito procesal em varias direcciones, y uma
de las mas importantes es el llamado caracter dialético del proceso o “contraditério”, el cual significa
que todo procedimiento jurisdicional requiere de la intervencién equilibrada de las partes esenciales que
poseen intereses contrapostos, y se condensa el la frase: audiatur et altera pars”.
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das partes essenciais que apresentem interesses contrapostos, e condensa

a frase audiatur et altera pars. (FIX-ZAMUDIO, 1974, p. 63-64).

E o que também esclarecem Dierle Nunes e Alexandre Bahia:

A Democracia trabalha com a ideia de maiorias: temas sio apresentados
e a maioria dos votantes elege a op¢ao vencedora. A Constitui¢io, por
outro lado, funciona como repositério de direitos fundamentais de que
minorias podem se valer para se defender contra pretensées da maioria.

(NUNES; BAHIA, 2010, p. 63).

A atividade jurisdicional exercida por meio do processo constitucional deve ser con-

siderada como a fun¢io do Estado destinada a repressio de desrespeitos a ordem demo-

crdtico-legal, sendo “capaz de concretizar condigées de desenvolvimento humano através

da tutela de direitos fundamentais” (LIMA, 2009, p. 19). Assim, permite-se que todo e

qualquer cidadio, e nio somente a maioria, sejam detentores dos direitos fundamentais

constitucionalmente previstos.

José Alfredo de Oliveira Baracho afirma ainda sobre processo constitucional:

VOLUME

04

O processo constitucional ndo ¢ apenas um direito instrumental, mas
uma metodologia de garantia dos direitos fundamentais. Suas institui-
¢oes estruturais (jurisdigdo, acdo e processo) remetem-nos a efetivagao
dos direitos essenciais. [...] O processo constitucional apresenta condicoes
processuais especificas, que decorrem da legitimagio e do conceito de
parte. Sendo que a sua instalagdo depende da ocorréncia dos pressupos-
tos processuais, para a correta integragdo da Agao, da Legitimagao e do
Processo. As garantias e os processos constitucionais corporificam as ga-
rantias individuais e as garantias constitucionais. Encontramos no inglés
a palavra warranty, que quer dizer assegurar, proteger, salvaguardar (to
warrant). [...] A agdo processual ¢ uma garantia bdsica, em qualquer de
suas modalidades, como ocorre com o processo constitucional. Garante-
se ndo somente o direito de peticionar e de ser ouvido, mas o direito ao
processo. O devido processo ou o processo justo, o direito de defesa e a
assisténcia legal, o processo como manifestagao de igualdade e equilibrio
sdo aspectos essenciais do desenvolvimento desse tema. O processo cons-
titucional, de diversas formas, destina-se a respaldar as garantias funda-
mentais, possibilitando a efetiva tutela, protecao ¢ fomento delas. [...] As
garantias individuais, coletivas e processuais tornam possivel o exercicio
da cidadania plena, através do processo constitucional. As garantias in-
dividuais e as sociais sio consagragdes que possibilitam o exercicio da
pluralidade dos direitos. A necessidade efetiva de dar suporte as garantias
leva as indagacoes sobre sua codificacio. [...] Todos esses temas sio neces-
sdrios 4 elaboragio definitiva da Teoria geral do processo constitucional.

(BARACHO, 2006, p. 46-49).
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Por sua vez, Fernando Gonzaga Jayme bem destaca o processo constitucional como
garantia para a efetivagio dos direitos fundamentais e, dentre estes, o direito & uma de-
cisdo por um devido processo constitucional, pela fungio jurisdicional ou pela fungio
administrativa. (JAYME, 2000, p. 55).

E, complementa o mesmo autor, afirmando que:

a constitucionalizagio dos direitos fundamentais coloca o Processo
Constitucional como instrumento essencial & dignidade humana, jé que
os textos constitucionais ndo mais disciplinam apenas a organizagao do
Estado em si mesmo, mas também as relacées desse com os cidadios. O
leque dos direitos constitucionalizados foi ampliado consideravelmente
ao serem classificados em direitos fundamentais sociais, econdmicos e
politicos, demandando efetiva e continua garantia através do Processo

Constitucional. (JAYME, 2000, p. 58).

Assim, esclarece Rosemiro Pereira Leal:

O espago-politico (isegoria) de criagio do direito s6 serd continente de-
mocrdtico se j4 assegurados os contetidos processuais dialégicos da iso-
nomia — que sio a isotopia, isomenia e isocritica — em que haja, portanto,
em sua base deciséria, igualdade de todos perante a lei (isotopia), igualda-
de de todos de interpretar a lei (isomenia) e igualdade de todos de fazer,
alterar ou substituir a lei (isocritica). (LEAL, 2010, p. 61).

Segundo Dierle José Coelho Nunes, o “processo comeca a ser percebido como um
instituto fomentador do jogo democrdtico” (NUNES, 2011, p. 40). E, em decorréncia,
torna-se também uma garantia ao exercicio dos direitos fundamentais. Ou seja, o processo
deve ser compreendido como forma de garantia de direitos de participagio e condicoes

procedimentais que possibilitam a gerago legitima do provimento jurisdicional.

A concretizagdo da democracia exige ndo s6 que os interessados tenham o direito
de se manifestar, mas sim que essa manifestagio seja considerada pelo ente estatal, seja
capaz de construir o provimento final com técnica e que seja eficaz para permitir o amplo

exercicio de todos os direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Tem-se a técnica como o conjunto de procedimentos, numa relagio meio-fim, na
busca de resultados tteis. Para Aroldo Plinio Gongalves, trata-se do “conjunto de meios
adequados para a consecugio dos resultados desejados, de procedimentos idoneos para a
realizagao de finalidades”. (GONCALVES, 2012, p. 23).

Para Eduardo Garcia Mdynez toda técnica tem que estar fundamentada na ciéncia,

caso contririo torna-se incapaz de cumprir o seu destino. (MAYNEZ, 1975, p. 317).

Para tanto, tem-se a ciéncia como atividade de esclarecimentos e fundamentacao do

conhecimento ou o préprio conjunto de conhecimentos esclarecidos e fundamentados.
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A norma ¢ cAnone de valorizagio de conduta, em que o ordenamento juridico ¢é o
complexo de normas, de faculdades, de poderes, de deveres, o complexo de licitudes. O

ilicito nele comparece, mas como a conduta que consiste na inobservancia do dever.

Nesse ponto, ¢ de se ressaltar o paradigma constitucional do processo, uma vez que in-
fluencia como também orienta a técnica de elaboragao e de aplicagio da norma processual.
Frise-se que intimamente relacionado ao principio do devido processo constitucional, que
por sua vez ¢ aglutinador de direitos e garantias fundamentais explicita e implicitamente
elencados na Constituicdo, quais sejam: direito de acesso ao processo (administrativo ou
judicial), com observincia do tempo util e razodvel; garantia do contraditdrio; garantia
da ampla e irrestrita defesa, por meio de advogado ou defensor publico; garantia ao juizo
natural; garantia & fundamentagio das decisdes; e, garantia da utilidade e razoabilidade

do processo, com eliminagio das etapas mortas do processo. (BRETAS, 2006b, p. 229).¢

Ressalta-se que o desrespeito da técnica de elaboracio e de aplica¢io da norma pro-
cessual ao paradigma constitucional do processo s6 nio ¢ mais grave ao Estado Democrd-
tico de Direito, se o julgador utilizar da técnica de interpretagio da norma observando o

principio do devido processo constitucional adequado ao caso.

Nesse sentido, o desafio lancado por Rosemiro Pereira Leal:

uma Teoria da Constitui¢io, que se proponha como disciplina cien-
tifica, hd de explicar qual paradigma de Estado estd encaminhando a
compreensio de seus contetidos programdticos. Ndo hd uma teoria de
uma constitui¢io universal separada das teorias fundantes das institui-
¢oes que compdem sua enunciagdo juridica. Esse aspecto ¢ relevante &
elucidagdo das bases de normagéo juridica instituintes das intervengoes
das Administragées-Governativas (ESTADOS) nos espagos natural e
virtual de modo a nio tolher pelo panéptico o ontéptico em seu “dei-
xar-fazer-aparecer” por direitos fundamentais de proceder-ser-ter-haver
nos espagos-tempos de compartilhamento lingiiistico. A permitir que o
Estado seja 0 mesmo em sua ortodoxia opressiva e todista, a agambarcar
todos os niveis de liberdade e privacidade em nome de uma seguranca
publica, a CONSTITUICAO em que esse ESTADO estivesse inserido
nio teria sido construida a partir do espago-tempo-processualizado, nao
se revestindo de qualificagdo democrético- econdmica na concepgio pos-
moderna de DEMOCRACIA aos moldes tedricos aqui desenvolvidos.
(LEAL, 2012, p. 16).

Assim, busca-se uma verdadeira igualdade entre todos os cidadaos e nio somente
a prevaléncia da vontade da maioria, ao contrdrio do que se costuma dizer a respeito da

democracia.

16 O autor destaca a “técnica” como conjunto de procedimentos logrados para atingir determinadas
) P g p g
finalidades, observadas as garantias e direitos fundamentais constitucionais. (BRETAS, 2006, p. 244).
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Fix-Zamudio ainda afirma que essa almejada igualdade pode ser concebida de formas
diversas, de acordo com o momento juridico-politico. E destaca que, apés a segunda guer-
ra, predomina uma concepgio socializadora do direito, cuidando os ordenamentos juridi-
cos latino-americanos de garantir uma igualdade real entre as partes e nio meramente for-

mal como ocorre em um regime individualista e liberal (FIX-ZAMUDIO, 1974, p. 64).

Desse modo, percebe-se que o processo jurisdicional, se analisado nessa perspec-
tiva constitucional-democrdtica, ¢ mecanismo essencial para a concretizagio do Estado
Democritico de Direito, uma vez que permite a inclusio daqueles que nio conseguem
exercer sua influéncia no poder estatal a partir da manifestacio da maioria. O processo
constitucionalizado, portanto, é capaz de resolver os problemas de individualidade que

prejudicam a democracia nos paises ibero-americanos.

5. Conclusodes

Diante das consideragoes tecidas no texto, é possivel perceber que a instauracio do
Estado Democrdtico de Direito ocasionou a mudanga da matriz disciplinar que rege a

atuagio estatal, incluindo a atividade jurisdicional.

Desse modo, a Jurisdi¢io passa a ser um direito fundamental, cujo exercicio deve
ser democratizado pelos paises ibero-americanos, o que somente ¢ possivel por meio da
adequada compreensio do principio do contraditério, utilizando como marco tedrico a
Teoria Constitucionalista do Processo. Ao compreender o contraditério somente como
um direito de manifestacio das partes interessadas, nio se permite a devida democrati-
zagdo do processo e da atividade jurisdicional, tendo em vista que nao afasta a discricio-
nariedade e arbitrariedade do julgador e nem mesmo inclui como motivacio dos atos

jurisdicionais os argumentos apresentados pelas partes.

O Processo deve servir como uma instituicao de cidadania democrdtica, inconce-
bivel a formulagao de decisbes sem observincia da técnica normativa estrutural, pautada
principalmente no paradigma constitucional do processo, em que devem ser observadas
as razdes de justificagio deduzidas pelas partes, no procedimento em contraditério, pela
simétrica paridade, em torno das questdes de fato e de direito processual ou material

discutidas nos autos.

A concretizagio da democracia exige nio s6 que os interessados tenham o direito de
se manifestar, mas sim que essa manifestagdo seja considerada pelo ente estatal, seja capaz
de construir o provimento final. Assim, nos atos jurisdicionais, somente ¢ possivel falar
em concretizacdo da democracia se os provimentos forem proferidos mediante a andlise
de todos os argumentos apresentados pelas partes interessadas, sendo vedada a decisao em
dissonincia com a manifestacdo de qualquer das partes ou que represente, em verdade, a

opinido pessoal do julgador.

44 VOLUME | 04



Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

6. Referéncias

ANDORRA, Constituicion del Principado de Andorra. Disponivel em: <http://www.con-

sellgeneral.ad/fitxers/documents/constitucio/const-cast>. Acesso em: 17 maio 2015.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
1984.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira Baracho. Direito Processual Constitucional: Aspectos

Contemporineos. Belo Horizonte: Férum, 2006.

BRASIL, Constituigio de 1988. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.

htm>. Acesso em: 17 maio 2015.

BRASIL, Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|5869compilada.htm>.

Acesso em: 17 maio 2015.

BRASIL, Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.ht-
m#art1046>. Acesso em: 17 maio 2015.

BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Direito 4 Jurisdicio Eficiente e Garantia da Razo-
dvel Duragio do Processo no Estado Democritico de Direto. /n: GALUPPO, Mar-
celo Campos (Org.). O Brasil que Queremos: Reflexoes sobre o Estado Democrético
de Direito. Belo Horizonte: PUC Minas, 2006.

BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. As reformas do cédigo de processo civil e o pro-
cesso constitucional. /z: BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias; NEPOMUCENO,
Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Exame Técnico e Sistemdtico do Cédigo de Proces-
so Civil Reformado. /n: BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias; NEPOMUCENO,
Luciana (Org.). Processo civil reformado. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo Constitucional e Estado Democrdtico de Di-
reito. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

CHILE, Constituicion Politica de la Repiiblica. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/

esp/constitucion_chile.pdf>. Acesso em: 17 maio 2015.

COLOMBIA, Constituicién Politica de Coldmbia. Disponivel em: < http://wsp.presiden-
cia.gov.co/Normativa/Documents/ConstitucionPoliticaColombia_20100810.pdf>.
Acesso: 17 maio 2015.

COUTURE, Eduardo. Introducdo ao Estudo do Processo Civil: Discursos, Ensaios e Con-
feréncias. Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte: Lider, 2008.

VOLUME | 04 45



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

DEL NEGRI, André . Processo Constitucional e decisio interna corporis. Belo Horizonte:
Férum, 2011.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituiges de Direito Processual Civil. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2004. v. 1.

ESPANHA, La Constitucion Esparola de 1918. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes.
Disponivel em: <http://www.cervantesvirtual.com/portales/constitucion_1812/>.
Acesso em: 17 maio 2015.

ESPANHA, Constituigio de 1978. Disponivel em: < http://www.tribunalconstitucional.

es/es/constitucion/Paginas/ConstitucionIngles.aspx> Acesso em: 17 maio 2015.

FAZZALARI, Elio. Instituicoes de Direito Processual. Trad. Elaine Nassif. Campinas:
Bookseller, 2006.

FIORATTO, Débora Carvalho; BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. A Conexio entre

os Principios do Contraditério e da Fundamentagio das Decisoes no Estado Demo-
crético de Direito. Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Minas Serro. V. 01,
2010.

FIX-ZAMUDIO, Hector. Constituicidn y Proceso Civil en Latinoamérica. Ciudad de Mé-

xico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974.

FONSECA, Rodrigo Rigamonte. Isonomia e Contraditério na Teoria do Processo. /n:
LEAL, Rosemiro Pereira (Coord.) Estudos Continuados de Teoria do Processo. Porto
Alegre: Sintese, 2000. v. 1.

GONCALVES, Aroldo Plinio. 7écnica processual e teoria do processo. 2. ed. Belo Horizon-
te: Del Rey, 2012.

GOYARD-FABRE, Simone. O gue é democracia?. Trad. de Cldudia Berliner. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003.

GRESTA, Roberta Maia. Introducio aos fundamentos da processualidade democrdtica. Rio

de Janeiro: Lumen Iuris, 2014.

HABERMAS, Jiirgen. Direito ¢ democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Trad. Fld-

vio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. v. L.

INSTITUTO Brasileiro de Direito Processual. IBDP. Disponivel em: <http://www.direi-

toprocessual.org.br/>. Acesso em: 17 maio 2015.

INSTITUTO Mineiro de Direito Processual. IMDP. Disponivel em: <www.imdp.com.

br/home>. Acesso em: 17 maio 2015.

INSTITUTO Iberoamericano de Direito Processual. IIDP. Disponivel em: <http://iibdp.
org/index.php/pt/espanol.html>. Acesso em: 17 maio 2015.

46 VOLUME | 04



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

ITALIA, Constituicio de 1947. Disponivel em: <http://www.quirinale.it/qrnw/statico/

costituzione/pdf/Costituzione.pdf>. Acesso em: 17 maio 2015.

JAYME, Fernando Gonzaga. Tribunal constitucional: exigéncia democrética. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2000.

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria processual da decisio juridica. Sao Paulo: Landy, 2002.

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo: primeiros estudos. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

LEAL, Rosemiro Pereira. O paradigma processual ante as sequelas miticas do poder cons-
tituinte origindrio. /n: CASTRO, Jodo Anténio Lima; FREITAS, Sérgio Henriques
Zandona (Coords.). Direito processual. Belo Horizonte: Instituto de Educagao Con-
tinuada da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (IEC-PUC-Minas),
2012.

LEAL, Rosemiro Pereira. A Teoria Neoinstitucionalista do Processo: Uma Trajetdria Conjec-
tural. Belo Horizonte: Arraes, 2013.

LIMA, Newton de Oliveira. Jurisdi¢io Constitucional ¢ Construgdo de Direitos Fundamen-
tais no Brasil e nos Estados Unidos. Sao Paulo: MT, 2009.

LOURENCO, Haroldo. Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2013.

MADEIRA, Dhenis Cruz. Processo de Conhecimento e Cognigdo. Curitiba: Jurud, 2009.

MAYNEZ, Eduardo Garcia. Introduccion al estidio del derecho. 25. ed. Ciudad de Méxi-
co: Porrua, 1975.

NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo, Jurisdi¢io e Processualismo Constitu-
cional Democritico na América Latina. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 101, p. 61-96, jul./dez. 2010.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democrdtico. Curitiba: Jurud, 2011.

NUNES, Dierle. Processualismo Constitucional Democritico e o0 Dimensionamento de
Técnicas para a Litigiosidade Repetitiva: A Litigncia de Interesse Pablico e as Ten-
déncias “nio Compreendidas” de Padronizagio Deciséria. Revista de Processo, Vol.
199, setembro/2011.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Processo e hermenéutica na tutela penal dos direitos fundamen-
tais. 3. ed. Sao Paulo: Adlas, 2012.

PERU, Constituicion Politica Del Perii. Disponivel em: <http://www4.congreso.gob.pe/
ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf>. Acesso em: 17 maio 2015.

POPPER, Karl. A sociedade aberta e seus inimigos. Trad. Milton Amado. Belo Horizonte:
Itatiaia Edusp, 1987, v. 2.

VOLUME | 04 47



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

PORTUGAL, Constitui¢io de 1974. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legis-

lacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 17 maio 2015.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros,
2007.
SOARES, Carlos Henrique; BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Manual Elementar de
Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursi-

vas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle. Principio do Contraditério: Ten-
déncia de Mudanga da sua Aplicagao. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Mi-
nas, Pouso Alegre, vol. 28: jan./jun.2009.

VARGAS, José Cirilo. Processo Penal e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey,
1992.

48 VOLUME | 04



