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fatores que podem influenciar nos niveis de litigdncia do sistema, consoante modelo
metodoldgico da Anélise Econbmica da Litigancia (AEL). Como resultado, 0 acesso mais
oneroso ao trabalhador podera prejudicar a exigibilidade das normas trabalhista e seu
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1 INTRODUCAO

A Lei n. 13.467/2017, denominada de Reforma Trabalhista, alterou profundamente
as normas trabalhistas, tanto no seu aspecto material, quanto no ambito processual e em
especial de acesso a Justica do Trabalho, ocasionando um aumento nos custos de acionar o
Judiciario pelo trabalhador-reclamante. O legislador reformista atuou no sentido de buscar a
reducdo da alta taxa de litigancia verificada, arvorando-se na possibilidade de editar normas
processuais com o fim de desincentivar a litigiosidade. Trata-se de politica legislativa que
encontra sustentacdo na Analise Econémica da Litigancia (AEL).

Os modelos resultantes da interacdo entre a teoria econdmica e a ciéncia do direito
processual identificaram alguns fatores que podem influenciar os niveis de litigdncia em
determinado sistema, bem como 0s meios possiveis para retorna-los a patamares desejaveis,
quer se trate de hipdtese de litigios insuficientes ou em excesso. Para fins de reduzir a taxa de
congestionamento no judiciario trabalhista, a Lei n. 13.467/2017 amparou-se quase que
exclusivamente na politica de aumentar os custos para o ingresso de acoes trabalhistas.

O problema objeto deste trabalho gira em torno da seguinte pergunta de partida: é
adequado que o desincentivo a litigiosidade na Justica do Trabalho se dé exclusivamente por
meio do aumento dos custos econdémicos de demandar no primeiro grau de jurisdi¢do?

A resposta a essa indagacdo pressupde incursdo sobre temas correlatos como a
Anélise Econémica do Direito (AED), o estudo descritivo do comportamento na tomada de
decisbes (AED positiva), a avaliacdo prescritiva da regulacdo do comportamento (AED
normativa), a diferenca entre custos privados e custos sociais do processo, o funcionamento
das técnicas de incentivo e desincentivo existentes nas normas juridicas e como essa estrutura
pode influenciar no cumprimento dos contratos e nas escolhas dos agentes entre litigar ou
renunciar a seus direitos e entre recorrer ou conformar-se com a sentenca judicial ou ainda o
desincentivo ao cumprimento das normas fundamentais de trabalho por parte dos
empregadores.

Nesse contexto, o problema de pesquisa sera testado mediante a seguinte hipotese: o
aumento nos custos de litigar na Justica do Trabalho, sem considerar outros fatores apontados
pela Analise Econbmica da Litigancia, servird como estimulo ao descumprimento do contrato
de trabalho por parte do empregador.

O texto pretende expor uma analise multifatorial acerca das possiveis medidas para

reducdo da litigiosidade nas relagdes de trabalho, analisando os impactos da reforma que se
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pautou no particular quase que exclusivamente no aumento dos custos econdmicos de
demandar em primeiro grau de jurisdicdo. Desta feita, serd adotada no trabalho a metodologia
dedutiva, com apoio em pesquisa bibliografica, artigos cientificos e dados estatisticos do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do C. Tribunal Superior do Trabalho (TST).

2 DIREITO, ECONOMIA E PROCESSO

O Direito se constitui em uma dentre varias técnicas existentes de controle do
comportamento social. A coexisténcia harmoniosa entre as pessoas pressupde o
estabelecimento de regras minimas de boa convivéncia, a serem seguidas em sociedade. Essas
normas de conduta sdo estabelecidas de forma prévia pela legislacdo, por meio da qual o
Estado elege os valores mediante os quais 0 comportamento das pessoas sera regulado em
cada momento da historia.

Para tanto, sdo utilizadas as categoriais juridicas do proibido, do obrigatorio, do
permitido, do licito e do ilicito, em obediéncia ao formalismo juridico presente na concepgéo
moderna de Direito. Ao agir dessa forma, nas palavras de Candido R. Dinamarco, o Estado
estd “[...] positivando o seu poder, no sentido de evitar as condutas desagregadoras, estimular
as agregadoras, distribuir bens entre as pessoas — e, por essas formas, criar o clima favoravel a
paz entre os homens, eliminando as insatisfacfes.” (2008, p. 189-190).

De outra parte, 0 Direito se caracteriza pelo fato de que os comportamentos previstos
nas normas juridicas podem ser exigidos, quando violado ou ameacado interesses
juridicamente protegidos. Assim, 0 comportamento estabelecido previamente na norma pode
ser assegurado por intermédio do Poder Judiciario, regulando comportamentos ex post. A
tutela de direitos eficaz compreende sua previsdo no ordenamento juridico, bem como a
garantia de satisfacdo: ordenamento efetivo é aquele em que a lei vigente é espontaneamente
cumprida por corresponder a consciéncia juridica ou em que sua atuacdo se da
coercitivamente, mediante a substituicdo da atuacdo do descumpridor da norma juridica pela
forca do Estado (BEDAQUE, 2006, p. 17).

A Economia, por seu turno, também estuda o comportamento humano, ndo para
reguld-lo, mas sim para compreender como 0 sujeito racional realiza suas escolhas em
ambientes de recursos escassos. O ramo da economia que cuida da tomada de decisbes

individuais ou de grupos menores de individuos é a Microeconomia. Para avaliar essa relagdo
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entre meios escassos e fins rivais, 0os modelos econdmicos partem da suposi¢cdo de que 0s
atores sociais sempre buscam maximizar seus interesses (COOTER; ULEN, 2016, p. 27).

Nessa senda, faz-se imperiosa rapida explanacdo acerca de alguns fundamentos
econdmicos com vistas a preparar o terreno para o debate da matéria. Ao tomarem decisdes,
0s agentes acabam realizando escolhas conflitantes (tradeoffs), estabelecendo preferéncias
entre objetivos. Para que as melhores decisfes possam ser tomadas, € necessario que o agente
tenha ciéncia das alternativas entre as quais deve escolher (MANKIW, 2009, p. 5). Disso se
conclui que diante de tradeoffs, o agente racional deverd ponderar as vantagens e
desvantagens de sua escolha, de modo a aferir os custos de oportunidade, entendidos como
“qualquer coisa de que se tenha de abrir mao para obter algum item.” (MANKIW, 2009, p. 6).

Com vistas a maximizar sua situacdo inicial, o tomador de decisbes buscara
implementar mudancgas marginais, pequenos ajustes para melhorar seu nivel de partida, o
que implicard um custo adicional e também um beneficio adicional. Dessa forma, o tomador
de decisbes continuard realizando pequenos incrementos enquanto o beneficio marginal
produzido continue superior ao custo marginal gerado (COOTER; ULEN, 2016, p. 41).
Corolario disso é que o sujeito racional ajusta seu comportamento de acordo com a relagédo
entre custos e beneficios, de forma que esse comportamento pode ser alterado em
conformidade com os incentivos positivos ou negativos verificados (MANKIW, 2009, p. 7).

Nesse contexto, com apoio nas ferramentas da economia acima indicadas, é possivel
compreender 0s possiveis comportamentos dos individuos. Com efeito, em conformidade com
os pressupostos lancados pela teoria da escolha racional os ‘“agentes econémicos sao
racionais, respondem a incentivos e vivem em busca da maximizacdo dos seus proprios
interesses individuais.” (MELMAN, 2019, p. 59 — grifos no original).

Ha quem questione a compatibilidade da analise econémica com o direito, na medida
em que promoveria a colonizacdo do juridico, de modo a substituir as questdes fundamentais
do direito, como justica e seguranca juridica, por elementos da economia, como eficiéncia e
maximizacdo, o que poderia ocasionar uma desestruturacdo do sistema juridico. Tais autores
ndo negam que as ciéncias juridica e econdbmica sempre possuiram pontos de contato e
relacdo de complementariedade entre si, mas denunciam a prevaléncia da racionalidade
econbmica, pautada no custo-beneficio, sobre o discurso juridico, que serviria como mero
instrumento do neoliberalismo global (MARCELLINO JR., 2010, p.94).

Denuncia José Reinaldo de Lima Lopes (2004, p. 8) que a racionaliza¢do pelo tipo

base da economia traz o risco de um s6 pensamento, com 0 raciocinio econémico tomado
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como o Unico tipo de raciocinio aceitavel, de modo que tudo aquilo que ndo se conformasse a
I6gica do custo-beneficio seria tratado como um caso de irracionalidade, a ser excluido do
sistema. A racionalidade se limitaria, assim, a apenas um dos sentidos da razéo.

Uma das formas de os agentes econdmicos realizarem esse desiderato de unificacéo
dos sentidos da razdo pela l6gica do mercado seria por intermédio da insercdo no discurso

juridico da categoria base econdmica da eficiéncia:

Os tedricos da Andlise Econdmica do Direito, cientes das dificuldades e limitacOes
dos economistas para lidarem diretamente com questdes legais, procuram
estabelecer uma nova racionalidade que justifique a sobreposicdo do econdmico em
relacdo ao juridico, e o fazem especialmente através da utilizacdo do conceito acdo
eficiente. [...] Tudo no Direito, de algum modo, estaria sempre ligado a este
parametro vinculador de andlise, pois, sempre se estaria, mediante demandas
judiciais, a busca de compensacbes ou meios menos custosos de vida.
(MARCELLINO JR., 2010, p. 96 — grifos no original).

Existe mais de um conceito de eficiéncia em economia, mas a ideia basica € a de que
um processo é eficiente quando ndo é possivel produzir a mesma quantidade com menos
recursos ou quando ndo ha mais como aumentar a producao utilizando 0os mesmos insumos
(COOTER; ULEN, 2016, p. 30). O conceito mais conhecido é o da eficiéncia alocativa ou

eficiéncia de Pareto, que leva em consideracgéo a satisfacdo das preferéncias dos individuos:

Decimos que una situacién particular es eficiente en el sentido de Pareto o de la
asignacion si es imposible cambiarla para que por lo menos una persona mejore su
situacion (segun sua propia estimacion) sin empoerar la situacion de otra persona
(segun su propia estimacion). (COOTER; ULEN, 2016, p. 31).

As preocupacOes acima relatadas sdo bastante pertinentes, entretanto a interacao
entre direito e economia pode se dar em diversos planos, especialmente nos campos
descritivo-positivo (ser) e prescritivo-normativo (dever-ser). Com minucia, explicam Luiz
Fux e Bruno Bodart (2019, p. 2):

A abordagem do Direito sob o prisma econdmico pode assumir trés diferentes
aspectos. O primeiro, denominado heuristico, preocupa-se com a identificacdo da
racionalidade que informa a existéncia de diferentes institutos juridicos e lhes
confere coesdo. [..] O segundo aspecto, chamado descritivo, é voltado a
determinacdo dos efeitos das normas juridicas na sociedade, ou seja, investiga as
consequéncias decorrentes das normas legais em andlise. [...] Esses dois primeiros
aspectos sdo por vezes reunidos sob a expressdo “analise econdmica do Direito
positiva”. Finamente, o tltimo aspecto ¢ o de cunho normativo, que busca definir
quais normas juridicas sdo desejaveis, comparando a eficiéncia a partir das
conclusdes obtidas nos dois aspectos anteriores da anélise.

A distincdo é relevante porque a analise positiva esta ligada ao estudo do impacto do
direito sobre os fatos sociais concretos, para a correta compreensdo da estrutura de incentivos

e desincentivos subjacente as regras juridicas. A analise positiva ndo busca, pois, mudar a
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realidade juridica existente com vistas a alterar o comportamento social considerado
“indesejado”, ao contrario da andlise normativa (JORDAO; ADAMI, 2007, p. 197).

A teoria funcionalista do direito também reconhece a existéncia de técnicas de
encorajamento e de desencorajamento como meios de influenciar o comportamento social,
conforme a funcdo protetivo-repressiva ou promocional do ordenamento juridico. A principal
diferenca entre tais ordens juridicas esta no tipo de conduta humana sob enfoque: no
ordenamento repressivo o foco se da sobre 0os comportamentos ndo desejados e as maneiras de
combaté-los; ao passo que no promocional a atencdo do ordenamento se volta aos
comportamentos desejaveis e as formas de realiza-los (BOBBIO, 2007, p. 15).

Nessa senda, sustenta-se que a analise econémica normativa ndo teria por escopo
nem deveria ser utilizada com vistas a fixacdo dos objetivos sociais a serem perseguidos pelo
Direito, mas apenas como aconselhamento técnico quanto aos meios a serem adotados para se
alcancar um fim previamente estipulado. Como explicam Jorddo e Adami (2007, p. 198):

A normatividade desta espécie de AED significa que as suas conclusfes possuem
natureza prescritiva, mas isto ndo implica a imposi¢do do valor “eficiéncia
econdmica” sobre outros valores juridicamente protegidos. Note-se que a eficiéncia
é quase sempre um valor-meio. Quaisquer valores juridicamente protegidos podem
ser realizados com dispéndio excessivo ou 6timo dos recursos escassos, bem como
através de vias eficazes ou ineficazes. A AED normativa, na maioria dos casos,
prescreverd a adocdo dos meios mais baratos ou mais eficazes para a realizagdo de
finalidades sociais de qualquer ordem. Isto significa que o recurso a eficiéncia ndo
visa a promover a substituicdo de outros valores, mas a garantir-lhes a realizacao.

Por conseguinte, a interacdo entre o direito e a economia, também denominada de
movimento Law and Economics, pode ser sinteticamente explanada pela seguinte passagem
de Ivo T. Gico Jr. (2010, p. 8):

O direito €, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular o comportamento
humano. A economia, por sua vez, € a ciéncia que estuda como o ser humano toma
decisdes e se comporta em um mundo de recursos escassos e suas consequéncias. A
Anaélise Econémica do Direito, portanto, é o campo do conhecimento humano que
tem por objetivo empregar os variados ferramentais tedricos e empiricos econémicos
e das ciéncias afins para expandir a compreenséo e o alcance do direito e aperfeicoar
o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliacdo de normas juridicas, principalmente
com relagdo as suas conseqliéncias.

Estabelecidas essas correlacBes entre Direito e Economia, passa-se a investigar a
disciplina especifica da Analise Econdmica da Litigancia, em que o ferramental acima €
utilizado para entender os motivos que levam as pessoas a ingressarem com demandas, as
razdes pelas quais outras pessoas preferem ndo submeter suas pretensdes ao Judiciario,
renunciando aos direitos dos quais acreditam ser titulares, bem como outras questdes

correlatas ao exercicio do direito de a¢do e do acesso a justica, sob a Otica econdmica.
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3 ANALISE ECONOMICA DA LITIGANCIA

Para que o agente privado tenha incentivos suficientes para ingressar com uma agao
em juizo, € necessario que os custos de demandar sejam inferiores aos beneficios esperados
pelo acionante, quais sejam, resultado potencial de acordos ou julgamentos no processo
judicial (KAPLOW; SHAVELL, 2002, p. 1722). Ocorre que nos custos privados da
litigancia sdo consideradas apenas as despesas proprias do autor, o qual ndo computa em sua
analise os custos do réu ou do Estado com a demanda ajuizada. Dessa forma, 0s custos
privados pela utilizagdo do sistema judicial serdo necessariamente inferiores aos custos sociais
envolvidos (KAPLOW; SHAVELL, 2002, p. 1723).

De outra parte, o beneficio social da demanda envolve o efeito dissuasorio
(deterrent effect) no comportamento dos infratores e, em alguns casos, a compensacdo das
vitimas, alem da formacéao de jurisprudéncia sobre a matéria (KAPLOW; SHAVELL, 2002,
p. 1725). J4 o beneficio privado se limita a melhoria experimentada pelo autor, pouco
importando a ocorréncia do “deterrent” ou a possibilidade do estabelecimento de precedentes,
de modo que em muitas demandas ndo ha qualquer beneficio social. Essa divergéncia entre o
privado e o social causa um desequilibrio nos niveis de litigancia, exigindo atuacdo estatal:
seja para brecar a litigancia excessiva, sobretaxando ou barrando certas demandas; seja para
combater a escassez de demandas, incentivando o acesso ao judiciario por meio de subsidios
econdmicos? (PATRICIO, 2005, p. 49).

A despeito do modelo de litigancia acima, nem sempre o demandante pauta sua
conduta de acordo com a racionalidade econémica, de modo que algumas a¢6es sdo ajuizadas
mesmo quando o0s custos da litigancia sdo superiores ao beneficio esperado: sdo as
denominadas demandas de valor esperado negativo. Trata-se de género que engloba as
demandas frivolas (em que as chances de éxito sdo remotas ou inexistentes) e aquelas ac6es
em que a vitdria é quase certa, mas 0 retorno financeiro esperado é inexpressivo® (FUX;
BODART, 2019, p. 87).

2 Importante frisar que SHAVELL construiu sua teoria partindo da premissa que a finalidade primordial do
processo judicial seria o desincentivo & prética de novos atos ilicitos (deterrent). Considerando apenas esse
incremento (ou ndo) do efeito dissuasério é que o autor classifica as acbes como socialmente convenientes ou
ndo. Trata-se de modelo que ndo considera a efetividade dos direitos numa sociedade democrética, parecendo
ndo se amoldar as normas constitucionais, em especial ao art. 5°, caput e § 1°.

® Entretanto, como explicam JORDAO e ADAMI (2007, p. 214), o constituinte originario considerou que a
possibilidade de se levar uma demanda ao Judiciario, por si s6, ja representaria um beneficio social, como se
constata da dicgdo do art. 5°, XXXV. Essa valorizacdo do direito de acdo em si é entendida como manifestacdo
do exercicio da cidadania, como respeito ao pertencimento de cidaddo, de respeito ao Estado de Direito.
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A par disso, outra classificacdo de interesse € aquela que divide os sujeitos
processuais em litigante habitual e litigante eventual. Da constatagdo do senso comum de
gue 0s agentes que possuem mais recursos financeiros e melhor organizacgéo teriam vantagem
na hora de litigar, Marc Galanter (1974, p. 97) elaborou a distin¢do entre 0s atores sociais que
raramente se utilizam do sistema de justica (One-Shotters ou OS) e aqueles que — em razéo do
porte, recursos e estado de direito — tém muitas possibilidades de recorrerem as cortes (Repeat
Players ou RP). Tais categorias séo assim explicadas pelo referido autor:

Let us refine our notion of the RP into an "ideal type" if you will-a unit which has
had and anticipates repeated litigation, which has low stakes in the outcome of any
one case, and which has the resources to pursue its long-run interests [...] An OS, on
the other hand, is a unit whose claims are too large (relative to his size) or too small
(relative to the cost of remedies) to be managed routinely and rationally.
(GALANTER, 1974, p. 98).

Os conceitos econdmicos até aqui expostos servirdo de base para a compreensdo dos
motivos do excesso de litigancia e de como essa situacao prejudica o funcionamento do Poder
Judiciario como um todo, bem assim das maneiras como essa conjuntura pode ser combatida
da melhor forma possivel. No préximo capitulo os modelos econdmicos serdo utilizados para
analisar os métodos empregados pelo legislador de 2017 para reduzir os niveis de litigiosidade

da Justica do Trabalho.

4 O ACESSO AO JUDICIARIQ TRABALHISTA POS-REFORMA DE 2017 SOB O
PRISMA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Desde a consolidacdo do Direito do Trabalho no Brasil, verificou-se a inaptiddo do
processo civil comum para disciplinar a tutela dos direitos trabalhistas, razdo pela qual houve
uma preocupacdo com a formulacdo de normas processuais proprias, quando da edicdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). E que o Direito Processual do Trabalho esta
umbilicalmente ligado ao direito material a que visa tutelar, devendo ser orientado por seus
principios basicos, inclusive pelo Principio da Protecdo (CHAVES, 2012, p. 64).

Fruto do Principio da Isonomia em sua vertente material, 0 Principio da Protecao
no processo decorre da observacdo fatica de que a parte economicamente mais forte na
relacdo de direito substancial também trara a disputa judicial sua superioridade técnica,
econbmica e de poder. Dai a necessidade da correcdo desse desequilibrio também na via
instrumental, de modo que sdo asseguradas ao litigante mais fraco (trabalhador) prerrogativas
processuais compensatorias, tanto em face de sua hipossuficiéncia econémica quanto no
tocante a sua dificuldade de produzir provas (SCHIAVI, 2012, p. 101).
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Por conta disso, o0 processo do trabalho sempre foi regido por normas que visavam
facilitar o acesso ao Judiciario pelo trabalhador hipossuficiente, como o pagamento das custas
ao final (como regra), o principio da gratuidade, o jus postulandi das partes e a inexisténcia de
honorarios de sucumbéncia (em regra). Note-se que, muito embora a CLT tenha sido editada
em 1943, as normas do processo trabalhista estavam em perfeita harmonia com o
posicionamento defendido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (2015, p. 93-94), em famoso
estudo realizado na década de 1960 sobre o acesso a justica, caracterizando-se pela
informalidade, custos reduzidos, ampla liberdade na direcdo do processo pelo juiz e
celeridade. Ocorre que a partir da divulgacdo do Projeto de Florenca, evidenciou-se um
aumento substancial da procura por prestacdo jurisdicional, numa explosdo de litigancia
conforme divulgado pela midia e elites politicas.

Essa sobrecarga do Poder Judiciario é facilmente constatada pela analise do
Relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ), publicado no mesmo
ano em que editada a Lei da Reforma Trabalhista. Com efeito, no ano-base 2016 ingressaram
29,4 milhdes de processos e foram baixados 29,4 milhdes, restando ao final do referido ano
79,7 milhGes de processos aguardando solucdo. Trata-se de retencdo bastante consideravel:
“mesmo que o Poder Judiciario fosse paralisado sem o ingresso de novas demandas e mantida
a produtividade dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios aproximadamente 2
anos e 8 meses de trabalho para zerar o estoque.” (2017, p. 67).

Em virtude dessas constatacGes, corrente significativa da doutrina considera que o
Judiciario € comparavel a um recurso rival e de uso comum, de modo que os jurisdicionados

tendem a utiliza-lo além do que precisam. No dizer de Fernanda Becker (2018, p. 76):

[...] a causa desse congestionamento ¢ explicada pela “Tragédia dos Comuns”, pelo
que, em resumo, multiplos agentes tém acesso ilimitado a recursos finitos, o que
induz o comportamento inevitdvel de utilizacdo imoderada, uma vez que é
impossivel saber se os demais cooperardo e utilizardo apenas o necessario.

Como exemplo da Tragédia dos Comuns, tem-se 0s Juizados Especiais: sdo gratuitos
(ndo cobram custas judiciais), ndo se requer a presenca de advogados até certo valor,
ndo ha honorarios sucumbenciais em caso de derrota e seu procedimento é
amplamente simplificado, com vistas a ampliar o acesso e reduzir a carga do
Judiciério, atendendo a uma demanda reprimida. N&o por outra razdo, estudos do
Conselho da Justica Federal, do Centro de Estudos Judiciérios (2003) e da Secretaria
de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (2005) apontam para 0
congestionamento dos juizados nos mesmos moldes da justica comum.

Uma das formas de combater esse congestionamento ocasionado pelo uso excessivo
da maquina judicial foi o endurecimento das regras para concessao da gratuidade da justica e

0 aumento das despesas judiciais, caminho trilhado pela Lei n. 13.467/2017.
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A universalidade do acesso a justica foi identificada pelo legislador reformista como
a grande responsdvel pela situacdo critica do judiciario trabalhista. Haveria uma
desproporcionalidade, um descompasso entre os custos do atual modelo e os beneficios
trazidos a sociedade. Para os que advogam essa tese, tendo em vista se tratar de direito
fundamental, o acesso a justica poderia e deveria sofrer restricdes, desde que respeitado o
ndcleo essencial do direito, sem obstar o exercicio legitimo do direito de acdo (MELMAN,
2019, p. 166-167).

Né&o foi levado em conta naquela realidade, as eventualidades do ndo cumprimento
das normas materiais de trabalho e a litigiosidade contida que este comportamento
empresarial pode trazer, nem tampouco o grande nimero de trabalhos informais existentes no
pais, que inexoravelmente proporcionam uma busca pela efetividade do Direito pela via
judicial.

Dessa forma, como 0s recursos publicos séo finitos, o desequilibrio econdmico-
financeiro verificado no Poder Judiciario acaba impedindo o Estado de realizar outros
servicos publicos fundamentais, que igualmente necessitam de expressivas quantias. Para
Silveira (2020, p. 54), essa situacdo caracterizaria uma inconstitucionalidade relacionada as
consequéncias da estrutura normativa, pois 0 acesso a justica em vigor seria desproporcional
em seu aspecto econdmico-financeiro, afrontando o principio constitucional da eficiéncia.

Essa €, em sintese, a fundamentacdo teorica de ordem jusecondmica que alicer¢ou o
enrijecimento das regras de acesso ao judiciario trabalhista, implementado por meio da Lei n.
13.467/17. Alids, do exame do Parecer do Relator ao Projeto de Lei n. 6.787/2016 (que
resultou na Reforma Trabalhista), verifica-se a invocacdo de argumentos econémicos e
consequencialistas, no sentido de que o estimulo ao ajuizamento de a¢6es trabalhistas decorre
da litigancia sem risco (PRL n. 1/2017, p. 67).

Como resultado, regras que concretizavam no ambito trabalhista a primeira onda de
acesso a justica foram profundamente modificadas, de modo a substituir o principio da
gratuidade antes vigente pelo critério da causalidade da sucumbéncia, com vistas a redistribuir
entre as partes a responsabilidade pelas despesas processuais. A titulo exemplificativo, citem-
se as seguintes novidades referentes ao beneficiario da justica gratuita: cobranca de custas
processuais no caso de arquivamento da reclamacdo, sendo seu pagamento condicdo para
propositura de nova demanda (Art. 844, 88 2° e 3°); necessidade de comprovacdo da
insuficiéncia de recursos como condigdo para a obtengdo da gratuidade da justica (Art. 790, §

4°); responsabilizacdo pelos honorérios periciais em caso de sucumbéncia, na hipotese de
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obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa, ainda que em outro processo (Art.
790-B, 8 4°); e inaplicabilidade da suspensé@o de exigibilidade das obrigacdes referentes aos
honorarios advocaticios sucumbenciais, caso obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa, ainda que em outro processo (Art. 791-A, § 4°).

O debate acerca da constitucionalidade desses novos dispositivos legais foi levado ao
E. Supremo Tribunal Federal, por meio de agéo direta de inconstitucionalidade n. 5.766/DF,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica. Embora a referida ADI ndo tenha sido julgada
até o presente momento, em julgamento anterior do E.STF é possivel verificar uma
sinalizag&o para o tema, em que se decidiu pela constitucionalidade da Lei n. 11.495/2007 que
disp6s sobre exigéncia de depdsito prévio, em percentual superior ao estabelecido no processo
comum, para o ajuizamento de agdo rescisoria na Justica do Trabalho. Cuida-se da ADI 3.995,

cuja ementa do acordéo é a seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL DO TRABALHO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEPOSITO PREVIO EM ACAO
RESCISORIA. ACESSO A JUSTICA E AMPLA  DEFESA.
PROPORCIONALIDADE. 1. As normas processuais podem e devem criar uma
estrutura de incentivos e desincentivos que seja compativel com os limites de
litigiosidade que a sociedade comporta. A sobreutilizacdo do Judiciario congestiona
0 servico, compromete a celeridade e a qualidade da prestacdo da tutela
jurisdicional, incentiva demandas oportunistas e prejudica a efetividade e a
credibilidade das instituicBes judiciais. Afeta, em ultima andlise, o préprio direito
constitucional de acesso a Justica. 2. Dessa forma, é constitucional o depdésito
prévio no ajuizamento de acdo rescisdria como mecanismo legitimo de desincentivo
ao ajuizamento de demandas ou de pedidos rescisérios aventureiros. Ndo ha
violacdo a direitos fundamentais, mas simples acomoda¢do com outros valores
constitucionalmente relevantes, como a tutela judicial efetiva, célere e de qualidade.
O deposito no percentual de 20% sobre o valor da causa ndo representa uma medida
demasiadamente onerosa, guardando razoabilidade e proporcionalidade. [ADI 3.995,
rel. min. Roberto Barroso, j. 18-12-2018, P, DJE de 1°-3-2019 — grifos acrescidos].

Por conseguinte, ndo se nega a possibilidade, em certas hipdteses, da limitacdo do
acesso ao Judiciario com vistas a promocdo de outro interesse constitucionalmente
assegurado. A analise econdmica do direito pode servir, inclusive, como suporte teérico apto
a fundamentar a necessidade e a adequacdo da medida restritiva imposta pelo legislador.

Entretanto, existem varios fatores que afetam os niveis de litigancia da sociedade,
sendo as despesas do acionante com o processo apenas um deles. Essa ndo é, portanto, a Unica
forma de controlar quantitativamente a litigdncia (exagerada ou insuficiente), como

esclarecem Luiz Fux e Bruno Bodart (2019, p. 41-42):

Havendo excesso de litigancia, as seguintes politicas publicas podem ser adotadas
para aliviar o problema: impor um limite de gastos em litigancia; criar um tributo
sobre a litigdncia; aumentar as custas judiciais; ou mesmo proibir 0 ajuizamento de
acoes judiciais sobre certas matérias. Por outro lado, se a litigancia for socialmente
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insuficiente, os remédios regulatérios poderiam ser a diminuigao das custas judiciais
ou outra forma de subsidio para demandas.

Ademais, a reducdo dos niveis de litigdncia pura e simplesmente ndo pode ser o
Unico objetivo perseguido pelo legislador reformista, até porque a jurisdicdo tem diversos
escopos (no plural) a serem desempenhados mediante seu exercicio. Sobre o tema, lapidares
séo as palavras de Candido R. Dinamarco (2008, p. 137):

Existe realmente um feixe de objetivos a serem alcancados mediante a atividade que
se convencionou chamar jurisdicional e que se situam no campo propriamente
juridico (atuacdo da vontade do direito substancial), no campo social (pacificacdo
com justica; educacdo para a consciéncia dos préprios direitos e respeito aos alheios)
e no politico (afirmacéo do poder estatal; participacdo democratica; preservagdo do
valor liberdade [...]

Nesse contexto, 0 escopo social-pedagdgico da jurisdicdo é de suma importancia
para a explicagdo da teoria da litigancia concebida por Steven Shavell, que considera como
objetivo principal do processo civil a capacidade de desencorajar (deterrent effect)
comportamentos que ndo trazem beneficio social. Em outras palavras, as normas processuais
devem ter por objetivo maximizar a promocédo do cumprimento espontaneo das obrigacoes
(MELMAN, 2019, p. 136). Como instrumento do direito material do trabalho, o processo esta
a servico da conservacdo da integridade da ordem juridica trabalhista, de modo que suas
normas — de uma forma geral — devem promover a efetividade das regras estatais de protecao
do trabalho. Assim, a primeira preocupacdo do legislador processual € incentivar o
cumprimento espontaneo das obrigacdes laborais, ficando a reducdo dos custos sociais da

litigdncia condicionada a consecucdo daquele objetivo. Como enfatizam Jorddo e Adami:

N&o se discorda que o sistema processual deva ser voltado a minimizar os custos
para a sociedade, mas essa ndo pode ser a Unica pauta para avaliar o nimero de
processos na sociedade. Sob essa ética, no Brasil, bastaria elevar abruptamente as
taxas processuais, além de impor o sistema “americano”, pelo qual cada uma das
partes arca com seus préprios custos. 1sso seria 0 bastante para excluir boa parte da
populagdo do acesso judicial, e conseqlientemente reduzir os custos sociais, pois
haveria um nimero menor de processos e maior recolhimento de taxas. Entretanto,
esse cenario ndo se coaduna com as demais finalidades a serem perseguidas pelo
Estado. (2007, p. 214).

A racionalidade econdmica tende a maximizar seus beneficios, de modo que se nédo
houver incentivos para investir no cumprimento da legislacao trabalhista, v.g. na reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, a tendéncia € que o empregador transfira esses custos para a
sociedade (externalidade negativa) de forma mediata e imediatamente para o empregado.

Disso resulta a constatacdo — de certa forma negligenciada nos estudos sobre a
temética — de que a maior rigidez ou flexibilidade da regulacdo do mercado de trabalho deve

ser aferida necessariamente em conjunto com as praticas sociais verificadas naquele Estado:
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“0 sistema de regulacao do trabalho de determinado pais pode ser muito detalhado e rigido em
termos formais, mas muito flexivel na prética, simplesmente porque os empregadores podem
escolher ndo cumprir o que a lei prescreve.” (CARDOSO; LAGE, 2005, p. 452).

Nesse contexto, sob a Otica da gestdo empresarial, pode-se afirmar que a escolha pelo
cumprimento ou ndo da legislacdo de protecdo ao trabalho é tomada tendo em vista o critério
de racionalidade da maximizacao de beneficios e minimizagdo de prejuizos, de modo que na
hipotese de “o empregador considerar que os custos trabalhistas sio muito altos, ele pode
decidir correr o risco de ndo paga-los.”(CARDOSO; LAGE, 2005, p. 453). Assim, em
conformidade com os dados apresentados em estudo dos referidos autores, € possivel inferir
que 0 comportamento estratégico por parte do empresariado brasileiro é pelo
descumprimento generalizado da legislacdo do trabalno (CARDOSO; LAGE, 2005, p. 454).

Ressalte-se que a executabilidade do contrato de trabalho é diminuida em razéo da
morosidade do judiciario, o que funciona como incentivo ao descumprimento contratual. Por
conseguinte, se o livre acesso do trabalhador ao judiciario ja ndo é suficiente para garantir o
cumprimento do contrato, mesmo que de forma geral apds o contrato de trabalho, visto que
ndo existem condicdes efetivas de garantias no emprego apos a propositura de reclamacéo
trabalhista, com a edicdo de norma que torna o acesso ao judiciario para o trabalhador
bastante dificultado, a tendéncia segundo a racionalidade econémica é que o descumprimento
generalizado da legislacdo do trabalho se torne o padrdo de comportamento a ser seguido no
mundo empresarial, inserindo-se nos riscos do empreendimento, em desrespeito a um
conteddo minimo legal de subsisténcia do trabalhador com dignidade e em desacordo com a
funcédo social da propriedade. Em todos os casos, em desrespeito as normas constitucionais,
em especial as previstas nos arts. 1°, 1l e IV, 3°, 5° XXII e 7° além de toda estrutura
trabalhista estabelecida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em sua agenda de
trabalho decente, em observancia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em especial o de namero 8.

Com efeito, de acordo com a agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel da ONU
(2015), o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel esta vinculado a protecédo
dos direitos trabalhistas e a promocao de ambientes de trabalho seguros e do trabalho decente.
Este ultimo aspecto foi formalizado pela OIT (2006) no final da década de 1990 e engloba
quatro objetivos: 1) respeito aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho previstos na
Declaragédo da OIT de 1998; 2) a promocdo do emprego produtivo e de qualidade; 3) a

ampliacdo da protecdo social; e 4) o fortalecimento do dialogo social.
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Dessa forma, ao invés de servir como garantia de efetivacdo do direito material do
trabalho, a novel legislagdo processual acaba por dificultar a exigibilidade das normas de
protecéo ao trabalho e, em sucessivo, desestimular o cumprimento espontaneo das obrigacdes
laborais. Pode-se, portanto, concluir que essa alteracdo ampliou o desequilibrio entre os
litigantes, que o processo tentava minimizar por intermédio da paridade de armas,
considerando que ndo houve qualquer desestimulo direcionado aos grandes litigantes.

Os Repeat Players (conhecidos no Brasil como litigantes habituais) dispdem de
diversas condi¢Oes vantajosas em relacdo aos participantes eventuais quando do embate em
juizo, decorrentes do servigo juridico, dos aparelhos institucionais e das regras juridicas.
Quanto as vantagens ligadas ao tipo de parte (litigante habitual ou eventual), destacam-se as
seguintes: 1) economia de escala; 2) como tem uma longa série de casos, ndo esta preocupado
em minimizar a probabilidade de perda daquele processo individual em disputa, podendo
correr mais riscos pensando em maximizar seus ganhos no total dos casos; 3) podem
despender recursos para influenciar a modificacdo das regras juridicas de direito material que
Ihes sejam desfavoraveis, por meio de lobby; 4) igualmente tém capacidade para alterar as
regras de direito processual, ndo para o caso em disputa, mas para os futuros, até porque tudo
que puder favorecer o resultado das futuras acGes vale a pena (GALANTER, 1974, p. 100).

Pois bem. E inconteste que o baixo valor das custas processuais tem relacio direta
com o elevado nimero de acbes. Tanto isso é verdade que as estatisticas da Justica do
Trabalho revelam uma grande reducdo no niumero de reclamac6es trabalhistas ajuizadas apos
a vigéncia da Lei n. 13.467/2017. De acordo com Relatorios da Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do C.TST, as Varas do Trabalho receberam 2.756.156 processos no ano de 2016;
2.647.450 processos de janeiro a dezembro de 2017 e 1.748.074 processos no ano de 2018, o
que revela uma reducdo de 34% no numero de novas acbes entre os anos de 2017 e 2018
(TST, 2017, p. 5; TST, 2018, p. 2).

Todavia, 0 congestionamento que atinge o Poder Judiciario como um todo ndo
decorre apenas do ajuizamento de grande nimero de novas acGes. Nesse contexto, ao se optar
pelo incremento das despesas com a litigdncia, como medida para reduzir a litigiosidade,
deve-se fazé-lo em todas as suas fases processuais, desestimulando também o manejo de
recursos. Apos discorrer sobre os incentivos privados para se ingressar em juizo — no sentido
de que os custos do processo sejam inferiores as expectativas da partes em relacdo ao
resultado da sentenca —, bem como sobre a influéncia dos custos em prosseguir com a

demanda, Miguel Carlos Teixeira Patricio (2005, p. 51) vaticina:
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[...] o fendmeno do excesso de litigancia é também, muitas vezes, o resultado de
uma excessiva utilizacdo dos recursos. Um dos factores maiores que justifica o
recurso € o da correc¢do do erro. A esta luz, regular os custos do recurso poderia
impedir os recursos frivolos.

Recurso frivolo pode ser entendido como aquele em que o recorrente tem pouca ou
nenhuma chance de sucesso em alterar a decisdo judicial. Trata-se de medida incentivada pela
reduzida despesa com o acesso a fase recursal. Por essa razdo é que MELMAN (2019, p. 140)
defende que todo aquele que se beneficia dos baixos custos de litigar (ndo apenas o
beneficidrio da justica gratuita), transferindo externalidades negativas a sociedade, tem seu
acesso aos tribunais subsidiado.

Por conseguinte, concentrar os esfor¢cos no combate aos abusos de beneficiarios da
gratuidade de justica € insuficiente para modificar a situagédo atual, pois ataca apenas parte do
problema, sendo imperioso reconhecer as caracteristicas especificas dos grandes litigantes
com vistas a reduzir o excesso de litigancia: como o fato de os Repeat Players ndo serem
dissuadidos pelas elevadas taxas de condenacdo judicial e continuarem com as mesmas
praticas ilicitas (MELMAN, 2019, p. 140).

No caso da reforma trabalhista, curiosamente, ndo houve qualquer investimento no
sentido de penalizar a litigancia habitual ou mesmo de dificultar a interposi¢do de recursos
frivolos. Ao contrério, o réu-empregador em situacdo de insuficiéncia econdmica teve seus
custos reduzidos pela metade ou totalmente isentados no tocante ao recolhimento do depdésito
recursal (Art. 899, §§ 9° e 10, e 855-A, § 1°, II, da CLT)*. O tratamento dado ao réu-
empregador, nesse aspecto, deduz-se que foi anti-isondmico e subverteu a logica de valores
do processo do trabalho, consistindo em verdadeiro incentivo a litigancia na fase recursal.

Ha um evidente descompasso, no pertinente ao instituto da gratuidade da justica,
entre 0 acesso a justica e 0 acesso ao duplo grau de jurisdicdo, na medida em que as restricoes
impostas ao acionante com vistas a limitar a “litigdncia excessiva” ndo foram repetidas em

relacdo ao réu-recorrente, que conta com facilitado acesso ao segundo grau de jurisdicéo.

“Art. 899 - Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente devolutivo, salvo as
excecdes previstas neste Titulo, permitida a execucdo provisdria até a penhora.

[-]

§ 9° O valor do deposito recursal sera reduzido pela metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores
domeésticos, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 10. S3o isentos do depdsito recursal os beneficidrios da justica gratuita, as entidades filantropicas e as
empresas em recuperacao judicial.

Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica previsto
nos arts. 133 a 137 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil.

§ 1° Da decisdo interlocutdria que acolher ou rejeitar o incidente:

[.]

Il - na fase de execucdo, cabe agravo de peti¢do, independentemente de garantia do juizo;
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Some-se a esse acesso modico e irrestrito a todas as instancias recursais o fato de que
0S juros que remuneram as acdes trabalhistas sdo bastante inferiores aos juros de mercado
(bancérios), acabando por funcionar como incentivo ao descumprimento das obrigacoes.
Como esclarece Ivo T. Gico Jr. (2020, p. 232 e 236), a remuneragdo das demandas por
meio de juros de mora adequados poderia reduzir os efeitos deletérios da demora na entrega
da prestacdo jurisdicional, uma vez que essa morosidade provoca uma selecdo adversa entre
aqueles que sdo titulares de direito e aqueles que buscam o Judiciario apenas para procrastinar
0 adimplemento: “Quanto mais demorado for para se obter a prestacdo jurisdicional, menor o
valor presente do direito. No limite, um Judiciario arbitrariamente lento destr6i o prdprio
direito pleiteado”, como é possivel ser verificado com recente decisdo da suprema corte,
adiante tratada.

No caso da Justica do Trabalho, estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) indicou que litigar vale mais a pena que fazer acordo, mesmo diante de valores
relativamente pequenos e das baixas chances de vitoria dos empregadores (SALAMA,;
YEUNG; CARLOTTI, 2019, p. 2). Um fato apontado como impactante no nivel de litigancia
¢ a taxa de juros dos débitos trabalhistas, que se reflete no custo de oportunidade de
devedores e credores trabalhistas: 1) para os devedores, a taxa é inferior a esse custo, sendo
mais vantajoso investir ou quitar outras dividas; 2) para 0s credores, a taxa € superior a da
poupanca, correspondendo a um bom investimento aguardar o término da execucao
(SALAMA; YEUNG; CARLOTTI, 2019, p. 6)

De fato, ha de se concordar com as conclusdes da pesquisa no sentido de que o
montante da taxa de juros ira pressionar uma das partes a realizar acordo: se a taxa for muito
alta, o devedor tera interesse em conciliar o mais rapido possivel; a0 passo que no caso de
juros de mora muito baixos, sera o credor quem tera a iniciativa de firmar o acordo, no caso
dos créditos sociais, como o0s decorrentes da demanda trabalhista, vilipendiando a sua
dignidade duas vezes. Uma quando trabalha e ndo tem o cumprimento do pacta sunt servanda
e a segunda, quando precisa transacionar o minimo reconhecido em juizo para poder ter
acesso ao crédito de subsisténcia, como se tem teleologicamente previsto na norma do art. 7°,
IV, da Constituicao.

Para o devedor-empregador, adimplir as obrigacfes trabalhistas apenas em juizo,
varios anos apos o vencimento da divida, afigura-se bastante vantajoso: “O custo financeiro
de todo seu procedimento (correcdo monetéria e custos judiciais) € menos oneroso do que a

obtencdo de um simples financiamento diante das altas taxas de juros praticadas no Brasil.”
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(JORDAO; ADAMI, 2007, p. 215). Trata-se de confirmacdo empirica de constatacdo do
senso comum, no sentido de que protelar a divida no judiciario é financeiramente mais
vantajoso ao devedor trabalhista.

Todavia, no julgamento conjunto das ADC 58, ADC 59, ADI 5.867 e ADI 6.021, o
E. STF ampliou o abismo entre o indice de correcdo do débito trabalhista e os custos de

oportunidade do empregador, como se constata da ementa do acordao:

Ac0es diretas de inconstitucionalidade e a¢des declaratorias de constitucionalidade.
2. Art. 879, 87°, e art. 899, 84° da CLT, na redacdo dada pela Lei 13. 467, de 2017.
Art. 39, caput e 81° da Lei 8.177 de 1991. 3. Constitucionalidade dos indices de
correcdo dos depdsitos recurais e dos débitos trabalhistas na justica do trabalho. 4.
Politica de correcdo monetaria e tabelamento de juros. Institucionalizacdo da Taxa
Referencial — TR como politica de desindexacdo da economia. Combate histérico a
processos inflacionarios. Risco de constitucionalizacdo de normas financeiras e do
sistema monetario nacional. 5. TR como indice de correcdo monetéaria.
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF. 6. Apelo ao legislador. Aplicacdo, até
gue sobrevenha solucdo legislativa, dos mesmos indices de correcdo monetaria e de
juros vigentes para as hipoteses de condenacdes civeis em geral: IPCA-E na fase
pré-judicial e SELIC a partir da citacdo. 7. A¢des diretas de inconstitucionalidade e
acOes declaratérias de constitucionalidade julgadas parcialmente procedentes, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 879, §7°, e ao art. 899, §4°, da
CLT, naredacdo dada pela Lei 13.467, de 2017. 8. Modulagdo de efeitos.

(ADIl 5867, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 PUBLIC 07-04-2021)

Isso significa que os juros de mora trabalhistas, anteriormente apurados a taxa de 1%
ao més (pouco mais de 12% anuais), foram reduzidos ao patamar de 2% ao ano, de acordo
com a cotacdo atual da taxa SELIC, fixada em agosto de 2020. O E. STF partiu da premissa
de que a correcao dos créditos trabalhistas era extremamente vantajosa para os trabalhadores.
Trata-se de concluséo que ignora, segundo o que se tem no dia a dia, a realidade das relacGes
de trabalho no que concerne ao desequilibrio de forcas entre os contratantes, ademais, com a
devida vénia, do confronto com toda a estrutura de equiparacdo formal entre os sujeitos da
relacdo de trabalho estabelecida na disciplina trabalhista, aproximando cada vez mais as
relacGes juridicas de trabalho as de direito comum.

Como ja explicava Adam Smith no Século XVIII, para garantirem sua subsisténcia
os trabalhadores acabavam por se submeter as condicbes oferecidas pelos patrdes, que se
utilizavam da natural situacdo de vantagem nas disputas que surgiam: “a maior parte dos
obreiros ndo subsistiria por si uma semana ou um més, e raros seriam 0s que poderiam se
manter sem emprego por um ano.” (2014, p. 108).

Assim, diferentemente do que ocorre com um grande litigante, o trabalhador nédo
teria condigdes de ponderar custos de oportunidade e tirar proveito da morosidade judicial, em

prejuizo de seu sustento e de sua familia. A premissa utilizada pelo E. STF mostra-se,
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portanto, como acima indicado, equivocada. Isso porque consoante aparato epistemoldgico da
Anélise Econdmica da Litigancia, 0s juros legais deveriam ser os mais préoximos dos juros de
mercado para que se obtenha o efeito dissuasorio. Trata-se de tema relevante que exige
investigacdo mais aprofundada, escapando ao proposito do presente trabalho.

Por conseguinte, o excesso de litigancia verificado em todo o Poder Judiciario (e ndo
apenas na Justica do Trabalho) é resultado de uma série de variaveis: falta de incentivo ao
cumprimento espontaneo das obrigacOes, o que tem reflexo no grau de civilidade da
sociedade, a inexisténcia do efeito dissuasério da litigancia, juros legais muito inferiores aos
de mercado, baixos custos de litigar (principalmente para os litigantes habituais), além da
prépria morosidade do servico judicial. O enfrentamento de apenas uma dessas variaveis,
eleita como a “responsavel” pelo congestionamento do Poder Judiciario, ndo resolvera o
problema. Uma atuacéo irrefletida poderd, alias, agrava-lo.

Nesse contexto, a atuacdo legislativa centrada apenas na maior onerosidade do
processo do trabalho se mostra insuficiente, impondo-se a consideracdo dos demais aspectos
que influenciam a litigiosidade nas relagdes entre o capital e o trabalho. Somente dessa forma
sera possivel a manutencdo da integridade da ordem juridica trabalhista, simultaneamente a

reducdo na taxa de congestionamento da Justica do Trabalho, em todas as suas instancias.

5 CONCLUSAO

Em conformidade com a teoria funcionalista do direito, o ordenamento juridico se
vale de técnicas de encorajamento e de técnicas de desencorajamento como meios de
influenciar o comportamento social. Por seu turno, a escola Law and Economics parte do
pressuposto de que as normas juridicas sdo como um preco, de modo que o agente dotado de
racionalidade responde a esses incentivos e desincentivos normativos de acordo com o
modelo econbmico de maximizacgdo da utilidade.

Considerando que o Poder Judiciario brasileiro enfrenta problema de sobreutilizacéo,
com altos indices de congestionamento em todas as suas instancias, as premissas fixadas pela
Anélise Econdmica do Direito podem servir como suporte tedrico apto a fundamentar
medidas legislativas que conduzam a reducdo da litigiosidade a patamares compativeis com o
nivel de conflituosidade suportado pela sociedade.

Existem alguns fatores que podem afetar os niveis de litigancia da sociedade (para

cima ou para baixo), sendo o montante das despesas do acionante com 0 processo apenas um
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deles. Ademais, é importante ressaltar que a reducdo dos niveis de litigncia pura e
simplesmente ndo pode ser o Unico objetivo perseguido pelo legislador processual, até porque
a jurisdicdo tem diversos escopos, dentre os quais 0 escopo social-pedagogico. Em outras
palavras, as normas processuais devem ter por objetivo principal maximizar a promoc¢ao do
cumprimento espontaneo das obrigagdes de direito material.

Entretanto, a novel legislacdo processual trabalhista acabou por dificultar o acesso ao
Judiciario, que restou mais oneroso ao trabalhador, fato que prejudica na mesma proporc¢éo a
exigibilidade das normas de protecdo ao trabalho. Isso termina por se refletir nos custos de
oportunidade do devedor trabalhista, tornando mais vantajoso ao empregador deixar para
adimplir as obrigac6es trabalhistas em juizo.

Tal se da porque o trabalhador médio tera receio de suportar 0S novos riscos da
litigdncia, de modo que muitos deles deixardo de demandar e renunciardo aos direitos dos
quais acreditam ser titulares. Assim, a reducdo do nimero de novas acdes distribuidas apos a
vigéncia da referida lei configura beneficio apenas aparente, considerando que o cumprimento
espontaneo das obrigacdes laborais acaba, em ultima analise, sendo desestimulado pela
recente legislacéo, face as dificuldades adicionais de acesso que foram impostas.

Ocorre que, como instrumento do direito material do trabalho, o processo esta a
servico da conservacao da integridade da ordem juridica trabalhista, de modo que suas normas
— de uma forma geral — devem promover a efetividade das regras estatais de protecdo do
trabalho. Assim, a preocupacdo basilar do legislador processual é incentivar o cumprimento
espontaneo das obrigacOes laborais, ficando a reducdo dos custos sociais da litigancia
condicionada a consecucdo daquele objetivo.

Nesse contexto, a atuacdo legislativa centrada apenas na maior onerosidade do
processo do trabalho se mostra insuficiente a consecucdo desse escopo, impondo-se a
consideracdo de todos os aspectos que influenciam a litigiosidade nas relacdes entre o capital
e o trabalho. Somente dessa forma serd possivel a manutencdo da integridade da ordem
juridica trabalhista, simultaneamente a genuina reducdo na taxa de congestionamento da

Justica do Trabalho, em todas as suas instancias.
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