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RESUMO:

O presente artigo almeja apresentar a crianca e o adolescente com deficiéncia como sujeitos
de direitos que necessitam de um atendimento que leve em consideracdo as necessidades e
limitagdes especificas de cada deficiéncia. Consideramos para esta analise que a Lei n°
13.431/2017 ndo abrange vitimas com deficiéncia, o que s6 ocorre no Decreto que a
regulamenta e ainda assim, de forma insuficiente. Como norma complementar a Lei citada,
apresentamos a Resolucdo Conjunta n° 01 do CONANDA e do CONADE, em uma
interpretacdo que almeja promover o direito ao acesso a justica destas vitimas. Utilizaremos a
metodologia tedrica.

Palavras-Chave: Violéncia; crianca e adolescente com deficiéncia; depoimento especial;
escuta especializada; direitos humanos.

THE CARE OF DISABLED CHILDREN AND ADOLESCENTS VICTIMS OF
VIOLENCE AT THE SYSTEM FOR THE GUARANTEE OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS' RIGHTS

ABSTRACT:

This article aims to present disabled children and adolescents as individuals with rights who
need an assistance that takes into account the specific needs and limitations of each disability.
For this analysis, we considered that Law No. 13,431/2008 does not embrace disabled
victims: it only takes place in the Decree which regulates it, but insufficiently, even so. As a
complementary standard to the mentioned Law, we present the Joint Motion no. 01 of
CONANDA and CONADE, in an interpretation that aims to promote to access to justice by
these victims. We will use theoretical methodology.
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O presente estudo, que tem por tema: o atendimento de criangas e adolescentes com
deficiéncia vitimas de violéncias no sistema de garantia de direitos, almeja analisar 0s
dispositivos normativos que disciplinam este atendimento, bem como investigar se estes
instrumentos mostram-se suficientes para a garantia e efetivacdo do direito ao acesso a justica
com absoluta prioridade e observando a condicdo de pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e com deficiéncia.

N&o pretendemos exaurir a discusséo a respeito do tema, e sim chamar a atencao para
0s avangos alcancados mediante a Legislacdo e Resolucdes realizadas tanto pelo Conselho
Nacional de Justica (230, de 22 de junho de 2016) quanto pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Resolugdo Conjunta n°® 01, de 24 de outubro de 2018).

Para alcancar este objetivo, ndo nos dedicaremos a analise aprofundada da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, utilizando-os apenas em ocasides
especificas, para corroborar com o que sera defendido no trabalho.

O problema de pesquisa deste trabalho que serad respondido ao final da analise é: a
crianca e o0 adolescente com deficiéncia estdo inseridos nas normas protetivas que visam
estruturar o atendimento no sistema de garantia de direitos?

Para alcancar a resposta ao problema de pesquisa escolhido, teremos por objetivo geral
a analise da trajetdria da garantia e efetivacdo do direito de criangas e adolescentes vitimas a
participacdo no sistema de garantia de direitos de maneira adequada ao seu grau de
desenvolvimento (fisico, cognitivo, emocional, etario) e como objetivos especificos
avaliaremos e demonstraremos como se encontram as normas especificas sobre criancas e
adolescentes com deficiéncia vitimas de violéncia, tanto na Legislacdo quanto mediante
Resolucbes em vigor.

As principais referéncias teodricas utilizadas sdo: a doutrina sobre o depoimento
especial, aqui representada pela obra de Luciane Potter, intitulada “Depoimento especial de
criangas e adolescentes: quando a interdisciplinariedade aproxima olhares” e a obra de Martha
Nussbaum, intitulada “Fronteiras da Justica”.

A metodologia utilizada é predominantemente tedrica e 0 presente artigo apresenta a
seguinte estrutura: no segundo item, discorreremos a respeito da trajetoria percorrida para que

o direito conferido a criancas e adolescentes vitimas de violéncia a participar de maneira
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adequada no sistema de garantia de direitos, levando em consideracdo o grau de
desenvolvimento destas vitimas e a natureza da violéncia sofrida.

Para alcancar o0s objetivos deste item, analisaremos o0s seguintes dispositivos
normativos: Convencdo sobre os Direitos da Crianca; Constituicdo da Republica de 1988;
Estatuto da Crianca e do Adolescente; Resolugdo n° 33 de 23 de novembro de 2010 do
Conselho nacional de Justica; Resolugdo n° 10 de 29 de junho de 2010 do Conselho Federal
de Psicologia; Lei n® 13.431/2017 e Decreto n° 9.603 de 10 de dezembro de 2018.

No item 3 analisaremos a Lei n° 13.431/2017 e o Decreto que a regulamenta,
almejando abordar criticamente a sua aplicabilidade e adequacdo as necessidades especificas
de criancas e adolescentes com deficiéncia, bem como a Resolugdo Conjunta entre o
CONANDA e 0 CONADE citada acima e, por fim, as consideracgdes finais.

2 TRAJETORIA DA GARANTIA E EFETIVACAO DO DIREITO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE VITIMA A PARTICIPAR DE MANEIRA ADEQUADA NO SISTEMA
DE GARANTIA DE DIREITOS

A garantia e efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes percorreu e ainda
percorre um caminho arduo e lento, no qual no Brasil, a Constituicdo da Republica em vigor
foi responsavel pela mudanca de paradigma no que tange as normas direcionadas a estes
sujeitos de direitos.

Andréa Rodrigues Amin, em livro coordenado por Katia Regina Maciel, ao discorrer

sobre esta mudanca de paradigma, afirma que, com a Constituicdo da Republica em vigor:

implanta-se a Doutrina da Prote¢do Integral, com carater de politica publica.
Criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a
titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los é estabelecido um sistema de
garantia de direitos, que se materializa no Municipio, a quem cabe estabelecer a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (MACIEL, p. 57,
2018).

Esta mudanca, pautada na dignidade da pessoa humana trouxe a doutrina da protecédo
integral direcionada a criancas e adolescentes em seus artigos 227 e 228, disciplinando a
corresponsabilidade entre a familia, o Estado e a comunidade em geral na protecdo e
promocdo de direitos daqueles que, a partir de entdo, passaram a ser tratados como sujeitos de

direitos pela legislacao pétria.
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Esta doutrina foi aperfeicoada pala Lei n° 8.069 de 1990 (que dispGe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias) dispositivo legal que afirma que estes
sujeitos de direitos possuem todos os direitos fundamentais inseridos na Carta Magna de
forma prioritaria. Porém, para que a crianca e o adolescente tenham alcancado este status de
sujeitos de direitos e progressivamente alcangassem direitos especificos e prioritarios, foi
percorrido um longo caminho de reconhecimento, garantia e efetivacdo de direitos.

O marco inicial da andlise da garantia do direito a manifestacdo de criancas e
adolescentes em processos judiciais ou administrativos que tenham relagdo aos seus
interesses, no que tange ao Brasil, situa-se no campo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com a promulgacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga. A Convencéo
sobre os Direitos da Crianca foi adotada em Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 20 de
novembro de 1989 e entrou em vigor internacional em 02 (dois) de setembro de 1990.

De acordo com o endereco eletrdnico do Unicef Brasil®, a Convengdo em comento
foi ratificada por 196 paises, de forma que no Brasil foi aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo
Presidente da Republica pelo Decreto n® 99.710 de 21 de novembro de 1990 que em seu
artigo 12 - 1 afirma que “os Estados Partes devem assegurar a crianga (...) o direito de
expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides
devem ser consideradas em fungdo da idade ¢ da maturidade da crian¢a” (Convengao sobre os
Direitos da Crianca, art. 12 — 1).

Este dispositivo torna-se pertinente a este estudo pelo fato de reconhecer a crianca o
direito de expressar suas opinifes, 0 que significa a valorizacdo da fala destes sujeitos de
direitos, de forma que sdo as condices proporcionadas no momento desta fala o objeto de
analise do presente estudo. No mesmo sentido, o artigo em comento, em sua segunda parte,
reitera o direito a fala direcionado a crianca, condicionando o exercicio deste direito as regras
do ordenamento juridico péatrio dos paises que ratificarem a Convencéo.

Ressalta-se que a promulgacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca, apesar de
garantir a criancas e adolescentes o direito de falar e de ser ouvido em processos judiciais e
administrativos ndo efetivou tais direitos no Brasil.

Apresentamos este ponto de vista e afirmamos esta falta de alcance do objetivo por

considerarmos que este direito sé sera efetivado quando for exercido de forma adequada ao

® Para mais informagdes sobre, acessar: https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.html.
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nivel de desenvolvimento em todos os sentidos (fisico, cognitivo, emocional, dentre outros
que irdo depender de casos especificos), incluindo também as criancas e adolescentes com
deficiéncia, de forma que se garanta este direito sem causar danos ao depoente/testemunha.

Portanto, consideramos que a abordagem feita a criancas e adolescentes que depbe
em Juizo e que sdo atendidos pelos outros 6rgdos do sistema de garantias de direitos na
condicdo de vitimas de violéncia (que pode ser fisica, psicoldgica, sexual ou institucional) ou
que se encontram em meio a uma disputa judicial por sua guarda, por exemplo, necessita levar
em consideragédo a condi¢do peculiar de ser humano em desenvolvimento destas criangas ou
adolescentes, o que inclui a atencdo as suas particularidades e limitacGes e, além disso,
adaptar-se as necessidades especificas de criancas e adolescentes com deficiéncia.

N&o é coerente e tampouco esta em consonancia com a doutrina da protegdo integral
gue uma crianga, em decorréncia do seu estagio de desenvolvimento fisico e cognitivo, realize
um depoimento utilizando os mesmos meios e instrumentos que um adulto. O medo, a
vergonha e o constrangimento precisam ser compreendidos. Também merece destaque a
preocupacao no gque tange a compreensao do tipo e grau de violéncia sofrida.

Portanto, este contato entre os profissionais que trabalham no Sistema de Justica e a
vitima deve ocorrer de forma humanizada, compreensiva e impreterivelmente por
profissionais capacitados para este tipo especifico de demanda.

Ainda sobre a necessidade de um tratamento adequado, o ponto referente a qualidade
da prova produzida no Judiciario mostra-se uma preocupacao relevante, pois no procedimento
tradicional ndo se possibilita uma tomada de depoimento eficaz, dado que caso a inquiricdo
ndo seja feita de forma coerente com o estagio de desenvolvimento da vitima, estas ndo
oferecerdo respostas e declaracGes coerentes, o que pode levar a desvalorizacdo e menosprezo
do depoimento da crianga, 0 que desqualifica o depoimento.

Neste contexto, com o escopo de implementar um procedimento capaz de evitar a
ocorréncia da revitimizacao destas vitimas, em 2003 foi implantado na 2° Vara da Infancia e
Juventude de Porto Alegre o projeto Depoimento Sem Dano”, através do Magistrado José
Antbnio Daltoé Cezar, que, ao sentir a necessidade da existéncia de um ambiente adequado,
bem como a atuacdo multidisciplinar de profissionais no atendimento as criangas e

adolescentes vitimas de violéncia sexual, adaptou as experiéncias bem sucedidas de outros

* Para mais informacdes sobre o Projeto Depoimento sem Dano, acessar: http://jij.tjrs.jus.br/cij.php?pagina=cij-
depoimento-especial.
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paises na reformulacdo do procedimento concernente a tomada de depoimentos de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, passando, a partir de ento, a utilizar
tal procedimento.

O projeto “Depoimento Sem Dano” teve por objetivo retirar criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de abuso sexual do ambiente das salas de audiéncia tradicional,
realizando a oitiva em local que fosse especialmente projetado para 0 momento de oitiva
dessas vitimas ou testemunhas infanto-juvenis, local este que respeite as particularidades de
desenvolvimento psicoldgicos e fisicos dessas vitimas e a situacdo delicada e dificil que
infelizmente vivenciam.

Este projeto inicial objetivava a criagdo de um ambiente ndo-revitimizante e a adocéo
de posturas e praticas que tratem a crianca e o adolescente considerando que eles sdo sujeitos
de direitos e ndo meros objetos para a producéo de provas.

As praticas da metodologia Depoimento sem Dano foram adaptadas a realidade de
diversas comarcas do pais, porém, algumas dificuldades foram enfrentadas pelos Juizes que
compreendiam a necessidade de um procedimento adequado para a oitiva destas vitimas: a
falta de recursos direcionados para a montagem de salas diferenciadas e a contundente
oposicdo do Conselho Federal de Psicologia a realizacdo da oitiva de criancas e adolescentes,
em sede judicial, nos moldes da metodologia Depoimento sem Dano.

O Conselho Federal de Psicologia foi resistente a implantacdo de meios néo
tradicionais de inquiricdo, nos moldes apresentado acima, e editou a Resolucdo n° 10, datada
de 29 de junho de 2010, na qual dentre outras providéncias e regulamentacdes, proibiu que 0s
profissionais da psicologia atuassem nas inquiri¢cdes de criancas e adolescentes em situacéo de
violéncia.

Esta Resolucdo instituiu a regulamentacdo da Escuta Psicologica de criancas e
adolescentes envolvidos em situacdes de violéncia, na rede de protecdo e em seu Ultimo item
determina que “¢ vedado ao psicologo o papel de inquiridor no atendimento de criangas e
adolescentes em situacao de violéncia”.

Até a ocasido da entrega deste trabalho, a Resolucdo n® 10 de 2010 do Conselho
Federal de Psicologia estd suspensa em todo o territério nacional em virtude da decisdo do
Juizo da 28?2 VVara Federal do Rio de Janeiro, que deferiu o pedido de antecipacdo da tutela nos
autos da Acédo Civil Publica n°® 2012.51.01.008692-4 (sob o n° 0008692-96.2012.4.02.5101 no
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Cadastro Unificado do Conselho Nacional de Justica) ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro,
pelo Ministério Pablico Federal e pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro®.

Completamente oposta a Resolugcdo n° 10 de 2010 do Conselho Federal de Psicologia
é a Resolugdo n° 33, de 23 de novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica, que
recomendou aos tribunais a criacdo de servicos especializados para a escuta de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos judiciais e relaciona estes
servicos especializados ao Depoimento especial.

O denominado Depoimento Especial na referida Resolu¢do possui oS mesmos
procedimentos do Depoimento sem Dano apresentado anteriormente neste estudo. Este
procedimento consiste, em linhas gerais: na criacdo de sala separada da sala de audiéncias;
comunicagdo por meio de pontos de audio e video e o procedimento de inquiricdo abarca
primeiramente o acolhimento do depoente e em seguida a tomada do depoimento (Resolucao
n® 33 do Conselho Nacional de Justica).

A partir de entdo, a utilizacdo das metodologias utilizadas no Depoimento sem
dano/Depoimento Especial tornou-se cada vez mais conhecida pelos juizes, advogados e
demais profissionais que atuam na area, e apesar da falta de obrigatoriedade se passou a
realizar treinamentos especificos para a atuacdo da equipe multidisciplinar do Poder Judiciario
para a utilizacdo de formas alternativas de inquiricdo de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia.

Com o aumento do conhecimento sobre o Depoimento Especial por parte dos
profissionais que atuam diretamente com criancas e adolescentes vitimas de violéncia e o
aumento da pesquisa cientifica na area, o tema tornou-se pauta no Legislativo com o objetivo
de regulamentar a forma de aplicacdo do Depoimento Especial e neste sentido, em 04 de abril
de 2017 foi sancionada a Lei n°® 13.431 que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

A referida Lei € o dltimo passo alcancado no sentido de garantia de direitos de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, complementada pelo Decreto n° 9.063, de 10 de
dezembro de 2018, e inclui na sua protecdo criancas e adolescentes testemunhas de violéncia,
com a percepcao de que tanto as vitimas quanto as testemunhas de violéncia precisam ter a

sua disposicdo tratamento especial.

® InformagBes sobre a Acdo Civil Publica n° 0008692-96.2012.4.02.5101 (2012.51.01.008692-4) em:
https://juristas.com.br/wp-content/uploads /2017/03/00086929620124025101_540474.pdf

@O06

Revista de Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Goiania | v.5 | n. 1| p.18-34 |
Jan/Jun. 2019.
24



L3

Ana Radig Denne Lob3ao Morais & José Claudio Monteiro de Brito Filho

Nesta perspectiva, a Lei n°® 13.431/2017 enumera no artigo 4° as formas de violéncia
contra a crianca e o adolescente, quais sejam: violéncia fisica; violéncia psicoldgica; violéncia
sexual e violéncia institucional. Esta Gltima forma de violéncia citada merece destaque, pois
refere-se aquela praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizacao.

Complementar a elucidacdo a respeito da violéncia institucional e em consonancia
com o escopo da lei, que é a protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, no artigo 7° dispde sobre a escuta especializada e no 8° sobre o depoimento
especial. Ambos fazem parte do mesmo procedimento, porém, em fases distintas. A escuta
especializada € realizada perante 6rgdos do sistema de protecdo, no qual é realizada entrevista
sobre situacdo de violéncia. Ja o depoimento especial é realizado perante autoridade policial
ou judiciéria, sendo, portanto, um procedimento de oitiva.

Ambos os procedimentos apresentados acima almejam a redugdo de danos causados
pela revelacdo da violéncia sofrida e pelas possiveis intervencdes inadequadas por parte dos
Orgaos da rede de protecdo, da policia ou do poder judiciario. Assim, o dispositivo legal em
questdo garante procedimentos especificos e obrigatérios nos casos de atendimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e dispde sobre a violéncia
institucional.

Como citado acima, o Decreto n°® 9.603 de 10 de dezembro de 2018 é o ultimo ato
normativo que dispGe sobre a defesa de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Este Decreto regulamenta a implementacdo da Lei n° 13.431/2017, estabelecendo
as diretrizes para a criacdo do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
vitimas ou testemunha de violéncia e entrou em vigor na data de sua publicacdo, que ocorreu
no da 11 de dezembro de 2018.

Na proxima sessdo, analisaremos a crianga e o adolescente com deficiéncia como
sujeitos de direitos que dependem de disponibilizacdo de condicGes especiais (tanto de
acessibilidade quanto no que tange a comunicacdo direcionada a revelacdo de violéncias
sofridas até o momento da inquiricdo mediante a escuta especializada e o depoimento
especial), a depender de cada deficiéncia, para que possam efetivamente ter acesso a justica

mediante o0 acesso ao sistema de garantias de direitos, incluindo o poder judiciario.
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3 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA NO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS: NECESSIDADES PARA ALEM DAS DESTINADAS AS
VITIMAS SEM DEFICIENCIA.

Como demonstrado no item anterior, a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
no que tange a participacao ativa e de maneira adequada ao grau de desenvolvimento destas
vitimas no sistema de garantia de direitos, foi alcancada com a entrada em vigor da Lei n°
13.431/2017.

Neste item do artigo, afirmaremos que criangas e adolescentes com deficiéncia
necessitam de atencdo e cuidados especificos nos procedimentos realizados durantes a Escuta
Especializada e o Depoimento Especial, reiterando que ambos os procedimentos foram
introduzidos no arcabouco juridico patrio mediante a Lei 13.431/2017.

Sobre a invisibilizacdo de criancas com deficiéncia no que tange ao acesso a justica,
Martha Nussbaum, ao trabalhar a auséncia de pessoas com deficiéncia nos contratos sociais
que determinam quais sdo os principios de justica que irdo reger a comunidade, afirma que a
auséncia desta parcela da comunidade dos processos de deciséo e representacdo € historica,

asseverando que:

Até bem pouco tempo, na maioria das sociedades modernas, essas pessoas nao eram
sequer incluidas na sociedade. Eram excluidas e estigmatizadas; ndo havia
movimento politico para inclui-las. Principalmente pessoas com impedimentos
mentais graves ndo tinham nem mesmo acesso & educacéo. Elas eram escondidas em
instituicbes ou abandonadas a morte, por negligéncia; jamais foram consideradas
parte do universo pablico (NUSSBAUM, 2013, p. 19).

A Escuta especializada e o Depoimento Especial , nos termos da lei em comento, sdo
procedimentos que almejam diminuir a revitimizagédo, sendo que esta pode ocorrer em virtude
das inumeras intervencdes que objetivam a producdo de provas, o que faz com que a vitima
reviva a violéncia sofrida falando a varios profissionais e em locais diferentes, e evitar a
violéncia institucional, sendo conceituada pelo Decreto n° 9.603 de 10 de dezembro de 2018,

artigo 5°, 1l como:

discurso ou prética institucional que submeta criancas e adolescentes a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou
testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacbes que gerem
sofrimento, estigmatizacdo ou exposicao de sua imagem.

Portanto, a escuta deve ser realizada por profissionais capacitados e aptos para o

atendimento de criancas e adolescentes com deficiéncia, visto que o direito ao acesso a justica
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ndo pode ser negado a esta parcela da comunidade. O espaco fisico também precisa ser
adequado as pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncia fisica e visual, por exemplo.

Desta forma, mostra-se urgente a representatividade de pessoas com deficiéncia nos
ambientes de decisdo e nas trés esferas do governo e nos trés poderes, tendo em vista que séo
nestas esferas de poder que sdo determinadas quais as politicas publicas que serdo
implementadas em beneficio das pessoas com deficiéncia

Sobre o assunto, tendo em vista que a teoria contratualista que Martha Nussbaum
pretende complementar é uma utopia realista®, interpretaremos analogicamente o ponto de
vista da autora sobre a importancia da presenca de pessoas com deficiéncia no contrato social,
de maneira que consideramos imprescindivel a presenca destas pessoas nos centros de poder
como forma de garantir e efetivar direitos especificos adequadamente as pessoas com

deficiéncia. Sobre o assunto, Nussbaum esclarece que:

A exclusdo de pessoas com deficiéncia e impedimentos da situacdo do contrato
torna-se ainda mais prejudicial, entretanto, quando levamos em consideragdo uma
surpreendente caracteristica estrutural de todas as teorias do contrato social. A
tradi¢do do contrato social associa duas questdes a principio distintas: “por quem sao
determinados os principios basicos da sociedade?” e “para quem sdo determinados
os principios basicos?”. (NUSSBAUM, 2013, p. 20).

Desta forma, a aplicacdo da Lei n°® 13.431/2017 deve garantir que a escuta realizada
tanto mediante o depoimento especial quanto a escuta especializada respeite e reconheca as
limitacGes e necessidades especificas de cada deficiéncia, almejando sempre evitar ou, ao
menos, diminuir a revitimizacdo e garantir de forma integral 0 acesso a justica a estas vitimas.

Ocorre que o legislador ndo incluiu na lei que dispde sobre o sistema de garantia de
direitos (Lei 13.431/2017) as criancas e adolescentes com deficiéncia, e somente no Decreto
9603/2018, que regulamenta a lei indicada acima trouxe um artigo destinado a acessibilidade,
0 qual consideramos insuficiente para satisfazer as necessidades especificas de criancas e
adolescentes com deficiéncia no sistema de garantia de direitos, 0 que sera analisado a seguir.

Neste contexto, mostra-se oportuno indicar que o Conselho Nacional de Justica,

mediante a Resolucdo 230, de 22 de junho de 2016, orienta a adequacdo dos 6rgaos do Poder

® Martha Nussbaum, no livro apresentado neste trabalho (Fronteiras da Justica) almeja, em linhas gerais,
complementar a teoria de justica como equidade de John Rawls no que tange aos principios de justica e a posi¢do
original, na qual, dentre outras categorias, as pessoas com deficiéncia estariam excluidas. Esta exclusdo teria
como consequéncia a falta de representacdo destas pessoas, 0 que geraria por consequéncia a auséncia de
principios a justica que os contemplassem. A teoria contratualista elaborada por John Rawls citada, bem como a
filosofia politica sdo consideradas por ele uma Utopia Realista pois “amplia o que habitualmente se pensa serem
os limites da possibilidade politica praticivel e, ao fazé-lo, nos reconcilia com a nossa condigéo politica e social”
(RAWLS, 2014, p. 19).
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Judiciario e de seus érgdos auxiliares a pessoas com deficiéncia, e dentre outras disposi¢cdes
conceitua no artigo 2° o que é: discriminacdo por motivo de deficiéncia; acessibilidade;
barreiras, barreiras urbanisticas, barreiras arquitetonicas, barreiras nos transportes, barreiras
nas comunicagfes e na informacdo, barreiras atitudinais, barreiras tecnoldgicas; adaptagéo
razodvel; desenho universal; tecnologia assistiva; comunicacdo; atendente pessoal e
acompanhante.

A Resolucéo 230 do Conselho Nacional de Justica, portanto, reconhece que a pessoa
com deficiéncia, para que tenha o seu direito de acessibilidade garantido, bem como o de
acesso a justica e a expressdo, necessita de acOes direcionadas a adaptacao do Poder Judiciario
e de seus servicos auxiliares a este publico.

Consideramos que a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica apresentada acima,
apesar de estar em consonancia e em obediéncia a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, ndo esclarece sobre como a crianca e o adolescente com deficiéncia
serdo acolhidos no Poder Judiciario.

A critica levantada acima compreende que a resolucdo data de 22 de junho de 2016 e
que a Lei que reconhece que criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
necessitam de procedimentos especiais data de 04 de abril de 2017, portanto, a omissao
quanto as especificidades destes sujeitos de direitos em relagdo ao seu atendimento no
Judiciario é compreensivel.

O que consideramos incompreensivel é o siléncio da Lei 13.431/2017 quanto as
especificidades das criancas e adolescentes com deficiéncia, o que claramente ja foi
reconhecido, apesar de genericamente, pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugcdo 230
de 2016.

No mesmo sentido, o Decreto n°® 9.603/2018, responsavel pela regulamentacédo da lei
em voga, se refere a crianca e a adolescente com deficiéncia no artigo 6°, de maneira vaga, ao

tratar da Acessibilidade, como veremos a seguir:

Art. 6° A acessibilidade aos espacgos de atendimento da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia devera ser garantido por meio de:

I — implementacdo do desenho universal nos espagos de atendimento a serem
construidos;

Il — eliminagdo de barreiras e implementacdo de estratégias para garantir a plena
comunicacdo de criancas e adolescentes durante o atendimento;

111 — adaptacdes razodveis nos prédios publicos ou de uso publico existentes; e

IV — utilizacdo de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas, quando necessario.
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Sobre as pessoas com deficiéncia, Diniz considera que “a desvantagem social
vivenciada pelas pessoas com deficiéncia ndo é uma sentenca da natureza, mas o resultado de
um movimento discursivo da cultura da normalidade, que descreve 0s impedimentos
corporais como abjetos a vida social” (DINIZ, p. 74, 2009). Desta afirmagdo, podemos
apreender que 0s espacos publicos ndo sdo planejados nem projetados com o objetivo de
serem acessiveis e adequados as pessoas com deficiéncia, em decorréncia da cultura de que a
eles ndo cabem os espacos publicos.

Isto reflete na problematica apresentada neste artigo no que tange ao acesso a justica
de pessoas com deficiéncia, especificamente criancas e adolescentes, tendo em vista que até o
més de abril do ano de 2018 ano ndo havia legislacdo que garantisse o direito de acesso a
justica de maneira adequada ao grau de desenvolvimento de vitimas com idade inferior a
dezoito anos. Portanto, nosso questionamento é: como estender e adequar esta garantia a
criancas e adolescentes com deficiéncia?

E inegavel a mudanca positiva trazida pela Lei 13.431/2017, que tem por maior
objetivo evitar a revitimizacdo destas vitimas e causar o minimo de danos possivel, em
decorréncia dos depoimentos realizados. Porém, ndo podemos esquecer das criangas e
adolescentes com deficiéncia, seja ela fisica ou mental. Acreditamos que a eles deve ser
disponibilizado um tratamento que considere e respeite as limitac6es especificas de cada um,
garantindo assim a efetivacdo do direito a fala, agueles que ndo falam mediante a voz, e sim
pela linguagem brasileira de sinais, por exemplo.

Neste trabalho, ndo pretendemos aprofundar o estudo a respeito das deficiéncias, suas
caracteristicas e tipos. Por esse motivo, ndo apresentamos uma solucéo para a adequacao dos
espacos e treinamento/formacdo continuada dos profissionais envolvidos na Escuta
Especializada e no Depoimento Especial. Nos preocupamos, portanto, com a analise da
legislacdo e outras normas que, ao serem direcionadas a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, devem dispor sobre a realidade, sobre a existéncia de criancas e adolescentes com
deficiéncia e, portanto, devem ser assistidos no sistema de garantia de direitos de acordo com
as limitacdes e especificidades de cada deficiéncia.

O objetivo deste trabalho é, entdo, lancar a atencdo para a adequacdo dos dois
procedimentos de escuta e oitiva de vitimas aqueles com deficiéncia, considerando que s6

assim se alcancara a protecdo integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente,
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garantindo assim os direitos fundamentais inerentes a eles, e, sobretudo, a garantia e
efetivacédo da dignidade humana, em procedimentos que antes de vé-los como meios de prova,
0s considera seres humanos que possuem um fim em si mesmos.

Assim sendo, mostra-se fundamental a mudanga cultural no que tange ao olhar
direcionado a pessoa com deficiéncia. Consideramos neste sentido por concordar com o
posicionamento de Diniz, no qual afirma que “o reconhecimento do corpo com impedimentos
como expressdo da diversidade humana é recente e ainda um desafio para as sociedades
democraticas e para as politicas publicas” (DINIZ, p. 73, 2009).

Mais sensivel e atento as necessidades e particularidades das criancas e adolescentes
com deficiéncia que necessitam transitar pelos 6rgdos do sistema de garantia de direitos, é a
Resolucdo Conjunta n° 01, produzida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Com deficiéncia
- CONADE, de 24 de outubro de 2018, que dispde sobre as diretrizes para o atendimento de
criancas e adolescentes com deficiéncia.

O CONANDA foi criado pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e integra o
conjunto de atribui¢fes da Presidéncia da Republica, sendo um 6rgéo colegiado do Ministério
dos Direitos Humanos. Foi previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dentre as diretrizes de politica de atendimento apresentadas, como pode-se observar no inciso

Il do artigo citado:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

()

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, érgdos deliberativos e controlados em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organiza¢@es representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais.

Nos termos da Lei que criou 0 CONANDA (Lei n° 8.242/1991, art, 2°, 1 e 11), compete
ao Conanda: “elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢cbes de execu¢do, observadas as linhas de acéo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Dentre os atos de atribuicdo do Conanda, mediante deliberacdo com aprovacao
colegiada, esta a producdo de Resolu¢bes, marcos normativos que devem ser cumpridos
integralmente, pois possuem sintonia com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianca

e do Adolescente.
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A Resolugdo conjunta produzida entre 0 CONANDA e o CONADE dispde sobre as
diretrizes para o atendimento de criancas e adolescentes com deficiéncia no sistema de
garantia de direitos, de forma ampla, bem como trata especificamente da escuta especializada
e do depoimento especial.

A Resolucdo em comento estabelece as diretrizes para o atendimento de criangas e
adolescentes com deficiéncia no sistema de garanta dos direitos da crianga e do adolescente
mediante vinte e nove incisos do seu artigo 1°. Para este estudo, sdo imprescindiveis 0s
comentarios sobre os incisos XII; X111 e XXVII, o que faremos a seguir.

O inciso XII do artigo primeiro dispbe a respeito do fato de a lingua abranger as
linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicacdo ndo falada. Este dispositivo almeja
a adequacéo da escuta qualificada a vitimas com deficiéncia, considerando que o0 momento da
fala é o crucial para o éxito do procedimento. Para tanto, disciplina que se deve:

Art. 1°

XII. Garantir que a escuta qualificada em todos os espacos e servicos ofertados a
crianca e ao adolescente, na qual a comunicacdo dependendo da deficiéncia deve
abranger as linguas, LIBRAS, a visualizacdo de textos, o braile, a comunicacao tatil,
os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s meios de voz

digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, inclusive a tecnologia da informacdo e comunicacdes acessiveis.

Apreende-se que a Resolucdo em comento esta em consonancia com a Lei n°
13.431/2017 e objetiva complementa-la, dentre outros assuntos, trazendo as formas de
comunicacdo que devem estar a disposicdo da vitima com deficiéncia, o que requer o
treinamento/qualificacdo continuada dos profissionais envolvidos nesses procedimentos, o
que é tratado no inciso seguinte, a ser o XIII.

Outro ponto crucial que acertadamente foi incluido na Resolucdo é o que se refere ao
momento da denuncia da violéncia sofrida, ressaltando, assim, o direito ao acesso a justica,

dispondo no inciso XXVII que se deve:

XXVII. Garantir 0 acesso das criancas e dos adolescentes com deficiéncia a
dendncia de violéncia, tendo respeitada a veracidade de seus relatos, como violéncia
sexual, fisica, psicolégica, negligéncia, abandono, bullying, entre outros; garantindo
ainda a continuidade do processo nas instdncias competentes, como, conselho
tutelar, delegacia, vara da infancia e juventude e outros;

Esta Resolucdo, que consideramos ser fundamental para a efetivacdo dos direitos de

criancas e adolescentes com deficiéncia, € o ato normativo mais recente no que tange a
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matéria, e, ao ser interpretada em sintonia com o microssistema de garantia de direitos
infanto-juvenis revela-se como genuina caracterizagdo dos principios consagrados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois foi produzida pelo Conanda em conjunto com o
CONADE, o que traz a tona a visibilidade dos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente como 6rgdo indispensavel a garantia e efetivagdo de direitos.

CONCLUSAO

Mediante a analise de diversos dispositivos vinculantes, sejam eles Leis, Tratados
Internacionais ou Resolucdes, este estudo proporcionou a demonstracdo das normas que
regem 0 acesso a justica de criangas e adolescentes com deficiéncia.

E imprescindivel um olhar sensivel para que o estudo na seara das violéncias seja bem
sucedido. Esta sensibilidade refere-se ao fato de a violéncia possuir varias faces, e a vitima,
muitas particularidades.

N&o estamos estudando o0 acesso a justica de todas as vitimas. Nos debrugamos nas
peculiaridades das vitimas com deficiéncia, que além disso estdo em um momento peculiar de
desenvolvimento: estdo atravessando a infancia ou a adolescéncia. Estas fases, por si s0, sao
delicadas e merecem uma atencéao especial.

Criancas e adolescentes s@o suscetiveis a violéncias especificas. Estas violéncias ndo
sdo exclusivas a estas vitimas, porém, elas se encontram em posicao vulneravel, o que torna:
1) mais facil cometer violéncia contra eles e 2) mais dificil a fala sobre a violéncia sofrida.

Dentre as particularidades especificas destas vitimas (apesar de ndo exclusivas a elas)
é a violéncia intrafamiliar, que pode ser, dentre outras modalidades, fisica; psicoldgica ou
sexual. Ndo podemos deixar de salientar que em casos de violéncia intrafamiliar a revelacao
da violéncia sofrida torna-se mais dificil. O que ndo quer dizer que a revelacdo da violéncia
sofrida fora do ambiente familiar seja facil.

Falar sobre a violéncia, quando se é a vitima, é sempre algo delicado, dificil e em
certos casos, perigoso. Ao romper a barreira do siléncio as vitimas precisam encontrar um
ambiente seguro no sistema de garantia de direitos. Este ambiente, os procedimentos e a
abordagem realizada pelos profissionais precisa ser, sobretudo, adequado as condicdes,

particularidades e limitacGes da vitima.

@O06

Revista de Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Goiania | v.5 | n. 1| p.18-34 |
Jan/Jun. 2019.
32



L3

Ana Radig Denne Lob3ao Morais & José Claudio Monteiro de Brito Filho

Neste contexto apresentamos a necessidade de esta adequacgéo levar em consideracao
ndo apenas o fato da vitima ser crianga ou adolescente. O olhar deve ir além: é fundamental
que vitimas que além de estarem passando pelo periodo etario da infancia e adolescéncia séo
deficientes encontrem a sua disposi¢do servicos, profissionais, ambientes e procedimentos que
se adequem a esta deficiéncia.

Neste sentido ao responder o problema de pesquisa proposto concluimos no sentido de
que a crianca e o adolescente com deficiéncia estéo inseridos nas normas que regem o sistema
de garantia de direitos. Porém, consideramos que o que foi alcancado foi a garantia de
direitos, e néo a sua efetivagéo.

Reconhecemos que a nivel nacional a legislacdo especifica sobre o tema é recente e a
sua regulamentacdo ainda esta sendo implementada. Contudo, o principio da prioridade
absoluta resguarda a criancgas e adolescentes o direito ao atendimento prioritario, inclusive no
que tange as politicas publicas, 0 que demonstra a urgéncia com a qual esses direitos devem

ser efetivados.
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