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Resumo: O trabalho apresenta-se com objetivo geral de analisar avangos e desafios da
democratizacdo do acesso a justica para pessoas com deficiéncia fisica no Brasil. Busca-se,
inicialmente, dimensionar 0 acesso democratico a justica brasileira para pontuar, sob a égide
da igualdade de oportunidades, avancos legislativos com relacdo as pessoas com deficiéncia
fisica. Feito isso, visa-se investigar alguns desafios enfrentados por essas pessoas em busca do
acesso a justica por meio do devido processo legal humanizado. Consiste em pesquisa
bibliogréfica, de cunho exploratdrio, desenvolvida por método dedutivo e andlise critica de
textos legislativos, jurisprudéncia de tribunais superiores, obras, cartilhas e dados
governamentais.

Palavras-chave: Justica. Deficiéncia. Fisica. Democracia. Brasil.

DEMOCRATIZATION OF ACCESS TO JUSTICE FOR PEOPLE WITH PHYSICAL
DISABILITY IN BRAZIL: ADVANCES AND CHALLENGES.

Abstract: The paper presents a general objective of analyzing advances and challenges of
democratization of access to justice for people with physical disabilities in Brazil. Initially, it
seeks to measure democratic access to the Brazilian justice system, in order to score, under
the aegis of equal opportunities, legislative advances in relation to people with physical
disabilities. Once this is done, investigates some challenges faced by these people in seeking
access to justice through due humanized legal process. It consists of bibliographic research,
exploratory, developed by deductive method and critical analysis of legislative texts,
jurisprudence, works, booklets and government data.

Keywords: Justice. Physical. Disability. Democracy. Brazil

1 Introducéo

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) baseia-se na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e alinha-se com a Constituicao Federal de 1988
para estabelecer diretrizes e normas gerais no sentido de assegurar e promover, em condi¢oes
de igualdade de oportunidades, 0 mais amplo acesso a justica para essas pessoas, visando a

incluséo social e cidadania por meio da garantia e exercicio de direitos.
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Ocorre que, em que pese 0s avangos alcancados, seja no plano interno, seja no
internacional, a pessoa com deficiéncia fisica ainda encontra muitas barreiras no que tange a
sua acessibilidade & justica brasileira. E nesse contexto que se apresenta o problema central da
pesquisa: em meio a avangos e desafios, em que medida é possivel vislumbrar um concreto e
democratico acesso a justica para pessoas com deficiéncia fisica no Brasil?

Para responder a tal questionamento, foi desenvolvida pesquisa bibliogréafica e
exploratoria, por meio da revisdo de literatura, concretizada na anélise de textos legislativos,
constitucionais, obras juridicas e interdisciplinares, cartilhas, dados governamentais e
jurisprudéncia correlata. Assim, utilizando-se de método dedutivo, passa-se de aspectos gerais
a mais especificos, que se concretizam no exame critico dos desafios para o efetivo acesso a
justica por pessoas com deficiéncia visual, diante das barreiras que Ihe sdo impostas.

Deste modo, no presente trabalho busca-se, inicialmente, refletir de forma critica e
generalizada sobre o fenbmeno da democratizacdo do acesso a justica no Brasil. Nesse
sentido, parte-se da concepgdo individualizada do Estado Liberal, perpassando pela
fragilidade e seletividade do acesso a justica no Estado Social para que se investigue, por fim,
seus parametros no Estado Democratico de Direito.

Feito isso, passa-se a andlise de avangos no que tange ao acesso a justica para
pessoas com deficiéncia no direito brasileiro, principalmente ap6s a Constituicdo Federal de
1988, a luz da igualdade de oportunidades, apregoada pela Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Como decorréncia, destaca-se progressos especificos ja alcancados, observando que,
apos o advento da Convencdo e do Estatuto, somados a promulgacdo do Novo Cddigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), muitos deles foram se renovando para se adaptarem aos
novos compromissos e responsabilidades estabelecidos.

Por fim, busca-se pontuar alguns desafios para a concretizacdo do acesso
democratico por pessoas com deficiéncia fisica a justica brasileira, como mobilidade,

barreiras sociais e educacionais, sob a égide da proposta de devido processo humanizado.

2 Reflexdes acerca da democratizacdo do acesso a justica no Brasil

Antes de adentrar especificamente ao tema proposto, é preciso analisar, criticamente

e de forma generalizada, a democratizacdo do acesso & justica no Brasil. Tal caminho sera
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trilhado sob a perspectiva do acesso aos direitos, sem distingdes, como subsidio tedrico para a
compreensdo da problemética central, que consiste na analise critica do fendmeno com
relacdo as pessoas com deficiéncia fisica.

Um passo inicial para consistente fundamentacao teorica ¢ a obra “Acesso a Justi¢a”
de Cappelletti e Garth (1988, p. 08-09), na medida em que observam que nos Estados Liberais
“burgueses” dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos adotados para solugdo dos
litigios civis refletiam filosofia essencialmente individualista dos direitos. Nesse contexto, o
Estado permanecia passivo, abstendo-se com relagdo a problemas como a aptiddo de uma
pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente.

Outro projeto que merece destaque ¢ o intitulado “Os tribunais na sociedade
portuguesa”, no qual Santos, Marques e Pedroso (1996) destacam que, no longo periodo do
Estado Liberal, o0 modelo judicial moderno consolidou-se pautado, entre outros aspectos, na
predominancia do Poder Legislativo sobre o Judiciario, de modo que a independéncia dos
tribunais reside em estarem total e exclusivamente submetidos ao império da lei.

Contudo, Wolkmer (2012, p. 103-149), ao discorrer acerca da Historia do Direito no
Brasil, € enfatico em afirmar que o liberalismo patrio, diferente do europeu, foi canalizado e
adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes proprietarios de
terra e do monarquismo imperial, caracterizando-se como conservador, elitista e nao
democratico. Foi, a seu ver, essa cultura juridica que predominou no Brasil do século XIX e
acabou estendendo-se para além das primeiras constituicdes e leis brasileiras.

Todavia, no contexto pés-guerra desencadeou-se, paulatinamente, a formacdo dos
Estados de bem-estar social. Como ressalta Diaz (1969, p. 112-113), tal modelo caracteriza-se
pelo elemento psicolégico e, ao mesmo tempo, ideoldgico, que serve de base para o que
denomina “neocapitalismo tipico do Welfare State”, que tenta compatibilizar o capitalismo
(como forma de producdo), com a consecucdo do bem-estar social, por meio de um padréo
burocréatico, em que prevalece o Estado administrador.

Na Ameérica Latina, mesmo cientes da heterogeneidade caracteristica dos paises,
Draibe e Riesco (2011, p. 239-240) observam que, sob a égide do desenvolvimentismo, houve
notorio ativismo e regulacdo estatal, indicativos de profundo grau de atuagdo do Estado na
constituicdo do capitalismo em muitos paises da regido; contudo, os graus de exclusdo social
tenderam a permanecer em patamar elevado em grande parte dos paises.

Em verdade, no Brasil, assim como em alguns paises da America Latina, a presenca
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do modelo de Estado de Bem-Estar Social foi e é pautada na fragilidade. E que, na visio de
Santos (2011, p. 24), sem ter um Estado-providéncia muito denso, o pais tem consolidado
politicas sociais, algumas fortes, outras mais fracas, mas, todas elas ainda muito seletivas.

E nesse contexto que emerge a Constituicdo de 1988, simbolo da redemocratizacio
brasileira e responsavel pela instituicdo do Estado Democrético de Direito. Como bem ressalta
Silva (1988, p. 15), o texto constitucional o acolhe, ja em seu art. 1°, como conceito-chave do
regime adotado, assim como o fez a constituigdo portuguesa e a espanhola.

Buscando tais origens, deve-se observar as ideias do constitucionalista portugués
Canotilho (2003, p. 97-98) no sentido de que o Estado de Direito democratico implica em
uma ordem de dominio legitimada pelo povo, de modo que o poder do Estado deve ser
organizado e exercido em termos democraticos e a luz da soberania popular. Ja o jurista
espanhol Diaz (1969, p. 41) diferencia o Estado Social de Direito (e 0 neocapitalismo tipico
do Welfare State) do Estado Democrético de Direito, que surge como a férmula institucional
de convergéncia entre democracia e socialismo.

Contudo, Silva (1988, p. 22) adverte que a Magna Carta de 1988 nao chegou a
estruturar um Estado Democratico de Direito de cunho efetivamente socialista, apesar de ter
aberto “as perspectivas de realizagdo social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela
inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania, que possibilita concretizar
as exigéncias de um Estado de justica social fundado na dignidade da pessoa humana”.

No que tange especificamente ao acesso a justica, nota-se que, apesar de a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 ter garantido, em seu art. 141, § 4° que a
lei ndo poderia excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual,
tal norma s6 encontra maior viabilidade de efetividade com o advento do Estado Democratico
de Direito pela Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 expressa verdadeiro compromisso com 0 acesso
a justica e aos direitos, sintetizando no art. 5°, XXXV, que “a lei ndo excluird da apreciacdao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Ou seja, ndo se trata apenas de lesdes
individuais, abarcando também as coletivas e as ameacas.

Souza (2011, p. 166) observa, todavia, que 0 acesso a justica ndo se restringe a
inafastabilidade do controle jurisdicional; sendo conceito bem mais amplo, na medida em que
abarca o direito a decisdo, mediante processo devido (CF/88, art. 5°, LIV) e que seja proferida

em tempo razoavel (CF/88, art. 5°, LXXVIII), fundamentada, eficaz e equitativa.
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Nesses moldes, 0 acesso democratico a justica envolve ndo apenas a garantia de
“porta de entrada” ao Poder Judiciario (concretizada pela postulagdo ao Estado-Juiz), sendo
indispensavel a existéncia da “porta de saida”, decorrente do cumprimento das garantias do
devido processo legal, com resultado justo e em tempo razoavel. (SOUZA, 2011, p. 26).

Com efeito, no trilhar do caminho de uma revolugdo democrética da justica brasileira
exige-se tarefa detalhista e ardua, que parte da repaginacdo do acesso ao direito e a justica.
Neste intento, Santos (2011, p. 39) observa que, para além da concepcéo tradicional de acesso
a algo ja existente, a proposta ¢ de “mudar a justica a que se tem acesso”.

Tal mudanca s6 se dara por meio da transformacéo juridica e politica que envolva,
entre outros aspectos: profundas reformas processuais; novos protagonismos e pluralismos
juridicos; renovadas organizagdo e gestdo judiciarias; revolucdo na formacéo profissional;
novas concepcdes de independéncia judicial; mais transparéncia nas relacdes entre poder
judicial, politico e midia; mais densidade nas relagdes com 0s movimentos e organizacoes
sociais; cultura juridica democratica e ndo corporativa. (SANTOS, 2011, p. 39).

Note-se que a proposta vai muito além da centralizagdo no Poder Judiciario. N&o se
desconhece que seu protagonismo continua exercendo, por vezes, papel positivo na efetivacao
de direitos, a exemplo da intervencéo judicial na protecéo juridica dos casais homoafetivos ou
dos direitos de transexuais, face a inexisténcia de lei especifica.

Os tribunais exercem e exercerdo relevantes func@es, mas, é preciso investigar outros
meios de ampliacdo do acesso democratico & justica brasileira. E nesse sentido que Sousa
Junior (2008, p. 161) reconhece dois niveis de sistema judicial: o mais restrito, caracterizado
pelo fechamento democratico, minando possibilidades de participacdo popular na
interpretacdo de direitos; e 0 mais amplo, que se fortalece em espacos de sociabilidade que se
localizam fora ou na fronteira do sistema de justica. O autor enfatiza que “ambos os niveis se
referem a uma mesma sociedade, na qual se pretende o exercicio constante da democracia”.

Por conseguinte, Santos (2011, p. 49-69) aponta alguns entraves a democratizacdo do
acesso a justica no Brasil, como: a deficiéncia estrutural das defensorias publicas; a
variabilidade das custas judiciais; a necessidade de estruturacdo de assessorias juridicas
universitarias populares e de capacitacdo juridica de lideres comunitarios; o lento avango da
advocacia popular; e a necessidade de capacitacdo juridica do cidadéo.

Esse ultimo aspecto, como bem observa Souza (2011, p. 26-29), é normalmente

associado a condicdo socioecondmica da populacdo. Nesse sentido, a resolu¢do do problema
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do acesso a justica envolve também uma profunda mudancga no plano educacional e, como se
vera, tal realidade torna-se ainda mais impactante no que tange as pessoas com deficiéncia.

Além disso, a luz do pensamento de Santos (2011, p. 34-35), pode-se afirmar que
enquanto o campo hegemdnico (dos litigantes habituais) dominarem o acesso a justica,
pugnando por um sistema judicial eficiente, répido e seguro, sendo o campo contra-
hegemonico (dos cidad@os) — que véem no direito e nos tribunais a chance de reivindicar seus
direitos — reservado a segundo ou ultimo plano, ndo haverd como se falar em genuina
democratizacdo do acesso a justica no Brasil.

Em sintese, apesar dos progressos da Constituicdo Federal de 1988, ainda existem
muitos entraves a tal democratizagcdo, que demanda por reformas estruturais, legislativas e, em

especial, de interpretacéo e aplicacdo do direito, para que a justica seja acessivel a todos.

3 O parametro de acesso a justica em igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e todo seu aparato rumo a democratizacao
do acesso a justica por grupos vulneraveis no Brasil, varios avancos legislativos podem ser
observados no que tange as pessoas com deficiéncia. Toma-se como exemplo a Lei n.
7.853/1989 que, dentre outras medidas, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas e disciplina a atuacdo do Ministério Publico; a Lei n. 10.048/2000, que
trata da prioridade de atendimento em setores publicos e privados; entre outras.

Havia, contudo, necessidade de um compromisso internacional para promocao e
protecdo dos direitos e da dignidade das pessoas com deficiéncia. Sendo assim, o Brasil se
tornou signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York (em marco de 2007), ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186 (em julho de 2008) e
promulgados por meio do Decreto n. 6.949, em 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua
vigéncia no plano interno, com status de emenda constitucional (art. 5°, § 3° da CF/88).

Foi expressamente com base em tal Convencdo que se instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — Lei n. 13.146, de
06 de julho de 2015 -, apresentada com o objetivo central, expresso em seu art. 1° de

“assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
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fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.

Importante ressaltar que se adota no presente trabalho a nomenclatura “pessoa com
deficiéncia” que foi a mesma utilizada nos dois textos legislativos mais recentes, sendo como
essas pessoas querem ser chamadas em todos os idiomas. Kazumi (2003, p. 8-11) enfatiza
que, dentre outros motivos, elas optam por essa expressdo: por ndo esconder ou camuflar a
deficiéncia; mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia, valorizando diferengas e
necessidades dela decorrentes; combater eufemismos, tais como “pessoas deficientes” ou
“pessoas especiais”; promover a igualdade de oportunidades.

Feito esse esclarecimento, deve-se notar que tanto a Convencdo quanto o Estatuto
preocupam-se com 0 acesso a justica por tais pessoas. Com efeito, a expectativa que se
depreende de um dos itens de seu preambulo é de que a Convencao Internacional sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia representa verdadeiro parametro impulsionador de
correcdo das profundas desvantagens sociais vivenciadas por elas e de promocao de uma vida
econémica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos.

Ora, um dos alicerces do Estado Democrético de Direito € exatamente a igualdade,
que ndo deve estar restrita aos moldes formais apregoados pelo Estado de Direito, lembrando-
se, aqui, do célebre discurso de Barbosa (2004, p. 39) de que “a regra da igualdade nado
consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

Ademais, Canotilho (2003, p. 430), ao discorrer acerca da igualdade, adverte ndo se
tratar apenas de um principio do Estado de Direito, podendo e devendo ser considerado
principio de justica social, assumindo relevo enquanto principio de igualdade de
oportunidades e de condicdes reais de vida.

Esta, por conseguinte, atrelado a idéia de igual dignidade da pessoa humana, de
modo que, ainda na visdo do constitucionalista portugués, funcionaria ndo apenas como
fundamento contra discriminagdes, mas, como “principio juridico-constitucional impositivo
de compensacdo de desigualdade de oportunidades e como principio sancionador da violacéo
da igualdade por comportamentos omissivos”. (CANOTILHO, 2003, p. 430-431).

No que tange ao objeto especifico de estudo deste trabalho, Glasenapp (2016, p. 123)
defende a tese de que a igualdade é verdadeiro pressuposto para a concretizacdo da justica
social das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a Convencdo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 13, busca ampliar o referido acesso,
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atribuindo-Ihe parametros internacionais de incluséo, acessibilidade e igualdade. Assim:

Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a
justica, em igualdade de condicdes com as demais pessoas, inclusive mediante a
provisdo de adaptacdes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo
papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive
como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como investigacoes e
outras etapas preliminares.

Com espelho em tais parametros, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também
dedicou especial atengdo ao acesso a justica, determinando, no caput do art. 79, que se trata de
dever do Poder Publico, a ser garantido em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, assegurando adaptacOes e recursos de tecnologia assistida sempre que requeridos
pelas pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 216) afirmam que 0 acesso a justica
garantido as pessoas com deficiéncia deve estar associado ao principio da dignidade da pessoa
humana, da qual se desdobra a garantia de incluséo social, juridica e judicial. Nao se trata,
portanto, apenas de “evitar a discriminagdo (permitindo que a pessoa com deficiéncia alcance,
por meritos proprios, os seus fins), mas, por igual, criar mecanismos para que tais seres
humanos possam acessar, sem embaragos, o Poder Judiciario”.

Em sintese, a igualdade de oportunidades € um dos principais motivos para que se
proponha a discussdo setorizada do acesso a justica para as pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido, a Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia e, por espelho, o Estatuto de
Pessoa com Deficiéncia, servem de parametro, na medida em que estabelecem a necessidade
de adaptacbes processuais que se estendam por todo e qualquer procedimento juridico,

independentemente da forma como participem do processo.

4 Avangos no acesso a justica para pessoas com deficiéncia no ordenamento brasileiro

Como decorréncia do compromisso de igualdade de oportunidades, acima firmado
como verdadeiro dever, é relevante destacar avangos especificos alcancados no ordenamento
juridico brasileiro, observando-se que, apds o advento da Convencéo e do Estatuto, somados a
promulgacdo do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015),
muitos deles foram atualizados para se adaptarem aos novos parametros estabelecidos.

E nesse contexto que se situa a questdo da prioridade na tramitacdo dos processos
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judiciais e administrativos. A Lei n. 12.008/2009 acrescentou o art. 69-A a Lei n. 9.784/1999,
a fim de estender a prioridade na tramitacdo de processos no ambito da administracdo publica
federal aos idosos, pessoas com doengas graves e pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

A Lei n. 12.008/2009 também alterou os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C do Cédigo
de Processo Civil de 1973 (vigente a época), para disciplinar a prioridade de tramitacdo em
todas as instancias dos procedimentos judiciais em que figurassem como parte ou interessado
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenca grave.

Nota-se que a referida Lei atribuiu prioridade as pessoas com deficiéncia apenas na
seara dos processos administrativos. Trata-se do mesmo caminho seguido pelo legislador do
Codigo de Processo Civil de 2015, que, em seu art. 1.048, garantiu tal prioridade apenas aos
idosos, aos portadores de doencas graves e aos casos regulados pela Lei n. 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Sendo assim, a mais ampla prioridade em tramitacdo de processos (ndo so
administrativos, mas também judiciais) para pessoas com deficiéncia so se consolidou a partir
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que determinou expressamente, em seu art. 9°, VII, o
direito ao atendimento prioritario na “tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias”.

Importante notar que, a luz do raciocinio de Souza (2011,p. 122-124), diante dos
outros casos mencionados (idosos, doencas graves e criancas e adolescentes), cabe ao juiz, ao
tentar promover a justica do caso concreto, vislumbrar qual situacdo deve ter atendimento
prioritario, segundo critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Ressalte-se, todavia, que,
recentemente, a Lei n. 13.466, de 12 de julho de 2017, alterou o Estatuto do Idoso criando o
critério objetivo de que idosos maiores de 80 anos terdo prioridade especial.

Mello (2012, p. 297-298) destaca que, apesar de louvavel a iniciativa legislativa de
estabelecer prioridade as pessoas com deficiéncia, tal medida parece de duvidosa efetividade
no sentido de conferir maior celeridade, considerando que a legislacdo processual brasileira
contempla gama muito extensa de prioridades baseadas no objeto da lide (a exemplo dos
procedimentos de alimentos ou mandado de seguranca) ou em seu sujeito.

Por outro lado, ao discorrer acerca da duracdo razoavel do processo, Souza (2011, p.
61) adverte que ndo basta a mudanga das leis processuais: “Nao existe lei boa para juiz que
ndo sabe aplica-la ou, se sabe, quer aplica-la mal, como também néo existe lei ruim para juiz

que sabe e quer dar a solu¢do mais apropriada, correta e justa ao caso”.

Revista Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Porto Alegre |v.4|n.2|p.39-60 |
Jul/Dez. 2018

47



L3

Maria Soledade Soares Cruzes & Wilson Alves de Souza

Em sintese, o atendimento prioritario alcancado em sede de processos
administrativos e judiciais, por pessoas com deficiéncia, € constitucional, seja por decorréncia
do texto direto da Constituicdo Federal de 1988 (e seus principios e fundamentos de
dignidade, igualdade de oportunidades, incluséo e justica social), seja pela forca de Emenda
Constitucional atribuida a Convencdo Internacional supramencionada. Mas, ha de se conferir,
em cada caso concreto, a efetividade de tais normas diante de outras prioridades legais.

Com efeito, Mello (2013, p. 41), ao discorrer sobre o contetdo juridico do principio
da igualdade, apresenta elementos para que um discrimen legal seja convivente com a
isonomia, a saber: a) que a desequiparacdo ndo atinja de apenas um individuo; b) que as
situacOes ou pessoas desequiparadas sejam efetivamente distintas entre si; ¢) que exista, em
abstrato, uma correlagéo logica entre os fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime
juridico em funcéo deles; d) que, em concreto, o vinculo de correlacdo supra-referido seja
pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos.

Afora a questdo da prioridade, outro avango que pode ser pontuado no que tange ao
combate a morosidade e a busca por maior efetividade no processo € o uso da tutela
especifica. Nesta seara, cumpre observar que houve grande evolucéo legislativa no Brasil nas
Gltimas décadas até chegar a sistematica atual do Novo Codigo de Processo Civil:
inicialmente, para obrigacOes de fazer e ndo fazer (Lei n. 8.952/94); posteriormente, para as
de entrega de coisa (Lei n. 10.444/2002); e, por fim, para as de pagar (Lei n. 11.232/2005).

Rostelato (2009, p. 98-106) focou sua pesquisa no ambito individual de prestacéo
jurisdicional as pessoas com deficiéncia, ressaltando que elas podem ajuizar acdo de
reparacao de danos, mandado de seguranca, acdo de obrigacdo de fazer, entre outras; e que a
utilizacdo da tutela especifica e as medidas a ela inerentes podem ser mais efetivas diante das
peculiaridades das situacdes envolvendo tais pessoas.

Com efeito, muitas vezes a tutela esperada pela pessoa com deficiéncia ndo é uma
reparacao por perdas e danos. Basta imaginar, conforme observa Rostelato (2009, p. 104),
situacbes como, por exemplo, a de ndo fornecimento de medicamentos ou tratamento de saude
adequado pelo Estado, a ndo disponibilizacdo de meios aptos a incluséo escolar e a auséncia
de reservas de vagas em edital de concurso publico.

Outras tutelas apontadas por Rostelato (2009, p. 157-187), que podem ser bastante
eficazes as pessoas com deficiéncia, sdo as de urgéncia, caso presentes 0s requisitos legais

para concessdo. Cumpre observar que aqui também houve grande evolugdo legislativa no
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Brasil nas Ultimas décadas, como a introducdo do instituto da tutela antecipada (Lei n.
8.952/94), fungibilidade das tutelas cautelar e antecipada (pela Lei n. 10.444/2002) e a atual
sistematica da tutela de urgéncia e de natureza antecipada do atual Cédigo de Processo Civil.

Sabe-se, contudo, que morosidades ainda sdo entraves ao acesso a justica, ndo
solucionados completamente pelas reformas. Por um lado, Santos (2011, p. 43-47) pontua a
morosidade sistémica, que é aquela que decorre da sobrecarga de trabalho e do excesso de
burocracia e legalismo. Por outro, a morosidade ativa, que consiste na interposi¢édo, pelos
atuantes diretos ou indiretos no processo, de obstaculos para impedir sua sequéncia normal.

E verdade que a morosidade da justica pode gerar impactos ainda mais severos
quando a parte do processo é pessoa com deficiéncia, que ja enfrenta tantas dificuldades e
barreiras em seu dia a dia. Por outro lado, a depender do tipo de tutela, essa ndo pode ser a
Unica preocupagdo, ja que, como observa Santos (2011, p. 43), “do ponto de vista de uma
revolugdo democratica da justica, ndo basta a rapidez. E necesséria, acima de tudo, uma
justica cidada”.

O acesso a justica por pessoas com deficiéncia abarca também a protecao
transindividual (difusa ou coletiva), que se da, em regra, mediante a propositura de acao civil
publica, disciplinada pela Lei n. 7.347/1985. Nessa seara, ainda merece destaque a Lei n.
7.853/1989 que, dentre outras medidas inclusivas, instituiu a tutela jurisdicional de interesses
das pessoas com deficiéncia, ressaltando o papel do Ministério Publico.

Com efeito, o Ministério Publico teve notavel ampliacdo de suas atribuicdes apds a
Constituicdo Federal de 1988, que preconizou, em seu art. 127, tratar-se de “instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 227) ressaltam que, a luz do Codigo de Processo
Civil de 2015, a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, deve ser no sentido de solucionar efetivamente a demanda, se
possivel extrajudicialmente. Sendo assim, é possivel a realizacdo de audiéncias publicas e de
utilizacdo do termo de ajustamento de conduta, podendo valer-se, neste caso, dos acordos de
procedimentos autorizados pelo art. 190, do CPC/2015. Esse também é o posicionamento de
Ribeiro (2016, p. 359-362), ao enfatizar a rapidez da solucdo de tais medidas extrajudiciais,
evitando-se a judicializacéo.

Além do Ministério Publico, o art. 3°, da Lei n. 7.853/1989 teve sua redacdo alterada
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pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, passando a incluir a Defensoria Publica entre os
legitimados para propositura de medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses
coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis de tais pessoas.

N&o se pode deixar de destacar, ademais, que o relevante papel da Defensoria
Publica para propositura de acdo civil publica ja havia sido reforcado em legislacdes
anteriores: pela redagdo da Lei n. 11.448/2007, que alterou a Lei n. 7.347/1985 (que disciplina
a acdo civil publica); e pela Lei Complementar n. 132/2009, que alterou o art. 4°, VII da Lei
Complementar n. 80/94 (que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados).

Reforgando ainda mais a atua¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, € interessante notar que o 8 3° do art. 79, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia atribui a essas instituicdes a responsabilidade de tomarem
todas as medidas necessérias a garantia dos direitos nele previstos.

Val Ribeiro (2016, p. 340-344) ressalta que a inclusdo da Defensoria Publica, sem
vinculagdo ao termo “hipossuficientes”, permite a interpretacdo sistematica e expansiva de
que as pessoas com deficiéncia serdo assistidas por esse o0rgdo independentemente de sua
situacdo econdmica, reconhecida sua situacéo de vulnerabilidade social. A autora exemplifica
situacbes em que € possivel a atuagdo da Defensoria Publica na busca da efetividade dos
direitos individuais e coletivos, como transportes adaptados, equipamentos e medicamentos
necessarios ao tratamento de saude, fornecimento de prétese, acesso a educacao, entre outros.

Santos (2011, p. 51) destaca a relevancia da Defensoria Publica para uma revolucéao
democratica da justica, apontando vantagens potenciais como: a assisténcia prestada por
profissionais formados e selecionados para esse fim; a assisténcia juridica especializada para
defesa de interesses coletivos e difusos; atuacdo na educacdo para os direitos. Por outro lado,
defende a necessidade de que as Defensorias sejam estimuladas para que tais vantagens se
transformem em realidade.

Nesse sentido, aponta problemas a serem solucionados como: as caracteristicas
estruturais, organizacionais e funcionais das defensorias publicas estaduais sdo muito
variaveis de estado para estado; ha um desnivel na participacdo no orcamento das defensorias
em face do Poder Judiciario e do Ministério Publico; a Defensoria Publica da Unido é
limitada; os quadros das defensorias publicas estaduais sdo muito reduzidos em relagdo as
necessidades da sociedade brasileira. (SANTOS, 2011, p. 53-54).

Revista Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Porto Alegre |v.4|n.2|p.39-60 |
Jul/Dez. 2018

50



A DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA NO BRASIL: AVANCOS E DESAFIOS

e

Em sintese, em que pese os desafios estruturais, a Defensoria Publica vem se
fortalecendo no exercicio da responsabilidade de tomar medidas necesséarias a tutela
individual e coletiva dos direitos das pessoas com deficiéncia, em conjunto com o Ministério
Publico.

5 Barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia fisica para a concretizagédo do
acesso democratico a justica brasileira

O conceito de deficiéncia fisica é trazido pelo Decreto n. 3.298/1999 e atualizado
pelo Decreto n® 5.296/2004, nos seguintes termos:
| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade

congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (BRASIL, 1999).

E preciso observar, contudo, que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia reconhece, em seu predmbulo, que a deficiéncia € um conceito em
evolucao e que “resulta da interacdao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.
Com base em tais fundamentos, a referida Convencdo define as pessoas com
deficiéncia em seu art. 1°, nos seguintes termos:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

Trata-se, basicamente, do mesmo conceito expresso no art. 2°, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Perceba-se que a necessidade de superar barreiras integra a mais atualizada
definicdo dessas pessoas. Note-se, também, que o conceito é evolutivo e diretamente
relacionado a inclusao social em igualdade de oportunidades.

Ora, é assim que também deve ser interpretado e aplicado o conceito de pessoa com

deficiéncia fisica, que ndo deve ser pautado apenas em aspectos fisicos, mas, principalmente,
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em sua participagdo plena e efetiva na sociedade. Foi com base em tais reflexdes que,
propositadamente, se reservou a abordagem do referido conceito para o presente topico, em
que se passa a discutir seus desafios para a concretizagdo do acesso a justica no Brasil.

E que, apesar de todos os progressos apontados, muitas barreiras sociais ainda
precisam ser enfrentadas e vencidas para que se garanta a mobilidade necessaria ao mais
amplo acesso a justica por pessoas com deficiéncia fisica. Nesse sentido, ao comentar o artigo
13, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (que trata do
acesso a justica), Costa Filho (2014, p. 94) é enfatico ao afirmar:

Ocorre que muito ainda ha a fazer, e ainda ha muitas imperfei¢des no sistema
judiciario que emperram ou obstaculizam o devido processo legal a pessoa com
deficiéncia, o que muita vezes inviabiliza a realizacdo da tdo almejada justica. A
Convencédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como norma fundamental e
essencial para a dignidade e cidadania desse segmento ainda marginalizado, precisa
ser mais disseminada no mundo juridico, a fim de que seja realmente aplicada no
seu todo, formando jurisprudéncia, inclusive simulas vinculantes, que transformem

nossa Justiga e seus membros, reconhecendo a deficiéncia como algo relevante em
nosso Pais democratico.

Perceba-se que 0 acesso democratico a justica envolve, entre outros fatores, um olhar
sobre os grupos vulneraveis e, mais especificamente, sobre as pessoas com deficiéncia, como
instrumento de dignidade e cidadania. Sendo assim, como bem observa Gagliano (2016), “o
grande desafio € a mudanca de mentalidade, na perspectiva de respeito a dimenséo existencial
do outro. Mais do que leis, precisamos mudar mentes e coragoes”.

Nesse sentido, é preciso refletir que, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 45.606.048 brasileiros tém algum tipo de deficiéncia — visual,
auditiva, motora e mental ou intelectual. Isso representa 23,9% da populacdo total do Brasil.
A deficiéncia visual apresentou a maior ocorréncia (18,6% da populacdo brasileira), e em
segundo lugar esta a deficiéncia motora, afetando 7% dos brasileiros.

Segundo a Cartilha do Censo 2010 (p. 14), as pessoas com deficiéncia hem sempre
conseguem alcancar o cumprimento de seus direitos nas mesmas condi¢des das pessoas sem
deficiéncia, por conta das desvantagens impostas pela restricdo de funcionalidade e pela
propria sociedade que Ihes impde barreiras fisicas e de atitude.

Tudo isso se agrava quando se pensa na estrutura da maioria das cidades brasileiras
e se percebe desafios basicos enfrentados, como calcadas em péssimas condicdes, auséncia de
rampas para cadeirantes, inexisténcia de meio fio, ruas sem pavimentacdo apropriada, prédios

publicos ou privados inadequados, transporte deficiente ou em mal estado de conservagéo,
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entre outros.

Cumpre observar, por exemplo, que, ao analisar as condi¢des de moradias, os dados
do Censo 2010 (p. 25) sdo alarmantes: 1) as rampas para cadeirantes estavam presentes em
somente em 5,8% das faces de quadras de moradias adequadas, 1,9% das semiadequadas e
0,2% das inadequadas; 2) o item calcada / passeio estava presente no entorno de 80% das
moradias adequadas, 43% das semiadequadas e em somente 9% das inadequadas; 3) a
existéncia de meio fio/guia foi encontrada em 86,1% das moradias adequadas, 55,6% das
semiadequadas e 14,1% das inadequadas.

Ora, como se pode pensar em democratizacdo do acesso a justica por pessoas com
deficiéncia fisica quando a prépria sociedade Ihe impde tantas barreiras? Como é possivel ter
acesso a 6rgaos basicos, como Defensoria Publica, Ministério Publico, OAB, para que se
garanta pelo menos a porta de entrada ao Poder Judiciario?

Foi com base em reflexdes como essas que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou, em 16 de dezembro de 2009, a Recomendagdo n. 27, que sugere aos tribunais
brasileiros ali relacionados a adocdo de medidas para remocao de barreiras fisicas,
arquitetonicas, de comunicacao e atitudinais, de modo a promover o irrestrito acesso de
pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servigos e as respectivas carreiras.

A Recomendagdo preocupa-se, ainda, com a conscientizagdo de servidores e
jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de
direitos, bem como com a criagao de comissdes de acessibilidade visando ao planejamento,
elaboragdo e acompanhamento de projetos e metas para sua promogao.

Em sentido semelhante, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
também aprovou a Resolucdo n. 81, de 31 de janeiro de 2012, dispondo sobre a criacdo da
Comissao Temporaria de Acessibilidade, adequagao das edificagdes e servigos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados as normas de acessibilidade.

No que tange as situacfes em concreto relacionadas as pessoas com deficiéncia
fisica, a Recomendacdo do CNJ e a Resolugdo do CNMP determinam medidas em
conformidade com normas técnicas da ABNT, abrangendo, por exemplo, construgdo de
rampas, adequag¢do de sanitdrios, instalacio de elevadores, reserva de vagas em
estacionamento, adaptacdo de mobiliario, portas e corredores em todas as dependéncias.

Todavia, ha de se observar que, apesar das inovacOes legislativas e de iniciativas

como as do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, os
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dados governamentais apontados revelam que ainda ha muito a melhorar na sociedade
brasileira para que se garanta minima mobilidade necessaria ao digno acesso a justica por
pessoas com deficiéncia fisica.

Além disso, as barreiras ndo se restringem a acessibilidade fisica aos prédios do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario e suas dependéncias. Talvez a pessoa com
deficiéncia fisica sequer consiga ou saiba como chegar até |& para reivindicar os direitos que
possui, se é que conhece tais direitos.

E que os dados do Censo 2010 revelam, por exemplo, que a taxa de alfabetizacdo no
Brasil, para a populacdo total, foi de 90,6%, enquanto a do segmento de pessoas com
deficiéncia foi de 81,7%. Com relacdo ao nivel de instrugdo, a diferenca fica ainda maior, ja
que 61,1% da populacdo de quinze ou mais anos de idade que apresenta pelo menos uma
deficiéncia ndo possui instru¢do ou ensino fundamental completo; e esse percentual se reduz
para 38,2% no caso de pessoas sem deficiéncia.

Esses problemas educacionais afetam diretamente 0 acesso a justica e isso se agrava
ainda mais quando se percebe que ndo é garantida a igualdade de oportunidades apregoada
pelo Estado Democratico, na medida em que as pessoas com deficiéncia tém ainda menos
acesso a educacdo que as pessoas sem deficiéncia.

Corroborando com tal pensamento, Souza (2011, p. 26-27) nota que o problema do
acesso a justica no Brasil comeca no plano educacional, na medida em que parte da
possibilidade de conhecer os direitos e, quando violados, os mecanismos para exercé-los. O
autor ¢ enfatico ao afirmar que “a realidade ¢ que o cidaddo desprovido de educagdo
normalmente ignora os direitos que tem, ndo sabe se seus direitos foram violados e nem como
buscar tutela-los em caso de violagao”.

Por conseguinte, s6 se pode afirmar que um Estado ¢ efetivamente democratico se
oferece iguais oportunidades a todos os seus cidaddos; ¢ a tentativa dessa igualdade comega
pela disponibilidade de acesso a escola publica e de qualidade a todos que ndo podem pagar,
sejam pessoas com deficiéncia ou ndo.

Foi refletindo sobre essa igualdade de oportunidades advinda da educagdo que 0s
delegados da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, representando 88 governos e 25
organizacges internacionais se reuniram, entre 7 e 10 de junho de 1994, para elaborar a
Declaracdo de Salamanca, reconhecendo a necessidade e urgéncia de providenciar a educagao

para as criancgas, jovens e adultos com deficiéncia dentro do sistema regular de ensino.
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Ainda sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia e seus reflexos no acesso a
justica, ndo se pode deixar de observar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.357,
impetrada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), em
05 de agosto de 2015, questionando a constitucionalidade dos artigos 28, § 1°, e 30, caput, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que estabelecem a obrigatoriedade de escolas privadas
promoverem a insercdo destas pessoas no ensino regular e prover medidas de adaptacéo
necessarias sem que o énus financeiro seja repassado as mensalidades e matriculas.

A autora da acdo alegou, em sintese, que as obrigaces impostas as escolas privadas
configuram afronta ao direito de propriedade e a liberdade de iniciativa, além de se tratar de
obrigacdo exclusiva do Estado e da familia prover educacdo as pessoas com deficiéncia.
Argumentou-se, ainda, que os dispositivos legais questionados estabelecem medidas de alto
custo para as escolas, podendo ocasionar, inclusive, o fim das atividades da maior parte delas.

A maioria dos ministros, contudo, seguiu o voto do Relator, Min. Edson Fachin, para
decidir pela constitucionalidade dos questionados dispositivos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, compreendendo que esta norma reflete o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica determinados pela Constituicdo Federal de 1988, tratando-se de
obrigacdo ndo apenas das escolas publicas, mas também das particulares, a atuacdo a partir de
todas as facetas e potencialidades do direito fundamental a educacéo.

E preciso refletir, todavia, que 0 acesso a justica ndo esta adstrito a reflexdes sobre as
barreiras fisicas ou educacionais acima expostas. Deve-se associa-lo ndo apenas ao acesso ao
Poder Judiciario ou a possibilidade de conhecimento de direitos, mas sim, ao caminho que
deve ser percorrido até que se alcance a mais ampla concretizacdo da ordem juridica justa.

Sendo assim, acesso a justica e devido processo legal sdo maximas processuais que
devem estar umbilicalmente interligadas. Nesse sentido, Souza (2011, p. 142) afirma que “um
processo em que ndo se observou o principio do processo devido em direito, nas suas
dimensdes processual e material, também ndo se atendeu ao principio do acesso a justica”.

Na otica de Canotilho (2003, p. 494), existem duas concep¢des do due process
(“processo justo”, na expressdo do autor). A teoria processual (process oriented theory)
limita-se a afirmar que uma pessoa privada de seus direitos fundamentais a vida, liberdade e
propriedade tem o direito de reivindicar que essa privacdo se dé segundo um processo
especificado na lei. Ja a teoria substantiva (value-oriented theory) busca justificar a ideia

material de um processo justo, ao apregoar que uma pessoa tem direito ndo apenas a um
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processo legal, mas, sobretudo, a um processo legal, justo e adequado.

Soares (2008, p. 68), por sua vez, reconhece o0 devido processo legal como uma das
projecdes principiolégicas da clausula geral da dignidade da pessoa humana. Alinhado a tal
pensamento, 0 novo Codigo de Processo Civil determinou, em seu art. 8°, que “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia”.

Ao comentar tal dispositivo, Didier Jr. (2016, p. 78) ressalta que a “dignidade da
pessoa humana, no processo, € o devido processo legal”, e chama atengdo para os verbos
utilizados. “Resguardar” estaria relacionado a correta aplicagdo da norma juridica de protegdo
e nao violagao da dignidade da pessoa humana. Ja “promover” traz consigo a exigéncia de um
comportamento mais ativo do magistrado, que podera agir de oficio para aplicar medidas
concretizadoras da dignidade.

E nesse contexto humanizado que Didier Jr. (2016, p. 79) cita alguns exemplos
interessantes para o presente trabalho como: o direito da pessoa com deficiéncia auditiva a
comunicar-se, em audiéncias, por meio da Lingua Brasileira de Sinais (art.162, III,
CPC/2015); o direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade aos meios eletronicos de
comunicacao processual (art. 199, CPC/2015); a tramitagdo prioritaria de processos de
pessoas idosas ou com doengas graves (art. 1.048, CPC/2015); a interpretacdo extensiva das
disposicoes sobre impenhorabilidade para abarcarem proteses e cdes-guias de cegos.

A demanda por mobilidade envolve aspectos constitucionais de igualdade de
oportunidades e humanizacdo das relagbes sociais, que foram enfrentados pelo Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649, requerida
pela Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
Internacional de Passageiros (ABRATI).

A demandante alegou a inconstitucionalidade da Lei n. 8899/1994, que concede
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, sob a alegacdo de afronta aos principios da
ordem econbmica, da isonomia, da livre iniciativa e do direito de propriedade, bem como da
auséncia de indicacédo de fonte de custeio.

Trata-se, claramente, de argumentos desassociados de valores determinados pela
prépria ordem econdmica constitucional como a existéncia digna e os ditames da justica

social. Foi sob estes fundamentos e refletindo sobre os ditames da Convengéo Internacional
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sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
pela inconstitucionalidade, seguindo o voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia.

Em sintese, além do rompimento de barreiras fisicas, sociais e educacionais, 0 acesso
a justica por pessoas com deficiéncia fisica envolve um processo humanizado, que a acolha e

a envolva de forma a atender as exigéncias formais e substanciais do devido processo legal.

6 Consideracdes finais

No desenvolver dessa pesquisa constatou-se que apesar do progresso advindo da
Constituicdo Federal de 1988, ainda existem muitos entraves a democratizagdo do acesso a
justica no Brasil, que demanda por reformas estruturais, legislativas e, principalmente, de
interpretacéo e aplicacdo do direito, para que a justica seja acessivel a todos.

Verificou-se que a igualdade de oportunidades é verdadeiro pressuposto para que se
promova 0 acesso democratico a justica de pessoas com deficiéncia. A Convencgédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia atribui parametros internacionais
(espelhados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que estabelecem a necessidade de
adaptacOes processuais inclusivas que se estendam por todo e qualquer procedimento juridico
e independentemente da forma como essas pessoas participem do processo.

Por conseguinte, notou-se que o atendimento prioritario alcancado em sede de
processos administrativos e judiciais, por pessoas com deficiéncia, é constitucional, seja por
decorréncia do texto direto da Constituicdo Federal de 1988 (e seus principios e fundamentos
de dignidade, igualdade de oportunidades, inclusdo e justica social), seja pela forca de
Emenda Constitucional atribuida a Convencao Internacional supramencionada (e todos 0s
direitos nela garantidos). Mas, ha de se conferir, em cada caso concreto, a efetividade de tal
norma diante de outras prioridades estabelecidas pela legislacdo processual patria.

Destacou-se, ainda, que, em que pese todos os desafios estruturais da Defensoria
Pablica, esta vem se fortalecendo, em conjunto com o Ministério Publico, no exercicio do
papel fundamental de tutela individual e coletiva dos direitos das pessoas com deficiéncia,
principalmente em decorréncia da responsabilidade atribuida pelo Estatuto de tomarem todas
as medidas necessarias a garantia dos direitos ai previstos.

Ressaltou-se, no entanto, a necessidade de capacitacdo de pessoal, ampliagéo de

recursos tecnoldgicos e acessibilidade a servigos notariais de registro. E, pensando em
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acessibilidade de uma forma mais genérica, percebeu-se que a necessidade de superar
barreiras integra a mais atualizada definicdo das pessoas com deficiéncia fisica (conceito
evolutivo e diretamente relacionado a inclusdo social em igualdade de oportunidades).

Notou-se, ainda, que apesar das inovagOes legislativas, gerais ou especificas, e de
iniciativas, como as do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, dados governamentais revelam que ainda hd muito que melhorar na sociedade
brasileira, para que se garanta minima mobilidade necessaria ao democratico acesso a justica
de pessoas com deficiéncia fisica.

Essas barreiras ndo se restringem & acessibilidade fisica aos prédios do Ministério
Publico, Defensoria ou do Poder Judiciario e suas dependéncias. Talvez a pessoa com
deficiéncia fisica sequer consiga ou saiba como chegar até la para reivindicar os direitos que
possui, se é que conhece tais direitos, porque os desafios se estendem também ao plano
educacional.

Por fim, ressaltou-se que ndo basta garantir a mobilidade e o acesso ao Poder
Judiciario. E necessario que um processo que envolva pessoa com deficiéncia fisica atenda as
exigéncias formais e substanciais do devido processo legal, com as devidas adaptacdes
processuais, condizentes com a dignidade da pessoa humana e em igualdade de

oportunidades, para que se garanta 0 mais amplo acesso a justica.
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