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Apresentacao

ACESSO A JUSTICA |

O acesso ajustica, para além do acesso ao judiciério, demanda a invocagdo de diversificadas
frentes de atuacdo, tanto judiciais quanto extrgjudiciais.

A legislacéo brasileira vem sendo atualizada e revisada com o proposito de acompanhamento
do dinamismo e complexidades das relacdes sociais e dos nhovos modelos de configuragéo
dos conflitos postos.

A cultura do litigio tem sido, e precisa mesmo ser, substituida pela cultura da conformacéo
dos interesses. Conformagdo compreendida ndo no sentido de resignagdo, mas sim de
conformidade e harmonizacédo. Essa experiéncia da conformacéo podera ser implementada
por meio de técnicas extrgjudiciais de solucdo de conflitos, tais como: mediacdo, arbitragem,
negociacdo, etc. Todas elas refletem solucBes baseadas na racionalidade, levando a
emancipacao dos sujeitos de direito que se empoderam de sua capacidade de construir e
cumprir acordos pensados em conjunto, evitando o excesso de judicializagéo dos conflitos, e
consequentemente, do endémico emperramento do Poder Judiciério.

Aprender alidar com a cultura da conformagao e negociagao dos conflitos é tarefa que deve
iniciar-se cedo na vida das pessoas. Os professores, de um modo geral, tém um fértil campo
de atuacdo neste sentido. Desde a escola infantil até os bancos das universidades, esse
ensinamento poderd ser passado e treinado, s6 assim poderemos cultivar a paz nas relagdes
sociais. De outra forma os conflitos sociais se tornardo cada vez mais complexos e demorada
sua solucéo.

Tanto a morosidade do Judiciério na solugdo dos conflitos a ele denunciados, quanto a falta
de politicas publicas adequadas ao atendimento das necessidades sociais, bem como a cultura
do litigio encrustada no inconsciente da sociedade, constituem sérios entraves a realizagdo do
acesso ajustica social.

Lado outro ndo se pode negar a estreita ligagéo, via de regra falida, entre a concessdo
satisfatéria dos direitos judicialmente reconhecidos e a real possibilidade de sua realizacéo e



asseguramento aos jurisdicionados. Assim é que se Vé se fazerem claros os entraves politicos
e econdmicos a solucdo dos conflitos sociais, tornando, em diversas circunstancias, as
decisfes judiciais indcuas € ou inexequiveis.

Areas que compdem os direitos sociais constitucionais, tais como a salide, 0 meio ambiente,
o direito previdenciario, crianca e adolescente, etc, necessitam de investimento e
plangjamento prévios de todos os Poderes do Estado para serem garantidos com um minimo
de seguranca. Desta forma 0 acesso a ordem juridica justa podera ser alcangada e mantida,
diminuindo-se, finalmente, a perniciosa tenséo entre a Politica e o Judiciério, garantindo-se,
desta forma, o cumprimento do prometido Estado Democrético de Direito anunciado e
prometido na Constitui¢do da Republica de 1988.

Neste sentido, os capitulos a seguir, com seus correspondentes autores, emprestam
significativa contribuicdo ao debate sobre o acesso a justica, sendo possivel observar as
seguintes teméticas:

12 - Acesso ajustica e teoria discursiva do direito, acesso a justica e justica restaurativa, e
acesso a justica e Estado Democrético de Direito. Discute-se neste eixo temético o0 acesso a
justica sob a 6Gtica da teoria da acdo comunicativa de Habermas, focando o direito como

busca do consenso, procurando superar 0s tecnicismos e burocracias da razéo instrumental e
0 resgate da razéo pela via da comunicacéo, com o fito de construir um direito pautado pela
efetiva participacdo social. Em perspectiva semelhante trata o capitulo que aborda a Justica
Restaurativa, a partir de andlise do Projeto de Lei 7006/2006 que propde alteracdes no

Decreto-Lel n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, edaLei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravencoes

penais. O objetivo € proporcionar as partes envolvidas autonomia e efetiva participacéo,

contando com a participacdo ampla da rede social para o alcance do seu desiderato, como

forma de contribuir para o acesso ajustica. Num terceiro momento abordar-se a relacéo entre
acesso a justica e Estado Democratico de Direito, considerando posicionamentos do Poder

Judiciério, partindo-se de um caso concreto envolvendo a coleta de lixo no municipio de
Cambuquira-M G e a decisdo do Tribunal determinando sua realizac8o trés vezes por semana,
e destacando a participagdo social neste processo envolvendo a comunidade e 0 meio-
ambiente.



22 - Acesso a justica e morosidade judicial, acesso a justica e razoavel duracdo do processo.
Discute-se neste eixo temético temético os problemas da morosidade judicial na Justica
Brasileira, o congestionamento de processos, 0 hdo cumprimento do principio da razoavel
durac&o do processo e 0s graves prejuizos que tal ocasiona a prestacéo dajustica.

3?- Acesso ajustica e judicializacdo dos direitos sociais, judicializacgo das politicas publicas
e ativismo judicial. Discute-se neste eixo o fendmeno da judicializagdo das politicas publicas,
a relacdo entre o politico e o juridico na efetivacdo de direitos sociais fundamentais, a
atuacdo dos tribunais e sua legitimidade em face de decisdes que tem repercussio no poder
politico, mormente na Administracdo Publica, tendo em vista que o administrador publico
tem um orcamento previamente votado e aprovado. Aborda-se o conflito entre o principio da
"reserva do possivel" e do "minimo existencial”, destacando as decisdes dos tribunais nesta
matéria.

42 - Acesso a justica e métodos alternativos de resolucéo de conflitos. Discute-se neste eixo
temético os meios aternativos de resolucédo de conflitos, como mediacdo e conciliacdo, a
insercdo destes institutos no Novo Codigo de Processo Civil, e a contribuicdo dos meios
alternativos de resolucéo de conflitos para a ampliacéo do acesso ajustica, rompendo com o
paradigma do contencioso, e buscando mostrar que é possivel acessar e realizar justica sem
gue segja necessariamente pela vida dos tribunais.

Esperamos que todas as discussdes aqui tratadas possam contribuir para ampliar a
compreensao do acesso a justica e efetivacdo dos direitos fundamentais sociais.



ASMEDIDASPROTETIVASDE URGENCIAA: PERFIL DOSPROCEDIMENTOS
EM TRAMITACAO NO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER DA COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS-RJ

THE URGENT PROTECTIVE MEASURES: PROFILE OF THE PROCEDURESIN
PROGRESSIN THE DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE AGAINST WOMEN
COURT OF DUQUE DE CAXIAS-RJ

AdrianaVidal DeOliveira
Marcia Nina Bernardes

Resumo

A Le 11.340/2006 representou um marco na luta pelos direitos fundamentais da mulher. A
referida lei foi fruto das lutas da militancia feminista no Brasil, que conseguiu maior

legitimagdo com o relatério formulado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
no caso Maria da Penha. O Relatorio n°54/01 da OEA, além de reconhecer as violéncias
sofridas por Maria da Penha, afirmou que as agressdes decorriam de uma inércia do Estado
brasileiro em relac@o a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, uma realidade nas
vidas das mulheres brasileiras. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

recomendou que o Brasil adotasse medidas efetivas de combate a esse tipo de violéncia,

superando a ineficiéncia do sistema patrio. A Lei 11.340/2006 trouxe uma série de medidas
protetivas de urgéncia, que vém impactando positivamente as vidas dessas mulheres. As
referidas medidas ndo possuem, majoritariamente, cardter penal, ao contrério do que a
doutrina penal brasileira afirmou assim que a lei foi promulgada, no entanto elas sdo

responsaveis pela eficacia da legislacdo e foram alvo da presente pesquisa. Dessa forma, este
artigo traz os resultados parciais de uma pesquisa maior investigando a aplicagcdo das
chamadas medidas protetivas de urgéncia em trés diferentes Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher no Estado do Rio de Janeiro. Apresentamos aqui a analise dos
dados relativos a medidas protetivas de urgéncia em curso no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contraa Mulher em Dugue de Caxias.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Medidas protetivas de urgéncia, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The Maria da Penha Law (Law 11340/2006) is an importante achievement in the struggle for

the assurance of womens rights. It was the result of feminist movementsefforts, backed by a
report by the Inter-American Commission of Human Rights Report on the Maria da Penha
Case. In fact. Report 54/01 not only recognized the violence endured by Maria da Penha, but
also affirmed that it was due to State inaction in cases of domestic and familial violence
against women, which is a daily reality for many Brazilian women. The Commission

reccomended the adoption of effective measures against such type of violence. Law 11.340
/2006 innovated by establishing a set of urgent protective measures, which are not criminal in
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nature, and have proved beneficial to these womens protection. Therefore, this article
presents the partial results of a research regarding the application of such measures by three
different Domestic and Familial Violence Courts in Rio de Janeiro State. In this article, we
present the results of the research in the Duque de Caxias Court.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Urgent protective measures,
Fundamental rights
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INTRODUCAO

A Lei 11.340/2006, comumente conhecida como Lei Maria da Penha, teve sua
origem no Projeto de Lei 4.559 de 2004 e foi promulgada em 07 de agosto de 2006 pelo
entdo Chefe do Poder Executivo. A Lei vigora desde 22 de setembro de 2006, e
representa um verdadeiro marco na luta pelos direitos fundamentais da mulher,
atendendo a um forte apelo politico do movimento feminista brasileiro e internacional.

A denominacao da Lei 11.340/2006 teve origem no historico de agressoes
domésticas sofridas pela farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, hoje
simbolo da luta contra violagdes dos direitos humanos das mulheres. Em duas ocasioes
distintas, no ano de 1983, seu conjuge atentou contra sua vida, em Fortaleza, no Ceara,
onde ambos residiam. Maria da Penha, em decorréncia das agressoes sofridas por seu
entdo conjuge, tornou-se paraplégica.

Seu histdrico de violéncia e a falta de reacdo do Estado frente ao agressor
gerou tamanha repercussdo que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos, apos o recebimento de denuncia formal pelo
Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), formulou um relatério de
recomendacgoes direcionado ao Estado Brasileiro em 2001.

No Relatorio n® 54/01 da OEA®, foram formalmente constatadas as violagdes
sofridas pela peticionaria. No mencionado relatorio, a Comissdo ainda consignou que
agressOes como as que a peticiondria vinha sofrendo consistiam em realidade constante
na vida das mulheres brasileiras de maneira geral, reconhecendo a inércia e negligéncia
do Estado no tocante a violéncia doméstica, e recomendando seu aperfeigoamento e a
elaborac¢dao de um processo especifico com a finalidade de combater a violéncia contra a
mulher.

A ineficiéncia do sistema judiciario brasileiro e a inexisténcia de mecanismos
eficazes no combate desta espécie de violéncia foram entendidas como tratamento
discriminatério em relacdo a violéncia de género. Explicitamente alegou a Comissdo
que:

Dado que essa violagao contra Maria da Penha ¢ parte de um
padrdo geral de negligéncia e falta de efetividade do Estado para
processar ¢ condenar os agressores, a Comissdo considera que
ndo s6 ¢ violada a obrigagdo de processar e condenar, como

1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DA OEA. Relatério n® 54/01, Caso
12.051 Maria da Penha Maia Fernandes. Washington, 2001.
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também a de prevenir essas praticas degradantes. Essa falta de
efetividade judicial geral e discriminatoria cria o ambiente
propicio a violéncia doméstica, ndo havendo evidéncia
socialmente percebida da vontade e efetividade do Estado como
representante da sociedade, para punir esses atos.

Talvez a grande inovacdo trazida pela Lei n.° 11.340/06 tenha sido a previsdo, a
semelhanca do que faz a lei espanhola, das chamadas medidas protetivas de urgéncia,
que sao medidas de natureza cautelar destinadas a realizagdo dos procedimentos
inadiaveis na busca da tutela dos direitos da mulher vitima de violéncia (BATISTA,
2007, P. 8).

Essas sdo divididas em dois grupos: as medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor (art. 22 da Lei n.° 11.340/06) e as medidas protetivas de urgéncia a
ofendida (art. 23 da Lei n.° 11.340/06).

No primeiro grupo podem ser listadas: suspensdo da posse ou restri¢do do porte
de armas, com comunica¢do ao 6rgao competente, nos termos da Lei n°_10.826, de 22
de dezembro de 2003, afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, proibicao de determinadas condutas, entre as quais aproximacao da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
o agressor, contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo, frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida, restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; e
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Ja no segundo grupo pode-se enquadrar a possibilidade de o magistrado
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento, determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor, determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos, determinar a separagdo de corpos. Também pode ser determinada a
restitui¢do de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, a proibicdo
temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial, a suspensdo das

procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor e a prestagdo de caugdo provisoria,
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mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Desta forma, percebe-se que as medidas protetivas de urgéncia contém normas
basicamente de Direito Administrativo, Direito Civil e Direito de Familia. Registre-se
que além desses dispositivos, o juiz ainda pode determinar a inclusdo da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal, bem como assegura-la o acesso prioritario a
remocao quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta e a
manuten¢do do vinculo trabalhista, quando necessdrio o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses, agregando-se dispositivos de natureza trabalhista, e
previdencidria a hipotese®.

Perceba-se que essa multiplicidade de medidas pode ser utilizada por um
mesmo € unico magistrado que possui essa competéncia mista capaz de lancar mao de
instrumentos dos mais variados com o objetivo de combater um fendomeno que ¢
multicausal: a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nota-se assim que o conjunto representado pelas medidas ora listadas forma
uma verdadeira rede de protecdao constituida em favor da mulher vitima de violéncia,
com o objetivo de livra-la daquela situacdo de opressao.

Em face disso, resolveu-se instituir grupo de pesquisa interinstitucional,
inscrito no diretorio de pesquisas do CNPq, com o intuito de se investigar uma
amostragem dos procedimentos de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) requeridos
junto ao I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca da
Capital, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de
Duque de Caxias e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Niteroi. No trabalho que ora se apresenta, serdo apresentados os resultados
obtidos junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Duque de Caxias, com o objetivo de responder aos parametros de acesso a
justica e implementacdo de politicas publicas baseadas no género descritos na
metodologia abaixo enunciada.

Destacamos que os dados aqui mencionados foram obtidos através de um
trabalho eminentemente coletivo. No entanto, a fim de cumprir as regras de submissao

de artigos para este congresso, que impedem a divulgag¢do de qualquer informagao que

2Artigo 9°, §2° da Lei n.° 11.340/06.
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pudesse identificar o trabalho, ndo foi possivel agradecer a todos os professores e

alunos, de graduagdo e mestrado, contribuiram para estes resultados.

1. Metodologia

Como mencionado, o trabalho que ora se apresenta faz parte de pesquisa maior
na qual se tem os seguintes objetivos explorados e outros artigos:

1) Aprofundar o estudo da critica pos-estruturalista a “identidade mulher” a
partir da discussdo sobre “performances de género”, examinando a sua relacdo com o
conceito de “estereodtipos de género” e sua relagdo com o fendmeno da violéncia.

2) Avancar no exame de uma teoria democratica feminista, ancorada na teoria do
discurso, como possibilidade normativa para os dilemas contemporaneos relativos a
paridade de género. Em que condigdes o estado deve atuar em favor de um individuo ou
um grupo social especifico? Quando uma questao privada passa a ser publica?

3) Avaliar a implementacdo da Lei Maria da Penha em feitos selecionados no
Estado do Rio de Janeiro com relacao: (i) a defini¢ao de violéncia contra mulher (ii) ao
perfil de mulher protegida, (iii) aos protocolos de acesso a Justica para mulheres vitimas
de violéncia, definidos de acordo com esse perfil; (iv) métodos de prova admitidos em
funcdo da especificidade desse tipo de violéncia (basta o testemunho da suposta
vitima?) e (v) a amplitude da interferéncia do Estado na privacidade e na autonomia de
vitimas de violéncia doméstica.

Com relagdo ao objetivo 3, serd feita uma analise da jurisprudéncia brasileira
recente relativa a aplicagdo da Lei Maria da Penha a partir da decisdo do STF nas ADI
4424 ¢ ADC 19, de 08 de fevereiro de 2012. Com este intuito, utilizar-se-a o método de
andlise de contetdo em uma amostragem de procedimentos de Medida Protetiva de
Urgéncia (MPU) requeridos junto ao I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da Comarca da Capital, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da Comarca de Duque de Caxias e do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher da Comarca de Niter6i. No presente trabalho, serdo
apresentados os resultados obtidos junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da Comarca de Duque de Caxias.

A opgao pelo exame das MPUs justifica-se pelo fato de ser, via de regra, a
primeira forma de provocacdo do Estado a agir em defesa da mulher. A decisdo de
analisar amostragens de trés Juizados situados em cidades diferentes se justifica em

razao dos objetivos anteriormente apresentados. Espera-se que a andlise comparada da
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atuagdo dessas institui¢des situadas em diferentes cidades da Regido Metropolitana do
Estado possibilite uma andalise mais consistente dos standards a serem investigados.

Para a definicdo dessa amostragem, utilizou-se o método da amostragem
aleatoria simples, correspondente a 10% das medidas protetivas de urgéncia em
tramitagdo naquele Juizado. Em seguida, foi aferida a quantidade de medidas, dentro
desse universo, que foram deferidas e rejeitadas pelo Juizo. Esperava-se que nessa etapa
da pesquisa pudessem ser averiguadas as seguintes questoes:

Em relacdo ao standard (i) a defini¢cdo de violéncia contra mulher:

a) A definicdo de violéncia doméstica: espera-se que a andlise das decisdes
possibilite a percepcao acerca da definicao de violéncia dos magistrados;

b) Os tipos de violéncia notificados;

Em relagdo ao standard (i1) que se refere ao perfil de mulher protegida:

¢) Verificar se as informagdes que constam dos autos das Medidas Protetivas de
Urgéncia permitem verificar informagdes relativas a raca/cor, orientacao sexual, idade,
escolaridade renda;

d) Identificar o perfil dos agressores a partir dos critérios estabelecidos para o
perfil das mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Em relacdo ao standard (iii) relativo aos protocolos de acesso a Justica para
mulheres vitimas de violéncia, definidos de acordo com esse perfil;

e) Buscar-se-4 compreender de que maneira as divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais relativas ao Direito Penal e ao Processo Penal interferem na aplicagdo
da Lei Maria da Penha, especialmente em relacdo as medidas multidisciplinares.

Em relacdo ao standard (iv) métodos de prova admitidos em funcdo da
especificidade desse tipo de violéncia (basta o testemunho da suposta vitima?).

f) As exigéncias probatdrias que justifiquem o deferimento ou indeferimento das
medidas.

Dois anos antes da realizacdo da pesquisa, foi elaborado um formulario, o
qual foi testado antes de ser utilizado na presente pesquisa. Assim sendo, o formulario
foi preenchido de acordo com a andlise das medidas cautelares. Os pesquisadores, com
a autorizagdo do Juizo ao Juizado de Duque de Caxias, foram ao Juizado fotografar
processos que la corriam, sem revelar a identidade das partes, documentando-os para
posterior preenchimento do formulario. Ap6s o recolhimento dos dados, eles foram
dispostos em uma tabela, para facilitar a visualizacdo e reunido das informagdes

coligidas.
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Os autos aqui em analise sdo 237, datados do dia 2 de Fevereiro de 2012 até o
dia 13 de Novembro de 2013. As informacdes obtidas foram apenas de acordo com o
que constava em cada requerimento de medida protetiva, sem levar em consideracao
qualquer outro procedimento criminal que constasse em virtude do Boletim de
Ocorréncia registrado.

Ressaltamos que, no presente artigo, apresentamos uma analise descritiva dos
dados obtidos, deixando a discussdo acerca das questdes epistemoldgicas que eles

suscitam para outra oportunidade.

2. Dados estatisticos e numéricos sobre as medidas protetivas de urgéncia no
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de Duque de Caxias.

O Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a pesquisa realizada pelo CNJ,

teve 76.529 . . . , ) )
medidas protetivas de urgéncia, nimero expressivamente superior ao

3
segundo colocado, o Estado do Rio Grande do Sul, com 34.131. Assim sendo, o

C e, medidas protetivas de urgéncia tém sido utilizadas e
objetivo ¢ compreender como as

aplicadas, vez que consistem em uma parte tdo essencial da Lei 11.340/06.

Antes de adentrarmos na questdo sobre os dados colhidos, ¢ importante fazer
a ressalva que a presente pesquisa avalia um numero relativamente pequeno de
procedimentos e, portanto, seus resultados nao podem ser considerados de forma
absoluta. Para auxiliar na veracidade dos fatos trazidos, hd um paralelo com outras
pesquisas elaboradas por diversos 6rgaos.

Além disso, ¢ importante ressaltar que, de acordo com os dados levantados pela
pesquisa do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, “Dossié
Mulher 2013, o municipio de Duque de Caxias foi considerado um dos mais violentos
em relacdo as mulheres. As informagdes dessa pesquisa também estardo sendo
apresentadas para confrontar e complementar os dados colhidos no Juizado de Duque

de Caxias. Isto posto, passaremos a uma andlise sobre as informagdes coletadas.

Pesquisa o Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha CNJ, 2013. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da penha.pdf>

4
Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro. Dossié Mulher 2013. 8a edigdo.
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A Lei Maria da Penha determina que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se configura por qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico bem como dano moral ou patrimonial, causados
no ambito de uma unidade doméstica, familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto.

Sendo vejamos o artigo 5° da mencionada normativa:

Art. 5¢ Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relac@o intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.
Paragrafo tUnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

Faz-se mister ressaltar que, para a configuracdo da violéncia perpetrada na
unidade familiar, a lei expressamente prevé que basta que haja uma relagdo passivel de
ser considerada como familia, sendo prescindivel ligagcdes genéticas e biologicas entre a
vitima e o autor do fato. Percebe-se, nesse caso, que a varidvel mais importante para
definicdo inicial da competéncia do Juizado ¢ a geografica, ou seja, o fato da violéncia
ocorrer dentro da unidade doméstica, responsavel por metade dos casos, havendo

propor¢ao semelhante entre as duas outras varidveis investigadas.

Ambito da Violéncia

B Unidade Domeéstica M Unidade Familiar Afeto
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Com relacdo aos crimes objeto de apreciagdo nesses procedimentos, salta aos
olhos a predominancia dos crimes de lesdo corporal (art. 129, §9° e 10, CP), responsavel
por quase metade dos registros, e ameaga (artigo 147, CP) representando quase 40% das
hipoteses. Percebe-se que esses dois crimes sdo responsaveis por 84% das demandas do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, correspondendo ao que a

Lei n.° 11.340/06 chama de manifestacdes de violéncia fisica e psicoldgica.

Crimes Imputados

M Lesdo Corporal W Ameaga
M Injaria M Perturbacdo da Tranquilidade
M Violagdo de Domicilio m Dano

Desobediéncia a decis3o judicial

H4 de ser considerado que, além desses crimes, também foi registrada a pratica
dos seguintes ilicitos: coagdo no curso de processo (art. 344, CP), constrangimento
ilegal (art. 146, CP), exercicio arbitrario das proprias razdes (art. 345, CP), incéndio
(art. 250, CP), roubo (art. 157, CP) e vias de fato (art. 21 da Lei de Contravengdes
Penais — Dec. Lei 3688/41) — cada um com um caso apenas. Os ilicitos mais recorrentes
sdo a pratica de lesdo corporal (142 registros), seguidos da ameaga (112 registros) e
injuria (art. 140, CP) (36 casos). Esses nimeros estdo em sintonia com o demonstrado

pela pesquisa “Dossi€é Mulher 2013”, a qual levantou as informac¢des que Duque

de Caxias e registrou 3.301 vitimas de ameaga e 3.768 vitimas de lesdo corporal®
comparados a niumeros extremamente inferiores nos demais tipos penais.
Outra das inovagdes trazidas pela Lei n.° 11.340/06 foi a nova concepg¢ao de

violéncia. Tradicionalmente o Direito Penal trazia mengdes a violéncia exclusivamente

5 Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro. Dossié Mulher 2013. 8a
edicdo. Pg. 70. Disponivel em:
<http://arquivos.proderj.rji.gov.br/cedim_imagens/SCSEditalmprensa/arquivos/uploa
ds/Dossie%20Mulher.pdf> Acessado em: 23/04/2014 as 20:41
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como sindnimo de violéncia fisica. A lei 11.340/06 amplia tremendamente esse espectro
trazendo no seu artigo 7° cinco espécies de manifestacdo da violéncia, a titulo
meramente exemplificativo:

Art. 7° Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satide corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas ¢ decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizag@o, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacéo;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagao ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamagdo ou injUria.

Nos procedimentos analisados os casos investigados foram divididos em face da
nova conformacdo dada pela lei, ou seja, nesses cinco tipos de violéncia descritos pelo
artigo 7° da Lei n.° 11.340/06: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Como se
constatou anteriormente, a violéncia fisica ¢ a que possui maior numero de processos,
com 144 medidas protetivas requeridas em virtude dessa violéncia. Em segundo lugar, a
violéncia psicologica com 119 processos. Em terceiro, a violéncia moral aparece com
37 medidas assecuratorias requeridas. Em penultimo lugar, violéncia patrimonial com
apenas 10 registros. E, por ultimo, a violéncia sexual, a qual ndo possuiu qualquer caso

reportado entre os analisados.



Tipos de Violéncia

M Violéncia Fisica M Violéncia Psicologica M Violéncia Sexual

= Violéncia Moral & Violéncia Patrimonial

3%

Os dados apresentados acima s3o semelhantes aos publicados pela pesquisa do
CNJ, que demonstra 44,2% de violéncia fisica, 20,8% de violéncia psicologica e 12,2%
de violéncia sexual®. A unica discrepancia ¢ o caso da violéncia sexual, vez que nao foi
contatado qualquer dado referente a esse tipo de violéncia nos procedimentos
analisados.

Analisados os demais aspectos das medidas protetivas de urgéncia, devemos nos
debrucar, agora, sobre as caracteristicas tanto da ofendida quanto do suposto
agressor. Para tanto, fizemos uma andlise em relagdo ao emprego de ambos, assim
como a varidvel racial foi levada em consideragdo a partir do critério da autodeclaragao

expresso no procedimento judicial. Os resultados estdo expressos nas tabelas abaixo:

Perfil étnico

HVitima ™ Agressor

Branco Pardo Negro N3o
Identificado

6 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-
penha/cartilha_maria_da_penha.pdf Acessado em: 23/04/2014 as 21:19
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Em 31 casos nao foi possivel descobrir qual a etnia do suposto agressor, vez
que ndo havia dados no Boletim de Ocorréncia, nem nos autos dos procedimentos. Isso
ocorre porque, muitas vezes, como se trata de um procedimento de urgéncia, o agressor
ndo ¢ ouvido antes da concessdo da medida e, como quem em regra leva o fato ao
conhecimento do sistema de Justi¢a ¢ a ofendida, nem sempre essa informagao consta
dos autos.

Excetuando esses casos, infere-se que a maioria dos agressores ¢ das vitimas
se auto-intitulam pardas, sendo que em segundo lugar consideram-se brancas. Nao ha
grandes discrepancias entre a etnia das vitimas e dos agressores, com exce¢do no caso
da etnia branca, vez que o nimero de vitimas que se auto-intitulavam dessa forma foi
consideravelmente maior do que os agressores dessa mesma etnia.

Em relagdo ao estado civil das vitimas e dos agressores, ficou evidente a
preponderancia da violéncia doméstica entre os individuos solteiros. Deve-se ressaltar,
mais uma vez, que foram levadas em consideracdo as informagdes fornecidas no

momento do registro da ocorréncia em sede policial e trasladadas aos autos da medida

protetiva.
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Novamente, ¢ possivel perceber que ha um grande niimero de agressores cujo
estado civil ndo foi identificado, por conta da mesma causa acima explicitada.

Em relacdo a profissao dos envolvidos nos procedimentos, ficou constatado que
30 das vitimas eram desempregadas, enquanto 29 eram do lar. Além disso, ndo foi
possivel auferir o emprego de 64 das requerentes. No que concerne aos requeridos, 23

eram desempregados e em outros 105 casos ndo foi possivel identificar qual era a
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profissdo. Das vitimas, ainda ha sete que sdo estudantes e, portanto, presume-se que
ndo possuem renda. Assim sendo, 107 vitimas e 109 agressores, possuiam empregos
diversos. Se for confrontado o dado com os 237 procedimentos ora analisados, percebe-
se que menos da metade dos envolvidos estavam empregados na época dos fatos.

Tal variavel ¢ importante, uma vez que a dependéncia econdmica ¢ uma das
realidades que finda por reforgar a situacdo de violéncia de género. A pesquisa
Percepcao da Sociedade sobre Violéncia e Assassinatos de Mulheres, realizada pelo
Data Folha e pelo Instituto Patricia Galvao, demonstra que 47% das pessoas
mencionaram que a mulher ndo se separa do agressor por depender economicamente
dele’. A pesquisa DataSenado apresenta dados semelhantes: 34% das pessoas acreditam
que a pessoa ndo denuncia a agressdo por dependéncia financeira®. Preocupado com
isso, o legislador da Lei n.° 11.340/06 estabeleceu uma série de mecanismos que visam
a impedir a perpetuacdo dessa situagdo, como por exemplo, a possibilidade de a
inclusao da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°, §1° da Lei n.°
11.340/06), o acesso prioritario a remog¢do quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta ¢ a manutengdo do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses (art. 9°, §2° da Lei n.°
11.340/06) e a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios por parte do agressor
(art. 22, V da Lei n.° 11.340/06).

Um dos pontos mais caracteristicos das hipdteses de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher diz respeito a reiteracao dos episddios violentos, de tal forma
que ndo ¢ correto utilizar-se a forma mulher vitima de violéncia, mas sim mulher em
situacdo de violéncia. Em face disso, buscou-se investigar a existéncia de boletins de
ocorréncia ou medidas protetivas requeridas anteriormente aos procedimentos
analisados no decorrer dessa pesquisa.

Ao compulsarmos os autos dos procedimentos, ficou constatado que 78

declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia anteriormente, sendo que 22

7 Disponivel em
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2013/08/livro_pesquisa_violencia.pdf>
Acessado em 23/04/2014 as 20:47

8 Disponivel em < http://www12.senado.gov.br/noticias/Argquivos/2013/03/pesquisa-sobre-violencia-
domestica- e-familiar-contra-a-mulher-1> Acessado em 23/04/2014 as 20:47
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i ., haviam requisitado medidas protetivas anteriormente. Além desses dados, ¢
vitimas ja

importante salientar que das 237 medidas assecuratorias requeridas, em 49 casos a
requerida informou, em momento posterior, ndo necessitar ou ndo querer mais o
deferimento de tais procedimentos.

No que tange ao género dos Juizes, € impossivel fazer qualquer anélise de mérito
ou valorativa, vez que do universo pesquisado, apenas 9% dos procedimentos foram
despachados por uma juiza, contra 91% despachados por um juiz. Isto se explica pelo
fato do juiz ser o titular do Juizado e a juiza sua substituta. Assim sendo, a quantidade ¢é
tao irriséria que nao € possivel fazer qualquer assertiva em relacao a existéncia ou nao
de discrepancia entre os julgados. Tal fator, portanto, ndo teve qualquer relevancia na

presente pesquisa.

No que concerne as medidas protetivas requeridas e deferidas, elaboramos a

abaixo:
tabela

Medidas Protetivas de Urgéncia

W Total m Deferidas Indeferidas

MPU 1 MPU 2 MPU 4 MPU 5

Para explicar a legenda, a MPU 1 se refere ao requerimento de suspensdo do
porte ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao competente (art. 22, I
da Lei n.° 11.340/06). MPU 2 se refere ao afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida (art. 22, II da Lei n.° 11.340/06). A MPU 4 ¢ em relacdo a
restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigo similar (art. 22, IV da Lei n.° 11.340/06). Ja a
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MPU 5 ¢ em relagdo a prestagao de alimentos provisionais ou provisorios (art. 22, V da
Lei n.° 11.340/06).

Em relagdo ao afastamento do lar, o magistrado em regra so6 deferiu as
medidas protetivas nos casos em que havia prova cabal da pratica de violéncia
doméstica. Se ndao houvesse prova inequivoca, encaminhava o procedimento a equipe
multidisciplinar para realizar parecer sobre a necessidade de tal medida. Apenas em um
caso a restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores foi deferida e, ainda
assim, ndo houve meng¢do expressa sobre o deferimento deste requerimento, vez que o
juiz deferiu as medidas pleiteadas pela requerente, sem especifica-las.

Por fim, o caso da prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, o
magistrado indeferiu a totalidade dos casos sob a alegagao de que nao havia provas o
suficiente para averiguar o bindomio necessidade/capacidade. Observando o gréfico
acima, fica evidente que, dentre as medidas que obrigam o agressor, falta a mencao a
proibicao de determinadas condutas, aqui referenciada como MPU 3, vez que

essa ¢ dividida em trés subcategorias e, portanto, digna de um grafico em separado.

Tipos de Medida Protetiva 3
Requeridas

EMPU3-Tipol ®™MPU3-Tipo2 = MPU3-Tipo3

Total Deferidas Indeferidas

A MPU 3 —Tipo 1 ¢ a proibi¢ao de aproximagao da ofendida, de seus familiares
e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor (art. 22,
III, a da Lei n.° 11.340/06). A MPU 3 — Tipo 2 ¢ a proibicao de contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo (art. 22, I1I, b da Lei

n.° 11.340/06). A MPU 3 — Tipo 3 ¢ a proibicdo de frequentagdo de determinados
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lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida (art. 22, 111, ¢
da Lei n.° 11.340/06).

Infere-se, pela analise do grafico apresentado acima, que a maioria das medidas
protetivas do tipo 1 e 2 sdo deferidas, enquanto o tipo 3 possui um alto indice de
indeferimento. Nesse caso, importante salientar que, em regra, o magistrado nao
indefere expressamente tal medida assecuratoria, apenas defere os outros dois tipos
pleiteados. Assim sendo, nao ¢ possivel auferir o motivo pelo qual a medida protetiva de
proibigdo de frequentar determinado local ndo ¢ deferida.

Em relagdo a decisdo sobre a concessdao ou ndo de qualquer das medidas
protetivas de urgéncia, ndo foi possivel identificar o embasamento probatorio necessario
para que o juiz defira ou indefira o pleito. Casos semelhantes tiveram posicionamentos
contrarios, ainda que o crime praticado fosse o mesmo e o boletim de ocorréncia
tivesse como prova apenas o relato da comunicante.

No que pese a consideracao feita acima, importante salientar que a maioria dos
registros de ocorréncia ndo possuem outras provas além do relato da vitima. Aliés, ainda
que houvesse registro de outros boletins de ocorréncia registrados sobre a mesma
situacdo de violéncia doméstica, o magistrado considerou que seria necessario prova

acerca do fato relatado no fato especifico relatado pela comunicante.

Conclusio:

Percebe-se que, em face da pesquisa ora analisada, em face dos procedimentos
dispostos no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de Duque de
Caxias, além das constatagdes ja realizadas, referentes ao padrao étnico, social e
econdmico de autores e vitimas, alguns dispositivos da Lei n.° 11.340/06 ndo vem sendo
fielmente observados.

As medidas protetivas de urgéncia, como procedimentos cautelares que o sdo,
independem para a sua concessao de oitiva do agressor. A Lei é expressa ao dizer no
artigo 19, §1° que “As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.”. Desta forma, depreende-se que
deve ser dai inferida uma presuncao de veracidade da palavra da vitima, devendo ela ser
suficiente para a concessdo da tutela de urgéncia. O simples envio dos autos para a

equipe técnica do Juizado para a realiza¢do de investigacdo mais aprofundada nio sé
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contraria o disposto na lei, bem como pode inviabilizar medida de carater realmente
urgente.

Além disso, parece que uma das falsas impressoes causadas pela Lei finda por se
confirmar no tocante a analise material das medidas protetivas concedidas.

E comum verificar-se a mengdo de que a Lei n.° 11.340/06 ¢ uma lei
essencialmente penal. (SILVEIRA, 2006) Ao contrario, o que se observa ¢ que o
Juizado tem competéncia mista, podendo o mesmo julgador deferir medidas de natureza
civil, penal, administrativa, previdenciaria, etc. Quando o magistrado indefere a
totalidade das medidas cautelares ligadas ao Direito de Familia, especialmente a
prestagdo de alimentos provisorios, fato que pode ser fundamental para que se coloque
fim aquele ciclo de violéncia reforcado por uma situagdo de dependéncia econdmica. A
minoritaria concessdo da medida de proibicdo de frequentar determinados lugares
também causa estranheza, uma vez que pode ser agregada, por exemplo, a proibi¢do de
aproximacao, sendo ambas fundamentais para a preservagdo da vida e da integridade
fisica da ofendida.

Desta forma espera-se ter fornecido um quadro amplo da realidade das medidas
protetivas de urgéncia em curso no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Duque de Caxias, sendo certo que a pesquisa sera enriquecida quando
comparados esses resultados aos dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher de Niteroi e da Capital.
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