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RESUMO

O objeto deste trabalho é analisar os elementos que o catador de material reciclavel possui para
pertencer a classe de segurado social especial. Utilizar-se-a de pesquisa bibliografica com fim
qualitativa para discutir a possibilidade de concessdo do beneficio em estudo por parte da
previdéncia social. Justifica-se pela importdncia do catador exercer atividade rentdvel para a
indUstria de reciclagem e promover sadia qualidade ambiental. Dessa forma, qual a relacao
juridica do catador de material reciclavel com a seguridade social especial? Pode-se supor que a
ndo concessdo desse beneficio podera gerar desestimulo para exercer esta atividade,
consequentemente, declinio no meio ambiente equilibrado.
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ABSTRACT

The object of this study is to analyze the elements that the recyclable material collector has to
belong to particular social class insured. Use shall be bibliographical research with qualitative
order to discuss the possibility of granting the benefit under consideration by the social security.
Justified by the importance of the collector exercise profitable activity for the recycling industry
and promote sound environmental quality. Thus, what is the legal relationship of recyclables
collector with special social security? It can be assumed that no such benefits can generate
disincentive to exercise this activity, therefore, decline in balanced environment.
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1. INTRODUCAO

O reaproveitamento de materiais se deu inicialmente na Europa apds o periodo da Il
Guerra Mundial, no qual existia uma limtacdo de produtos por causa da recessdo. No entanto,
durou pouco tempo e lbgo foi tomado pelb consumismo exacerbado e o material reciclavel
passou a ser descartado junto ao lixo comum, pois ndo era visto como um produto que pudesse
gerar renda. Acredita-Se que a preocupacdo com a reciclagem por causas ambientais comegou nos
anos 70 quando se dedicou o dia 22 de abril como o dia da Terra, cujo objetivo € conscientizar
para a importancia em conservar 0S recursos naturais.

No Brasil, ha registros de reciclagem nos anos 1896, porém as pessoas eram confundidas
como mendigas e ndo se via na reciclagem um meio digno de sobrevivéncia. O pais SO veb a se
preocupar com a questdo do lixo quando os aterros (ou lixdes) saturaram sua capacidade méaxima
de rejeitos, bem como quando as indUstrias comecaram a investr em maquinario para facilitar o
transporte e reutilizar o material reciclavel, pok existia o retorno financeiro por meio de tributo;
entretanto, vak salientar que a reciclagem precisa dos seus sujeitos para se concretizar.

Esses sujeitos sdo os catadores de materiais recickveis, que recolhem o produto para
destind-lo ao reaproveitamento, diminuindo, assim, o custo da producdo de um novo produto e a
quantidade de residuo destinado ao aterro, portanto, aumentando a vida Util deste e promovendo
ambiente sadio e maior qualidade de vida. Visto que, quanto menos residuo deposiado, e nor
sera a poliicdo do ar, agua, solb, bem como do espaco destinado a aterros controbdos ou lixdes.

Os aterros controlados ou lixdes possuam um prazo estabelecido pela Politica Nacional
de Residuo Solido (PNRS) para serem encerrados até o ano de 2014, entretanto, foi prorrogado
para 2018 a 2021 a depender de cada municipio. A PNRS compreende o residuo soélido
reutilizavel e recclavel como um bem econbmico e de vabr social gerador de trabalho e renda e
pronotor de cidadania. Portanto, o catador também possui responsabilidade, pois além de ser
consumidor e o produto recolhido gerar renda, a PNRS apresenta como principio a integracdo do
catador em acles que envolvam a responsabilidade compartilhada, utilizando a cokta seletiva

como instrumento.
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O reconhecimento da atividade de catador de material reciclavel ocorreu em 2002, por
meio do Ministério do Trabalho e Enprego, portaria ministerial n. 397, sob o regstro n. 5192-05.
No entanto, o fato de possur registro na Chssificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO) ndo
implicou mudanga na forma que exercem suas atividades, permanecendo no trabalho informal.
No ano de 2010 com a PNRS, o catador de material reciclavel passou a ter visibilidade, pok esta
lei 0 traz como sujeito que cobcard em pratca a cokta sektiva, devendo receber incentivo
financeiro, fiscal, material ou pessoal (profissional técnico) para criagdo de cooperativas e
associgOes a fim de atingr a emancipagdo econdmica.

Neste contexto, a PNRS se preocupa com o catador de material reciclavel, pois apresenta
como meta a inclusdo socil desse trabalhador, prioridade na contratacdo de cooperativas ou
associagdes, bem comp a sua emancipacdo econdmica. Possui esta classe papel fundamental no
ccb de vida do produto recolhido, visto que ele dard destino correto para que o material seja
recclado ou reaproveiado.

Esta atividade pode ser atuada de trés formes: independente, cooperada ou associada,
entretanto, nas trés maneiras ganha pelb que se consegue recolher e cada material possui valor
diferenciado. Pode ser exercdo sob sol ou chuva, frio ou cabr, dia ou noie; com risco de
acidente de trdnsto e na cokta, e da vioEncia urbana. Além disso, € uma atividade bastante
insalubre. Mesmo em cooperativas e assocacfes no qual o catador relta melhoria no trabalho,
ndo deixa de ser exaustiva e perigosa. Diferentemente de outras atividades perigosas e insalubres,
ade catador de material reciclavel ndo possui nenhum adicional na remuneracdo nem compensacao
na seguridade socal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) definiu em seu artigo 198, §8°,
as atividades que possuem regime especial na seguridade social cujo exercicio seja em regime de
economia familia ou por conta propria, sem empregados permanentes, visando sua prépria
subsisténcia; o fundamento utilizado foi de que o produtor, o0 parcero, o meero e 0 arrendatario
rurais e o pescador artesanal ndo possuem estabilidade, dependem de fatores externos e nao

possuem contribuicdo mensal fixa.

Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Brasflia | v.2 | n. 1 | p. 54 - 74 | Jan/Jun. 2016.



Catador de Material Reciclawel: Cidadania e o Direito Social a Previdéncia Especial

e

Posto sto, a discussdo deste trabalho serd promovida pelk seguinte probkematica: Qual a
relacdo juridica do catador de material reciclavel com a seguridade social especial?

Uma vez que este trabalhador se enquadra objetivamente no dispositivo acima citado.
Sendo assim, 0 objeto da pesqusa € a relacdo juridica do catador de material reciclavel com a
seguridade socil especial com objetivo de analisar os elementos que o catador de material
reciclavel possui para pertencer aquela classe. No que diz respeito a metodologia apresenta-se de
modo bibliografica com fim qualitativa, método hipotética-dedutiva e carater explicativo com
referencial metodolégico em Lakatos e Marconi (2010).

O trabalho esta estruturado em trés partes principais. A primeira, o material reciclavel
sera discutdo como um produto que faz parte da atividade do catador no viés socibambiental. A
segunda, a reciclagem como caminho sustentavel para o desenvolvimento socil E a Ukima, sera
dscutida a mudanca legislativa para atingir o dreito humano social do catador de material

reciclavel.

2. SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E A ATIVIDADE DO CATADOR
DE MATERIAL RECICLAVEL

A Politica Nacional de Residuo Sélido (PNRS) considera a coleta seletiva conmo o
recolhimento de residuo sdlido separado de acordo com sua constituicdo ou conposicdo. O
resduo sélido é comumente chamado de material reciclavel e possui, segundo a PNRS, uma ordem
e objetivo para destinacdo final ambientalmente adequada: reutilizacdo, reciclagem, compostagem,
recuperacdo e aprovetamento energético ou outras destinacbes admi idas pelos Orgdos
competentes (Art.3°, 1II; 7° I1). A referda cokta pode ser realizada em ambiente domiciliar,
industrial e em estabelecimentos publicos e privados, com ajuda dos geradores de residuos soldos:
pessoas fisicas ou juridicas, de direito pulblico ou privado, que geram residuos soélidos por meio de

suas atividades, nelas incluido o consumo (Art. 3°, IX, PNRS).
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O catador de materil reciclavel recolhe o residuo e vende para o atravessador, ou para a
indUstria de reciclagem gerando renda e mantendo sua sobrevivéncia. No entanto, esse setor
produtivo da economia pouco é usufruido pelas pessoas que fazem parte como primeiro destinatario
final do produto porque “o lixo passou a ser tratado comp uma commodity’, onde (sic) o catador
de material reciclavel foi instalado na pior e menos rentdvel posicdo da cadeia econbmica da
recclagem” (MEIRELLES e GOMES, 2008, p.9).

A este respeito, também corrobora Heiden (2008, p. 35) quando diz que os ‘“catadores
que se submetem a grandes perigos devido a situacdo insalubre sdo os que menos ganham,
deixando a maior fatia para os atravessadores”, na mesma linha de raciocinio Martins (2007, p.
18), mas colocando a industria recicladora como a grande beneficiaria “partimos da hipotese de
que a lucratividade da industria da reciclagem esté relaicionada a forma precarizada de realizacdo
do trabalho do catador que permite a cokta e venda dos materiais a precos conpensadores para a
industria recicladora”.

Isto pode acontecer por alguns fatores: a) cada catador é responsavel por sua cokta e
venda necessitando de um intermediario, pois como a quantidade € pouca a indUstria ndo conpra;
b) vabor baixo ofertado pehk industria do material reciclavel.

No primeiro caso, o0 intermediario paga 0 quanto quer por cada material, pos ndo e xiste
um preco tabelado do produto. Mesno porque o lucro dek depende da exploracdo de quem esta
abaixo, visto que a industria j& oferta o seu valor méximo de compra. Nesse sentido Bortoli
(2009, p.5) “a venda individual e em pouca quantidade faz com que os precos kvem os catadores
a um nivel de renda muito baixo”; da mesma forma corrobora Martins (2007) ao dizer que 0s
vabbres do material reciclavel oscilam porque as industrias escolhem o que quer e impdem capital
maxinmo, por Bso que uma tonelada de latinha pode custar trés mil e quinhentos reak e uma
tonebkda de vidro quarenta reais, akm disso, a autora também explica que o mercado

internacional também é outro fator definidor.

! BExpresséo inglesa para indicar produto em matéria-prima, ou seja, de baixo valor agregado que ainda nao sofreu
processo da industrializacdo (HarperCollins Publishers. Dicionario. New York, 2001).
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No segundo caso, a indUstria de reciclagem para manter o luicro em margem satsfatéria
desvabriza o produto recolhido peb catador, sto porque, geralmente, o catador ndo possui outro
conprador para o0 tpo de materal coktado, ou seja, o mercado concorrencial ndo esta
consolidado e possui poucos conypradores.

Ademais, pode ocorrer ainda de o catador ser escravizado quando comeca a pagar pelos
instrumentos necessarios para a coleta, saco ou carroga, que sao oferecidos pel intermedidrio.
Deste modo, aBm do valor baixo pago pelb material coktado o catador ainda precisa pagar para
trabalhar, Martins (2007) mostra que esse tpo de rebcdo é prejudicial ao catador porque este fica
obrigado a negociar o material coktado com o intermediario que lhe alugou a carroca, sem findar
as outras formas de explbracdo do catador.

Por isso, € tdo necessara a forma coletiva do trabalho desta chsse, pos fica mais
fortalecida para exigir acdes de politicas publicas, dreitos socikis e manter o valbr dos produtos,
sem deixar que o atravessador ou a ndustria desvabrize-os. Visto que, desejam maior lucro e
porque utilizando o materal reciclavel, a indUstria, economiza energia e matéria prima,
promovendo menos investimento por parte desta.

Além dos beneficios econ6micos, as industriass de reciclagem possuem apoib no
legislativo do pak, pois fica evidente ao verificar no sitio da Camara dos Deputados a quantidade
de propostas para incentivar esses estabelecimentos. Assim, algumas dessas propostas: Projeto de
Lei 2101/11 — isenta por 20 anos de Inposto sobre Produto Industrializado (IPI), Contrbuigao
para o financiamento da Seguridade Social (CONFIS), Programa de Integracdo Socil (PIS) e
Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Pulblico (PASEP) enpresas que adotarem
processos produtivos e de descarte que ndo poluam o meib ambiente; Projeto de Lei 182/2015 -
isenta de IPI e Imposto sobre Inportacdo de produtos estrangeiros (1) ao adquiir maquinas para
0 reuso da agua; Projeto de Lei 639/2015 - concede incentivo tributario para as enpresas
constituidas em gerar energia a partr de residuo solido. E esta em discussdo a implantacdo da
trbutacdo verde que visa dar tratamento diferente a estabelcimentos que produzam produto ou
ofertem servico de modo sustentavel

Conforme Martins (2007, p. 67) as enpresas ‘“deixam evidentes 0s interesses na
diminuicdo dos custos de producdo e na formecdo de grupos para a defesa de seus interesses”,

pok ‘“em um mercado glbalizado e akamente competitivo, a indUstria da reciclagem, tem como
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foco, a diminuicdo dos custos de producdo” (MARTINS, 2007, p. 66); no entanto, “o que se
evidencia € que a indGstria da reciclagem esta obtendo lcro com a utilizagdo dos materiais
recclaveis e os catadores de material reciclavel estdo realizando uma atividade precarizada e com
baixa remuneracdo” (MARTINS, 2007, p. 68).

Neste contexto, ndo se questibna o incentivo dado as indUstrias para que se torne
sustentavel, entretanto, o que se percebe é que por dar retorno econbmico ao pais de forma répida
ha maior preocupacdo em conceder o “selo verde” do que fomentar politica publica a longo prazo
e que beneficie a todos proporcionalmente: meio ambiente, popub¢do e indUstrias. Como
tentativa de buscar melhores condicdes (trabalho, vida, ambiental) os catadores passaram a se
organizar coletivamente por meib de cooperativas e assocacoes.

Segundo o Cédigo Civil Brasileiro de 2002, cooperativa é o concurso de socibs, em
nimero minimo de sete pessoas para compor a administracdo, porém sem limitacdo de ndmero
maximo. Cada socib possui direito a um voto nas deliberaces, qualquer que seja o vabr de sua
participacdo. Ha distribuicdo dos resukados e o que sobrar pode ser redistribuido ou investido na
cooperativa, dessa forma: “a regra é que todos os cooperados sejam encarados como associados,
e como tal tenham dreito a voto nas assembleias, decidindo conjuntamente todos os caminhos a
serem seguidos pela cooperativa” (MAGNI e GUNTHER, 2011, p. 150).

O Cddigo também conceitua associcdo, sendo a unido de pessoas para fins ndo
econbmicos, ou seja, ndo paga tributo. H& entre os associados dreitos e obrigacGes reciprocas e o
dinheiro que sobrar deve ser gasto em beneficio de todos. A cooperativa e associacdo sdo formas
de melhorar a condicdo de trabalho e qualidade de vida dos catadores, assim:

Através da criacdo de cooperativas ou associa¢fes, com 0 apoio da iniciativa
privada e em parceria com 6rgdos publicos, projetos estdo sendo desenvolvidos,
construidos e executados de forma a criar mudangas nas organizacOes das
comunidades de catadores, permitindo sua inclusdo na sociedade (HEIDEN,
2008, p. 80).
Portanto, passardo de simples catadores desorganizados a agentes politicos organizados
para buscar a vabrizacdo desta atividade e de seus trabalhadores, bem como na permanéncia
desta atividade. Ademais, € um meib para obter renda maior por causa do grande volume de

material reciclavel comercializado, além de captar recurso ao ser contratado por 6rgao publico,
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promover a educacdo ambiental e receber incentivo do Programa boka reciclagem, no caso de
Minas Gerais (Lei Estadual de Minas Gerais n. 19.823/11 e Decreto Estadual de Minas Gerais n.
45.975/12).

A este respeito, Merelles e Gomes (2008) demonstraram nos resukados da pesquisa
enpirica aplicada no Aterro de Jardim Gramacho que os cooperados mencionaram que adignidade
da pessoa humana veib quando optaram pela forma coktiva de trabalho, poks mesmo que ocorra
do salirib ser menor gozam de outros direitos que 0s deixam mais confortdveis para exercer a
atividade, como: local coberto, horario regulr, refeidrio, wvestiario; bem cono beneficio
previdenciario e seguro contra acidentes.

Entretanto, podem os catadores mesno organizados coktivamente sofrer com a faka de
investimento, o0 que o obrigaria a manter um intermedidrio, como exemplo: a) a associacdo ou
cooperativa aluga maquinario de intermedidrio para vender o material as industrias; b) a
associacdo ou cooperativa ndo possui maquinario préprio e nem recurso financeiro para
alugar/comprar e vende o produto coktado a intermediario.

Dessa forma, a necessidade em possur maquinario préprio é para adquirir
independéncia no mercado, assim podera negociar com quem ofertar o melhor prego. Esses
equpamentos servem para prensar 0 produto coktado reduzindo o espago ocupado 0 que
facilitard a acomodacdo e transporte. NO primeiro caso, a assoce¢ao ou cooperativa teria que
pagar certo valbr a quem algou as maquinas, podendo o investimento sar mais ako do que o
arrecadado com o produto coktado, obtendo a cooperativa ou associacdo, dessa forma, saldo
negativo. No segundo, a associacdo ou cooperativa se tornaria subordinada ao intermediario, este
certamente pagaria 0 vabr aquém do mercado, que ja é baixo. Contudo, Bortoli (2009) diz que
mesmo a associagdo ou cooperativa possuindo 0 maquindrio se a cokta seletiva ou parcera com
instituicdes publicas e privadas ndo for implantada, a quantidade coktada serd pouca e impedira
do catador negociar dretamente com a indUstria.

Pensando nisso, a PNRS diz que a Unido e os Estados deverdo ehbborar phnos
constando também comp meta a emancipacdo econdmica de catadores de mat eriis reutilizaveis e
recclaveis. Por outro kdo, os Municipios devem assumir a responsabilidade de implantar a
cokta seletiva com a participacdo de cooperatvas ou outras formas de associacdo de catadores
(YAGHSISIAN e CARDOSO; 2014). A participagcdo dos municipios se deve principalmente
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porque a realidade deve ser vista de manera especifica, ou seja, a cokta seletiva implantada em
Sdo Paulb/SP ndo serd a mesma de Jodo Pessoa/PB, que ndo sera igual ao municipio de Areia/PB
(arts. 3° X, 10, 17 82°, 19 1, Ill, V, PNRS).

Nesta mesma linha, obriga as fabricantes de determinados tpos de produtos, como:
ektronico, Oko, pneu, batere, pilha a estruturar e implementar sistema de bgistica reversa
independentemente do servigo plblico e em parceria com a associa¢do ou cooperativa de catadores
(Art. 33 I-VI, PNRS).

Mesno com todas as dificuldades, por causa da forma de se organizar coktivamente
conseguiram a formalizacdo da ocupacdo de catador pelo Ministério do Trabalho e Enprego, em
2002 e também ser inserido na Politica Nacional de Residuo Soélido, em 2010; ser reconhecido
como agente ambiental; ter programe préprio de politicas publicas no estado de Minas Gerais;
abm de outras propostas de kis na Camara, cono o Projeto de Lei 3997/12% — que inclui o
catador de material reciclavel como segurado especial na previdéncia socil; Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) 309/13 — que dispde sobre a contrbuicdo para a seguridade socil do catador

de material reciclavel que exerca suas atividades em regime de economia familiar.
A PNRS traz a esperanca de uma sociedade que saiba cuidar de seu residuo e rejeito,

pos traz como principio o desenvolvimento sustentavel (art. 6° IV), o reconhecimento que a
recclagem e reaprovetamento geram renda, promove a cdadania e possui vabr social e
econdmico (art. 6°, VIII) e, acima de tudo, o respeito a diversidade local e regional (art. 6°, IX)
(YAGHSISIAN e CARDOSO, 2014). O principio do desenvolvimento sustentavel é o nosso
dever em preservar 0 meio para as futuras geracdes, ou seja, usd-lb sabendo que outras geracoes
dependerdo dek. “Com efeito, o principio do desenvolvimento sustentadvel é uma constante, ao
lado da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor enpresarial e demais
segmentos da socedade” (YAGHSISIAN e CARDOSO; 2014; p. 16).

2 Iniciou em 2011 no Senado Federal, cujo projeto estavasob o nimero 279/11.
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Dessa forma, ao mostrar que a reciclagem é uma atividade vidvel sustentavel e que gera
renda, passou a ser disputada por todos que particpam dessa cadeia, porém, o Unico a ter um
lucro limitado ainda € o catador, bem como pouco incentivo para que sua independéncia
financeira ocorra de fato. A tercera parte deste artigp trard a sustentabilidade e o
desenvolvimento econbmico cono formas de atingir o desenvolvimento socil, excluindo a
degradacdo gerada pelo crescimento econdémico como norteadora de melhores condigbes de vida.

3. RECICLAGEM: um caminho sustentavel para o desenvolvimento socil

Durante muito tempo houve uma corrida para o crescimento econdmico e desenvolvime nto
de tecnologia e industrias. Buscou-se ume industrializacdo desenfreada, sem intencdo de preservar
0 mebb ambiente, pois se acreditava que era abundante e se regenerava com rapidez. Ao perceber
que se continuasse a ignorar os limites naturais, toda a matéria-prima acabari, pois a natureza
ndo responde em periodo determinado e que isso pode durar rmuito tenpo, ou acabar com a fonte
sem que tenha tdo tempo para se recuperar (FIORILLO, 2013).

Neste sentido, sabe-se que todos os produtos industrializados necesstam de alguma
matéra de fonte esgotavel ou seja, natural como exenplo: &gua, sementes, minérios, entre
outros. E, por kso, € tdo inportante manter esse meio, para que essa Matéria ndo se torne escassa
ou gere dsputas catastroficas, como as guerras, pos “o Estado socibambiental aponta para a
conpatibilidade da atividade econdmica com a deia de desenvolvimento (e ndo apenas
crescimento!) sustentavel” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010. p.21).

O capitalismo prega a liberdade irestrita, ou seja, 0 desenvolvimento pelb crescimento
econdmico, sem levar em consideracdo indice do desenvolvimento humano, quas sejam: saude,
educacdo e renda, pok o objetivo principal é o Licro e para atingir esse fim é necessario investir
na expansdo industrial (FIORILLO, 2013). No entanto, com o tenpo a natureza foi dando
respostas dos danos causados peb crescimento econdmico desordenado, e entrou-se Nno processo
de miigacdo, porém ndo é o suficiente, pois “0 meib ambiente ndo esta mais em condi¢des de
suportar e também de esperar a minimizacdo da degradacdo ambiental” (DANTAS, 2012, p.
226).

O crescimento econdmico produz diferencas sociis, de renda, extincio do neio

ambiente saudavel por causa do uso incontrobdo dos bens naturas e producdo desenfreada de
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residuo e rejeto, passou a se preocupar com a sustentabilidade, pos as atividades econdmicas
“devem ser senpre executadas com a perspectiva de ndo gerar degradacdo ambiental, para que,
efetivamente, o0s bens ambientais ainda estejam dsponiveis para o usufruto das geracdes que
ainda estdo por vi’ (DANTAS, 2012, p. 223).

Fiorillb (2013) fala do ponto de equilibrio que deve alcancar o desenvolvimento socil,
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais, onde sO serd possivel com

plnejamento kvando em consideracdo a sustentabilidade para evikar o caos ambiental Ou seja,

deverd ser incentivado “o desenvolvimento sustentdvel cujo conceto é de um fendmeno
conmplexo composto por ekmentos interdependentes (...) que envolvem a atuacdo simukanea dos
segmentos institucionais e particulares” (MINORI, 2012, p. 30). Neste mesno sentdo Fiorillo
(2013, p. 72, grifo do autor) argumenta que:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por contedo a manutengdo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o
seu ambiente, para que as futuras geracGes também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.

Assim o0 principop do desenvolvimento sustentdvel ndo visa parar com O
desenvolvimento econdmico, mas adapta-lbb ao meib natural para que suas agdes ndo afetem a
natureza de modo a destrui-b. Inpedindo, portanto, que a geracdo futura seja prejudicada ao
ponto de ndo ter ambiente ecolbgicamente equilibrado e essencial qualidade de vida nos quais sdo
considerados dreito humano fundamental de tercera dimensdo, corroborando com Sarkt e
Fensterseifer (2010, p. 13) “a qualidade ambiental deve [...] ser reconhecida como elemento
integrante do contetdo normativo do principio da dignidade da pessoa humana”. Trata-se, desta
maneira, da dimensdo ecoldgica e da dimensdo social

Para isso, abm de cuidar da natureza, impedr a policdo se faz necessarib também
diminuir o consuno exagerado e aumentar o tempo de vida dos objetos e, consequentemente,
menor producdo de residuo e rejeito. Segundo a Politica Nacional de Residuo Soélido (PNRS) a
reciclagem é uma das formas de destinacdo eficiente para atingir o desenvolvimento sustentavel,

conceituada como o:

[...] processo de transformagéo dos residuos solidos que envolve a alteragcéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os
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padrOes estabelecidos pelos Orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa (art. 3°, XIV, PNRS).

Entdo, os catadores sdo responsaveis pela destinacdo correta do residuo todas as pessoas
por fazer parte da responsabilidade conpartilhada, sto inclui os catadores, que sdo o0s agentes
coktores e destinadores do residuo. Além disso, a dimensdo socil se faz necesséria junto a
dimensdo ecoldgica, pok visa buscar a cidadania de forma plena dos catadores.

Dessa forma, o conceito de cidadania utilizado sera o defendido por Santos (2007)
guando diz que a cidadania é aprendida e para ser mantida deve ser inserida em leis e
transformada em condi¢des concretas cujo descumprimento assegure também a prerrogativa de
rechmacdo e sua evolucdo ocorre por meib de ltas aos dreikos sochis. Por isso, as duas
propostas neste trabalho para a cidadania sdo por meib da educacdo ambiental e do dreito social
ao catador de material reciclavel, onde deve ser garantido pelb Estado o minimo existencial.

A PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e estas se articulam com a
Poltica Nacional de Educacdo Ambiental, com finalidade de desenvolver uma conpreensdo
integrada sobre o meib ambiente; garantr a democratizacdo das informacfes ambientais;
estimular o fortakcimento de uma consciéncia critica; incentivar a particpacdo individual e
coktiva; estimular a cooperacdo das diferentes regides do pais; forrentar a integracdo cEncia e
tecnolbgia; fortakcer a cidadania, autodeterminacdo dos povos e soldariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade (Art. 5° 8° VIII, 19 X PNRS c/c art. 5° I-VII Ei
9.795/99).

Neste sentido, de forma pratica seria dar visibilidade a lei PNRS, divulgar, inserir em
varios niveis da educacdo formal, além de promover debates, palestras em associacOes
comunitarias, insttuicdes filantropicas e governamentais, akm de outros lugares.

Outra forma seria a de garantr o minimo existencial ao catador de material reciclavel.
Segundo kvantamento de Soares (2014), a catagdo de material reciclavel é exercida por mais de
500 mil pessoas, onde o Ministério do Meib Ambiente estimava: 600 mil (in Plano Nacional dos
Residuos Sdlidos, 2011); Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel: mais de 800
mil catadores; IPEA: intervabb entre 400 e 600 mil (in Catadores de Residuos Sélidos, IPEA,
2012).
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Estes dados caracterzam a populbc¢do que trabalha na coleta de residuo, visto que,
guando ndo for garantida sobrevivéncia digna serdo em torno de 800 mil catadores dependendo
da assisténcia socil, o que se torna prejudicial a propria saude tributaria do pais, pok serdo pessoas
que em nada contribuirdo. Por sso, além da implantacdo ou implementacdo da cokta seletiva
respeitando as diferencas regionais, 0s catadores necesstam de inclusdo em direitos sociais
especificos, um deles seria a seguridade social especial, cujo projeto de emenda a Constiuicao
visa reduzr a aliquota de 20% ou 11% para 2,3% de acordo com o ganho mensal de cada um (PEC
309/2013).

Ao contrario da critica atual percebe-se que a PNRS ndo visa isentar o Estado de sua
responsabilidade, mas envolver todas as pessoas (fisica e juridica, privada e publica) a se
responsabilizar pelo destino final do residuo produzido por cada um pos um Unico ente ndo pode
ser apontado como o pronotor de solcdo se ndo houver envolvimento de todos. Deste nodo,
dscorda-se de Fiorillo (2013) quando diz que dar vabr de bem de consunmo ao residuo seria
irresponsabilizar o Estado, visto que a propria PNRS dispbe a participacdo de todos os entes na
implantacdo da cokta seletiva e em fornecer condicdo para que os catadores possam desenvolver
esta atividade.

Portanto, para akancar o desenvolvimento social de forma efetiva se faz necessario
somar o desenvolvimento humano mais 0 econbmico, sempre com integracdo ao meib ambiente
ecobgicamente equilibrado. Vsto que, o desenvolvimento socil pode ser considerado o dpice da
sustentabilidade, pok € economicamente possivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo,
cukuralmente equitativo, transparente, eficiente e seguro. Na Ukima parte deste trabalho serdo
abordadas as mudancas legislativas, incluindo as propostas, em vista ao dreto socil do catador

de material reciclavel.

4. MUDANCA LEGISLATIVA PARA ATINGIR O DIREITO
SOCIAL

O dreito ao desenvolvimento visa concretzar o dieito humano fundamental,
dstanciando-se do crescimento econdmico promotor do desequilibrio socil, ambiental e

humano. No entanto, deve estd em permanente construgdo, visto que a sociedade ndo € esttica e
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para que isso ocorra é necessaria vontade politica para modificar para melhor nossa kgislagdo no

intuito de atingr o desenvolvimento socil

4.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
LEI 12.305/2010

A Lei 12.305 de 2010 instkui a Politica Nacional de Residuos Soldos (PNRS) apds 20
anos em tramitacdo para ser finalmente sancionada. Ela possui 57 artigos, concekuando termos
que serdo utilizados na propria lei, apresentando principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes. Estes formardo o objetivo maior da PNRS, que é a cooperacdo entre os trés entes
governamentais com vistas a gestdo integrada, sem deixar de lado a poltica regional, ou seja,
considerando a realidade de cada lcal para gerenciar de forma ambientalmente adequada o

rejeito e residuo solido.
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Cada municipio e Distrto Federal deveriam elaborar um plano para gerr o residuo
solido, este instrumento seria apresentado ao ente Federal com finalidade para ter acesso aos
recursos destinados ao manejo de residuo sélido. O prazo dado foi de quatro anos, apds
avigéncia da PNRS. O pbno deveria abranger o cicb incial do residuo até sua dsposicdo fnal,
diagndstico do residuo gerado no municipio; diagnostico da area que sera utilizada para disposicao
ambientalmente correta; programas e a¢Oes de educagédo ambental a fim de fomentar a reciclge m,
reducdo, geracao e reutilizacdo deresiduos; programas e acdes para as cooperativas ou associa¢do
de catadores de materiis reutilizaveis e reciclaveis com incentivo a independéncia econdmica.

Entretanto, em agosto de 2014 quando se encerrava 0 prazo para ebboracdo do plano
apenas 2.202 municipios, de um total de 5.570 o apresentaram (CARVALHO, 2014). Por &so, 0
Estado em uma attude paternalsta aprova a prorrogacéo do prazo, diminuindo a preocupacéo dos
gestores atuak e a esperanca de se ter um ambiente sadio com a destinacdo correta do residuo e
rejeto. AEm dbso, aumenta a preocupacdo dos catadores, pos com a diktacdo tenporal
contnuardo trabalhando em lxdes abertos, sem local para armazenar o produto coktado e sem
dreto socal Ou seja, um conpkto descaso com o desenwolimento socil bcal O prazo fica
prorrogado até 2021, da seguinte forma:

Quadro 1:Prazo de prorrogacao
LocalRegido/Municipio Prazo

Capitak e regides metropolitanas Até 31 de julho de 2018

Municipios fronteiricos com mas de 100 mil | Até 31 dejulho de 2019
habitantes (Censo 2010)

Cidades entre 50 mil a 100 mil habitantes (Censo | Até 31 de julho de 2020
2010)

Cidades com menos de 50 mil habitantes Até 31 de julho de 2021

Fonte:SALOMAO, G1/2015

Os municipios de pequeno porte, ou seja, abaxo de 20 mil habitantes fardo o pbno de
forma sinplificada de acordo com o Decreto n 7.404 de 2010 para destihacdo ambentalmente
correta do residuo e rejeito gerado. A justificativa encontrada no stio do Minstério do Meib

Ambeente é que aBm do pouco wolume de residuo, tornara inviavel a gestdo adminstrativa, ou
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seja, a operaconalizacdo e manutencdo desse skterma Seram caras para municipios pequenos
(RIBEIRO,

2014). Enquanto BSO, SO resta ao catador de material reciclavel manter a esperanca que
0s

gestores implantem a cokta seletiva de acordo com o novo prazo, bem cono fonmentar outras
condicdes necessarias a atividade para que essa atividade seja exercida de forme digna, sem a
wulnerabilidade do risco de norte e violéncia em lixdes e sem possur 0 minimo necessario para
sua sobrevivéncia.

A medida que a PNRS sofre um retrocesso em relagdo a acabar com os lixdes e aterros
controbdos para implantar a cokta sektiva e aterro sanitdrio visando melhorar o meio ambiente
e também a forma de trabalho dos catadores de materiis reciclaveis, surge um projeto de ki no

Senado Federal que pronove ao catador a chssificacdo de segurado especil

4.2 PREVIDENCIA ESPECIAL: PROJETO DE LEI DO
SENADO PLS 3.997/2012

A Carta Magna traz emseu art. 195, 8§8° as pessoas que faz jus a previdéncia especial “o
produtor, o parcero, 0 meero e o arrendatario ruras e o pescador artesanal, bem conmo os
respectivos conjuges” que devem exercer atividade em economia familiar e contribuir para a
seguridade social especial comaliquota reduzida e sobre a producdo, além de pertencer a familia
de baixa renda. A Lei 8.213/1991 conceitua a atividade em economia familiar conmo aquela que
o trabalho de toda familia € indispensavel a propria subsisténcia e exercida sem utilizagdo de
empregados permanentes.

A atividade de catador de material reciclavel é uma atividade exercida para a propria
subsisténcia com ou sem partcipacdo familiar (dependera da estrutura familiar), ndo possui
enpregado, pertencem a classe de familia baixa renda e ao grupo de programe assistencial
governamental.

O Projeto de Lei (PL) n. 295/2011 apresentou a proposta de akerar as kis n. 8.212/1991
e n. 8.213/1991 e o Decreto n. 3.048/1999 para incluir o catador de material reciclavel como
segurado especial no regime geral da previdéncia social Este foi apensado ao PL 3.997/2012

cujo processo kgislativo foi aprovado no Senado Federal e segue na Camara dos Deputados com
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regime de prioridade. Tanto nas duas leis acima seria akerada a alinea “c”, sendo nesta o art. 12,
“c” enaquela o art.11, “c”, com o mesmo texto: catador de material reciclavel. E o texto atual da
alinea “c” passaria a ser alinea “d”.

Por outra via, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também precisard ser
akerada, dado que traz de modo exaustivo 0s segurados que terdo aplicagdo de uma aliquota
diferenciada. Deste modo, a proposta de emenda a Constituicdo 309/2013 disple a akeracao
do art. 195, §8°, para incluir o catador de material reciclavel como segurado especial da
previdéncia
socil

Segundo a justificativa do projeto de ki o catador de material reciclavel deve atualmente
recolher 11% ou 20%, sendo este sobre o salario de contribuicdo e aquek sobre o limite minimo
correspondente ao salaro minimo vigente. Entretanto, fogem a realidade do catador,
consequentemente, reduzindo a participacdo de contrbuicdo no sisterma previdenciario, mas se
tornando dependentes exclusivos de programas assistenciais. Visto que esta chsse ndo possui
estabilidade salarial e da atividade, esta, principalmente, em razdo da cokta seletiva ainda nao ter
sido implantada em mais da metade dos municipios brasileiro. AEm disso, a contribuicdo
a previdéncia deve ser de acordo com a condicdo financeira do contribuinte, deste modo, havera
respeito ao principio da equidade.

Por Bso, pelbs elementos da instabilidade salarial e da atividade, por exercé-la para sua
subsisténcia, por pertencer a baixa classe socil, além de manter um ambiente mais saudavel ao
diminuir a quantidade de residuo a ser descartado em aterro e ajudar a probngar o meio natural
é que os catadores fazem jus a seguridade socil especial; ainda que atuando em cooperativa ou
associacdo, pos ndo descaracterizaria a condicdo de segurado especial (art. 11, 88° VI Lei n.
8.213/1991).

Pode esta proposta de ki e de emenda a Constituicdo ndo serem aprovadas, no entanto,
em torno de 500 mil pessoas podeream estar a contrbuir de forma justa em relacdo ao seu ganho
de forma que ndo interferisse na minima subsisténcia delas e ndo seram portanto, dependentes
exclusivas da previdéncia por meib da assisténcia social bem cono desestimular esses
trabalhadores provocando um declinio na cokta de residuo e um colpso nos aterros sankarios

e, ainda nos atuas, aterros controbdos.
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No entanto, parece que a tendéncia é a aprovacdo, pok 0 pais sO tem a ganhar em
garantr esse drreito social ao trabalhador da cokta seletiva, visto que akm de ser reconhecido
mundialmente cono incentivador da sadia qualidade de vida, do nmeib ambiente natura |
e preservacdo para as futuras geragGes, drekto humano socil serd visto como propukor do

desenvolvimento socil

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dinte do presente estudo que buscou investigar a relagcdo juridica do catador de
material reciclavel com a seguridade socil especial, em que se pode observar que a PNRS proibe
que o catador de material reciclavel atue em lixdes ou aterros controkdos, pok sdo ambientes
insalubres e com ako indice de contaminacdo. Porém, como mencionado neste trabalho, mais da
metade dos nmunicipios ndo curmpriram com o primeiro prazo, que foi de dez anos, para o fim
ambientalmente adequado do resduo e rejeto e a cokta efetivamente implantada. Portanto,
atualmente, os catadores de materiis reciclaveis ndo possuem espaco para receber o material
coktado, muito menos separado de acordo com sua origem (papel, plastica, vidro, metal entre
outras).

Entdo a forma de cokta ocorre de duas formas: resdencial e comercial “o porta em
porta” ou em lixdes e aterros controbdos. No entanto, com a proibicdo da PNRS os 6rgdos
responsaveis impedram a entrada dos catadores, que foi autorizada mediante decisdo judicial,
pok fere o dreito a subsisténcia e ao trabalho. Concorda-se que o local da atividade ndo é
apropriado tampouco deve ser considerado pronotor da dignidade humana e da cidadania;
porém, impedir o0 acesso a quem depende exclusivamente do material reciclavel para sobreviver é

cruel
O trabalho do catador de material reciclavel € digno quando exercido com os parametros

da PNRS. Além da responsabilidade do Poder Pdblico em implantar a cokta seletiva, fonmentar a
independéncia econbmica de cooperativas e associecOes de catadores deve, principalmente,
investir na educacdo ambiental VBto que s&o as pessoas naturais que conpdem a sockedade as
poluidoras. Deve-se incentivar a economia dos bens naturais ndo renovaveis, utilizacdo maxima

dos renovaveis e dar destino correto ao residuo e rejeito produzido.
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Neste aspecto, ndo adianta um pais promover o crescimento econdmico se nao tiver em
vista 0 desenvolvimento sustentavel e este ndo se sustenta sozinho, depende do desenvolvimento
socil, pois as pessoas que o conpdem precisam antes de tudo ter garantido os direitos humanos
socikis. Portanto, além dos catadores de materiais reciclaveis possuirem o0s ekmentos para
pertencerem a classe da previdéncia socil especial o trabalho exercido por eks promove meio
ambiente equilibrado, diminui a despesa dos municipios em aterros, aumenta a vida Util dos
aterros, da lcro as indUstrias, barateia 0 custo da producdo e consequentemente o vabr do
produto final Tornando esta atividade essencial a existéncia natural futura e usufruida por toda
a coktividade atual

O presente estudo ndo tem a intencdo de exaurr a discussdo acerca da previdéncia social
especial para os catadores de materiis reciclaveis, mas tdo somente cobborar com a pouca
matéra que ha sobre o tema, pok se acredita que dando visibilidade a esta causa abrira portas

para estudos mais aprofundados.
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