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Resumo:

O objetivo deste trabalho é analisar a questdo do uso de sementes crioulas como medida de
conservacao da agrobiodiversidade e a necessidade de politicas publicas que mantenham o
agricultor em sua terra e aplicando seus saberes agricolas tradicionais. Serd analisada a
legislagdo nacional sobre sementes e cultivares, seu impacto na agricultura tradicional e a
relacdo entre as sementes crioulas, que dependem de conhecimentos tradicionais associados,
com o0 mercado nacional de sementes. Conclui-se pela importéancia de politicas publicas de
protecdo dos saberes agricolas tradicionais, da seguranca alimentar e da biodiversidade. A
metodologia utilizada € a revisao bibliografica e analise legislativa.
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Abstract:

The objective of this work is to analyze the issue of the native seeds as a measure of
conservation of agrobiodiversity and need for public policies that keep the farmer on his land
and apply his traditional agricultural knowledge. The national legislation on seeds and
cultivars, their impact on traditional agriculture and the relationship between creole seeds,
which depends on general knowledge associated with the national seed market, will be
analyzed. The conclusion goes for the importance of public policies in the protection of
traditional agricultural knowledge, food security and biodiversity. The methodology used is
literature review and legislative analysis.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho parte do pressuposto de que ha o direito fundamental a

alimentacdo socialmente construido como consequéncia do constante combate a fome
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evidenciado por um processo dindmico de insercéo social do individuo no campo atrelado ao
uso efetivo da terra, que Ihe confere dignidade.

E preciso destacar que a efetivacdo da seguranca alimentar nio implica no abandono
de técnicas modernas de agricultura e pecuaria ou no impedimento do crescimento da
agroindustria, que € um dos pilares mais sélidos da economia brasileira, impraticavel sem o
desenvolvimento que gere mecanismos efetivos de producéo, trabalho e tributos ao Estado.
N&o esta se propondo o retrocesso tecnoldgico, mas analisando seus limites e alternativas para
que se permita uma verdadeira justica social no meio rural.

De natureza intrinsecamente multidisciplinar, no caso aqui tratado, o das sementes
crioulas e do acesso a biodiversidade agraria (agrobiodiversidade), a questdo ambiental surge
nitida porque envolvidos a utilizacdo de recursos fitogenéticos, a manipulacéo e a liberagéo de
organismos modificados geneticamente no meio ambiente para producdo e consumo humano
e a apropriacdo privada da vida (patentes biotecnologicas) em contraste com as praticas
milenares da agricultura tradicional que envolvem praticas de cultivo, o controle biolégico de
pragas e doencas (pesticidas naturais), a selecdo, o desenvolvimento e o melhoramento de
variedades localmente adaptadas, a manutencédo da fertilidade do solo.

Estes tdpicos, todavia, ultrapassam preocupacdes exclusivamente ambientais e
imbricam-se em assuntos como a situacdo de desenvolvimento dos paises, especialmente os
dotados de maior biodiversidade; o interesse comercial na utilizacdo de recursos fitogenéticos
para a geracdo de sementes patenteadas; 0 acesso a estes recursos; o conhecimento tradicional
associado a agrobiodiversidade detido por comunidades locais de agricultores; a reparticdo de
beneficios entre os fornecedores de recursos e conhecimentos e 0s que deles fazem uso.

Destarte, tem-se uma industria transnacional extremamente organizada, com vinculos
e ramificacbes em diversos setores da economia, utilizando pacotes tecnoldgicos, obrigando
agricultores de diversos paises (cujos governos normalmente estimulam o modelo do
agroneg0cio expansivo), a utilizarem-se do desenvolvimento tecnolédgico por eles patenteado,
0 gue suscita uma situacdo de extrema dependéncia, eis 0s agricultores perdem a soberania e a
escolha sobre como sera feito o cultivo e a comercializacdo dos produtos provenientes das
safras agricolas prejudicando, a longo prazo, os consumidores, que serdo submetidos a uma

dieta pobre e homogénea em nutrientes.
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Em vista desse panorama fatico, procurou-se investigar a realidade juridica do
mercado de sementes e a insercdo dos agricultores tradicionais (ou locais) nesta ordem
juridica e econbmica, bem como sua importancia para a conservagdo da biodiversidade.

Em um primeiro momento se inicia a abordagem do trabalho pela exposicdo do
conceito de semente crioula, agricultura tradicional e agrobiodiversidade. Apds, sera realizada
analise da legislacdo nacional sobre sementes e cultivares, seu impacto na agricultura
tradicional e no uso das sementes crioulas, entendendo-as como base dos sistemas agricolas
locais.

A finalidade deste trabalho é demonstrar a importancia e o papel secundario que,
infelizmente, a agricultura tradicional e seus aspectos socioambientais tem tido na elaboracéo
de politicas publicas de seguranca alimentar e reforma agréaria pois, de um lado, uma parcela
importante dos agricultores e de suas organiza¢Ges ndo dispde de informacgdes sobre as
ameacas que hoje pesam sobre o direito de livre uso da biodiversidade. De outro, as liderancas
do agronegocio desfrutam atualmente de notavel capacidade de articulacdo e pressao junto
aos poderes legislativo e executivo, e tém avancado a passos largos na promocdo de seus
interesses politicos e econémicos.

A metodologia utilizada para o fim de alcancar os objetivos apresentados é a revisdo

bibliogréafica e a analise da legislacdo pertinente ao tema.

2. CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A
AGROBIODIVERSIDADE: O DIREITO DOS AGRICULTORES

A ciéncia moderna tem sido utilizada como justificativa para a grande utilizacdo de
biotecnologia no campo da pesquisa agrondmica, na producdo de sementes transgénicas,
protegidas por um arcabouco juridico de propriedade intelectual. O argumento principal
envolve a questdo do conhecimento cientifico a elas incorporado, que geraria uma maior
produtividade, necessaria para a alimentacdo do crescente nimero da populacdo humana.

Tal argumento é parcialmente questiondvel principalmente porque omite o papel dos
agricultores tradicionais, que utilizam o conhecimento tradicional associado a
agrobiodiversidade para 0 melhoramento natural das mudas e sdo uma alternativa viavel a
utilizacdo em larga escala de biotecnologias que necessitam de agrotoxicos e vinculam o
agricultor as mesmas empresas, que monopolizam o mercado alimentar mundial. A

agroecologia ndo apenas encontra forte apoio na evidéncia empirica, mas também responde
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aos valores de sustentabilidade ecoldgica e da justica social (PEREIRA, DAL SOGLIO,
2020)

E importante que se questione o status quo constantemente incutido pela midia no
senso comum de que somente o agronegdcio industrial é capaz de fornecer alimentos de
qualidade e com seguranga alimentar no mercado. A critica do uso intensivo ao uso de
engenharia genética associadas a um sistema de patentes que exclui o conhecimento
tradicional das populacfes de agricultores dos paises desenvolvidos é valida e as alternativas
que buscam a valorizagdo do uso de sementes tradicionais e organicas tem se demonstrado
necessaria para a manutencdo de um agroecossistema apto a gerar frutos para as outras
geragdes que ainda irdo utiliza-lo. Afirma Lacey (2000, p. 53):

Criticar a biotecnologia parece beirar a blasfémia, uma oposicdo ao desdobrar do
futuro e a propria ciéncia. Busca-se com frequéncia a legitimacdo do
desenvolvimento e emprego de sementes TG na autoridade e prestigio da ciéncia e
com isto espera-se silenciar todos os criticos. Contrariando essa postura, pode-se
argumentar que a ciéncia ndo autoriza tal legitimacdo, e ndo coloca barreiras a

exploracgdo de formas alternativas de agricultura que estejam mais em sintonia com a
luta por justica social.

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico apresenta-se, hodiernamente, como um
ramo da atividade econbmica cujo dominio e exercicio pertencem a poucos atores: 0S que
conseguem transformar seus conhecimentos em direitos patrimoniais. Nessa conjuntura,
sendo o risco inerente a atividade empresarial e compartilhado com toda a sociedade, os
direitos intelectuais sobre a biotecnologia sdo resultantes da possibilidade de apropriacdo da
vida por meio dos recursos genéticos da agrobiodiversidade e seu uso no desenvolvimento de
novos produtos e processos biotecnoldgicos.

O Direito intelectual é utilizado enquanto estratégia para a consecucao de prioridades
e exclusividades sobre bens encontrados na natureza, a partir de institutos juridicos como as
patentes. A racionalidade econdmico-tecnoldgica determina os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico dos modelos agricolas de producdo e das formas de comércio, distribuicdo e
consumo dos produtos, implicando na privatizacéo de racionalidades, saberes, conhecimentos,
modelos produtivos, praticas comerciais e consumeristas que ndo se coadunam premissas
constitucionais de protecéao a diversidade bioldgica e cultural (GASPARINI, 2014).

Destarte, a homogeneizagdo de praticas e produtos, por intermédio dos mercados e

do consumo, incrementa os riscos socioambientais daqueles que se guiam por racionalidades
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alternativas, fato que remete a necessidade de estimulo a alternativas que englobem sujeitos
excluidos do processo predominante.

Isto posto, é necessario buscar o reequilibrio das forcas dos atores envolvidos nesse
jogo, garantindo-se, por meio de politicas publicas efetivas, os direitos dos agricultores, dos
movimentos sociais e da coletividade relacionados & democracia participativa e ao pluralismo
juridico comunitario, bem como a seguranca dos Estados-nacdo no que se refere a soberania e
autonomia alimentar.

O lobby das empresas de biotecnologia transnacionais fez com que o Brasil
reformulasse seu quadro regulatério para o setor agroalimentar, propriedade intelectual para
biotecnologias e sementes, e acesso e controle a biodiversidade, num processo que gerou
debate entre os setores empresariais e de pesquisa publicos e privados atuantes neste campo.
Ocorreu a modificacdo do status dos recursos geneticos que, de uma condicdo de bens livres
(encontrados na natureza) e sem valor econémico, passaram a ter uma condicdo de bens
privados de alto valor, dada sua importancia no processo produtivo dos mais variados itens de
consumo (PESSANHA, 2002).

A percepcdo publica dos riscos e incertezas envolvidos na aplicacdo das novas
biotecnologias ao sistema agroalimentar gerou a judicializacdo das questbes envolvendo
pesquisa e tecnologia na area. A positivacdo dos direitos envolvendo a producéo,
comercializacdo de sementes e gréos transgénicos, demonstra a magnitude dos conflitos de
interesses em torno dos recursos genéticos, principalmente pelos riscos envolvendo a
aplicacdo da engenharia genética ao sistema agroalimentar e seus efeitos sobre o meio
ambiente.

Tendo e vista tais problemas, cresce a preocupacdo com a preservacdo da
agrobiodiversidade, tendo esta se tornado um compromisso para o futuro,? destacando-se o
papel dos agricultores tradicionais na sua conservacdo. Importante observar que oS
agricultores tradicionais, que utilizam a terra para subsisténcia em regime de uso familiar,
onde o conhecimento é passado de geracdo em geracdo, se encaixam no conceito legal de
comunidade tradicional.

O conhecimento tradicional é explicado por Santilli (2005, p.135-136) como aqueles

desenvolvidos a partir de “atividades e praticas coletivamente desenvolvidas na floresta” e sao

Disponivel ~em  http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/preservar-agrobiodiversidade-%C3%A9-um-
compromisso-com-o-futuro-0. Acesso em 02 de fev. 2021.
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0s responsaveis pela conservacdo da diversidade biologica de nossos ecossistemas,
principalmente das florestas tropicais. A renomada autora inclui a necesséria contribuigdo da
agricultura tradicional para a manutencdo do equilibrio dos agroecossistemas, ao
desenvolverem “os mais diversos conhecimentos sobre plantas domesticadas e cultivadas,
bem como préaticas de manejo de ecossistemas cultivados”.

Os agricultores sdo importantes, pois desenvolvem diversos conhecimentos sobre
plantas domesticadas e cultivadas (mecanismos de selecdo e melhoramento genético,
domesticacdo e intercambio de sementes que asseguram a variabilidade genética das plantas
cultivada), bem como préticas de manejo de ecossistemas cultivados (SANTILLI, 2009).

Desta forma, a legislacdo e as politicas de conservacdo da diversidade bioldgica
agricola ndo podem deixar de reconhecer e valorizar o papel dos agricultores no manejo da
diversidade fitogenética, promovendo as suas praticas e sistemas agricola, pois sem esta ndo
existe uma producéo sustentavel, que dure para o futuro. Em uma légica de desenvolvimento
sustentavel, é preciso abandonar o sistema de mecanizacdo do meio ambiente (Revolucédo
Verde), de uso insumos quimicos, e utilizar da diversidade ambiental. Tal procedimento se
adequa muito bem na escala de uma propriedade familiar.

A necessidade de um regime sui generis para a prote¢do do conhecimento tradicional
(no qual se incluiu a agricultura tradicional, praticada por familias que utilizam as sementes
crioulas) surge como meio de defesa das comunidades tradicionais. Pensa-se em uma protecédo
aos direitos comunitarios sobre o conhecimento tradicional coletivo de grupos locais
(agricultores, extrativistas, quilombolas) e indigenas que se diferencie do sistema de patentes
da propriedade intelectual, eis que este € moldado para a protecdo de interesses apenas
econdmicos, que tenham aplicacéo industrial (WANDSCHEER, 2004).

Os direitos intelectuais coletivos estariam, a priori, restritos a protecdo dentro de
cada nacdo que instituisse o regime de protecdo sui generis. Contudo, seria 0 caso de um
sistema institucionalmente valido, capaz de obrigar todos os envolvidos.

O sistema de patentes permite que individuos e empresas se apropriem da
biodiversidade e dos conhecimentos das comunidades locais e populacdes tradicionais, mas
ndo confere qualquer protecdo ou beneficio aos detentores de tais conhecimentos. As
tentativas de adaptacdo do sistema desconsideram as proprias caracteristicas e contextos
culturais em que sdo produzidos os conhecimentos tradicionais e a importancia da agricultura

tradicional para a protecdo da biodiversidade.
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A propriedade intelectual parte do pressuposto de direitos individuais pautados em

critérios de inovacdo e utilidade industrial, pelo que seus titulares gozam de prerrogativas

proprias de direitos reais. Afirma Santilli (2005, p. 149):

O conceito de propriedade — o direito do proprietario de usar, gozar e dispor da
coisa, e de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha — é
excessivamente estreito e limitado para abranger a complexidade dos processos que
geram a inovagdo, a criatividade e a inventividade nos contextos culturais em que
vivem povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais. No Direito
Ocidental, a propriedade — tanto sobre bens materiais quanto imateriais — é um
direito essencialmente individual, e de conteddo fortemente econdmico e
patrimonial, e, ainda quando se trata de propriedade coletiva ou condominial, cada
co-titular do direito é plenamente identificAvel. Os processos inventivos e criativos
de tais populagdes séo, por esséncia, coletivos, e a utilizagdo das informacdes, idéias
e recursos gerados a partir de tais processos é amplamente compartilhado, e,
portanto, a concepcdo de um direito de propriedade — pertencente a um individuo ou
a alguns individuos determinados — é estranha e contraria aos proprios valores e
concepgOes que regem a vida coletiva em tais sociedades. Por tal razdo, é que se
defende a adog@o do conceito de “direitos intelectuais coletivos” (ou comunitarios),
para excluir a propriedade, devido ao seu carater exclusivista, monopolistico e
individualista.

E importante salientar a impossibilidade de se definir um marco temporal de vigéncia

para direitos intelectuais sobre conhecimentos tradicionais, tais como uma patente, pois sua

origem ¢ indefinida no tempo e sua forma de transmissdo, predominantemente oral, impede

que se defina a geracédo originaria do conhecimento.

Destarte, 0 monopolio conferido pelos direitos de propriedade intelectual contraria

também a esséncia do processo de geracdo de conhecimentos tradicionais, eis que para este é

imprescindivel a liberdade de troca de sementes e informagdes entre as comunidades locais,

de forma solidaria. E perceptivel a incompatibilidade entre um modelo de troca e escambo

solidario e um modelo formal de outorga de direitos individuais sobre bens encontrados na

propria natureza. Os beneficios sdo distintos para os integrantes da relacdo. E o que leciona

Santilli (2005, p. 148):

E através da

alimentar atualmente

[...] o sistema de patentes torna reservado um conhecimento que era compartilhado
de maneira diversa, seja por especializacéo local, seja por livre circulacdo de idéias e
informacdes. O sistema de patentes prejudica 0 modo como se produzem e usam 0s
conhecimentos tradicionais, e ndo é possivel se usar para proteger 0os conhecimentos
tradicionais 0s mesmos mecanismos que protegem a inovacdo nos paises
industrializados, sob pena de destruir o sistema que 0s produz e matar o que se
queria conservar. Afinal, o que ¢ “tradicional” no conhecimento tradicional ndo ¢
sua antiguidade, mas 0 modo como ele é adquirido e usado [...]

propriedade intelectual que as maiores empresas de biotecnologia

exercem controle sobre a producdo agricola em diversos paises,
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principalmente os paises em desenvolvimento na América Latina e Asia, exercendo forte
influéncia politica e econdmica sobre o0s seus governos, em uma biopolitica agressiva,
constituindo os chamados impérios alimentares (GASPARINI, 2014).

No contexto contemporaneo da Revolugdo Biotecnoldgica, marcado pela atuacdo
biopolitica dos Impérios Alimentares representados pelas empresas transnacionais de
biotecnologia, as populagdes tradicionais sdo impingidas a cultivar determinados produtos, o
que implica em mudancas de seus habitos de produgdo e consumo, como no caso dos
transgénicos. Trata-se de uma utilizacdo perversa do conhecimento cientifico.

Para Wandscheer (2004, p.80) o conhecimento cientifico ndo esta isento de valores,
ndo é neutro, mas o desenvolvimento econdmico pds revolucdo industrial direcionou este
conhecimento para os interesses relacionados com o mercado, sendo que esta associacdo
influenciou fortemente o direito positivo, dando origem ao sistema de patentes.

Em raz&o das consideracdes anteriores, pode-se afirmar que a atual conjuntura é um
reflexo do histérico processo de apropriacdo da vida, proporcionado pelo ordenamento
juridico (PESSANHA, 2002). Historicamente, as sementes eram um bem comum, partilhado
entre povos camponeses, comunidades tradicionais e povos indigenas. Nao possuiam
restricbes ao uso, nem beneficios econdmicos a determinados grupos. Mesmo antes do
processo de globalizacdo da economia e das informacbes, 0s recursos genéticos eram
considerados patriménio da humanidade, isto permeou o teor dos tratados internacionais sobre
0 género, firmando-se os conceitos acerca dos direitos dos agricultores sobre os recursos
genéticos.

Posteriormente, as empresas transnacionais de biotecnologia, dedicadas as sementes
e aos insumos e que, portanto, necessitam da apropriacdo desses recursos, Visto que estes sao
matéria prima para seus produtos, se organizaram para que fossem reconhecidos os direitos
dos obtentores, sendo criada a Unido Internacional de Protecdo aos Direitos de Obtentor sobre
Variedades Vegetais (UPOV), as chamadas cultivares. Nas palavras de Santilli (2009, p. 21) a

descricao desse processo de apropriacéo:

O processo de cercamento, porém, se deu de forma célere e agressiva, desde as
Gltimas décadas do século XX. Forgados pela Organizacdo Mundial do Comércio e
instrumentalizado por outra organizacdo internacional chamada Upov (Unido para a
Protecdo das Obtencdes Vegetais), os paises foram legislando, cercando, obstruindo
0s conhecimentos dos agricultores e das propriedades tradicionais a tal ponto que as
sementes passaram a ser propriedade privada de uns, excluidos todos os outros.
Assim como a terra, as sementes perdiam sua natureza e se transformavam em
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mercadorias acessiveis apenas pelo contrato, perdida a generosidade da dadiva e
entregue ao interesse mais mesquinho de um proprietério individual.

Apds a Revolucdo Biotecnoldgica, ocorrida na segunda metade do século XX, tal
processo de apropriacao se intensificou, sendo que, atualmente, as atividades de biotecnologia
tem suas pesquisas e produtos protegidos pelas patentes do sistema da Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Dessa
forma, atualmente, a engenharia genética é um processo gradativo de dominio e manipulacéo
da vida, mercantilizada e protegida pela propriedade intelectual. Sobre o tema, leciona
Pessanha (2002, p. 83):

O carater de bem publico da informagdo genética veiculada pelas sementes faz com
que, por si s6, os mecanismos de mercado ndo sejam capazes de garantir a total
apropriacdo e o retorno remunerado da atividade inventiva de melhoramento de
sementes. No inicio do século 20, quando o mercado de sementes se encontrava em
formacdo, ja se verificavam problemas quanto a apropriacdo privada dos recursos
genéticos e das variedades lancadas no mercado. A semente se tornou uma
mercadoria paulatinamente, por meio de variaveis técnicas, com o desenvolvimento
de hibridacdo, que rompe a identidade entre a semente para plantio e o gréo colhido,
e forjando a separacgdo entre o agricultor e o produtor de sementes; e por forca de
mecanismos institucionais e instrumentos juridicos legalmente sancionados - por

meio da criacdo de sistemas de direitos de propriedade intelectual, que
possibilitaram a apropriacdo privada de variedades de alto rendimento.

De acordo com Santilli (2009, p. 242), essa apropriacao torna 0s recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais em commodities ou mercadorias, subvertendo a prépria l6gica de
geracdo e compartilhamento dos recursos e saberes das comunidades locais. Mesmo
observado pela otica contratual individualista do liberalismo, percebe-se que é necessaria a
reparticdo do beneficio gerado, mesmo que seja como a retribui¢do pelo trabalho prestado,
pois é fruto de observacao, esforco e acumulacdo do conhecimento tradicional voltado para a
aplicacdo de técnica, e portanto, sujeitos a uma contraprestacao.

A justa reparticdo dos beneficios provenientes do uso sustentavel destes recursos
(tanto entre nagcBes como entre Usuarios), assim como a garantia de existéncia e manutencao
dos direitos coletivos dos povos indigenas e tradicionais habitantes das areas mais ricas em
biodiversidade também passaram a serem assuntos correntes quando a questdo da conservacédo
e uso da biodiversidade é abordada, em um contexto de aplicacdo da Convencdo de
Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil.

O monopdlio praticado pelas transnacionais no mercado agricola brasileiro gera a
uniformidade genética, que leva a perda de variedades e a vulnerabilidade das plantas as

pragas e doencas. Para se ter uma ideia da magnitude do problema: os povos pré-historicos
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alimentavam-se de mais de 1.500 espécies de plantas e pelo menos 500 dessas espécies e
variedades tém sido cultivadas ao longo da historia. Hoje, a alimentacéo esta baseada em 233
apenas 30 vegetais cultivados e, desses, trigo, arroz, milho e soja representam mais de 85% do
consumo de grédos (GASPARINI, 2014).

Grandes problemas sdo oriundos desta monopolizagdo das patentes e sua
concentracdo nas maos das empresas que atuam na seara do agronegdcio internacional.
Destaca-se, além da inseguranca alimentar causada pelo foco apenas nas variedades
destinadas a exportacdo, e a possivel aculturacdo dos povos e comunidades tradicionais, a
notavel situacdo de dependéncia tecnoldgica e econdmica, pois a producdo agraria fica presa a
um sistema que ndo gera desenvolvimento ao pais produtor, agravando desigualdades sociais
e 0s problemas ambientais.

Nesse sentido, o uso (pelos agricultores) de produtos patenteados implica na
aquisicao, junto com a semente, de um “pacote tecnoldgico” (que consiste nos insumos
necessarios para que a semente patenteada germine), provocando a falta de sustentabilidade
nos agrossistemas e na economia familiar, e a aculturagdo dos agricultores camponeses, que
sempre guardaram, trocaram e reservaram sementes para os cultivos posteriores, gerando um
conhecimento ligado a pratica, no manejo dos recursos naturais.

Percebe-se que este modelo de utilizacdo da terra, atraves da apropriacdo genética de
plantas, animais e seus componentes implica na perda do controle sobre os recursos que
tradicionalmente os camponeses e as comunidades tradicionais tém usado o que pode levar,
futuramente, a novas formas de controle (e dependéncia) sobre as nagdes.

A escravizagdo do agricultor pelo mercado internacional é clara. A industrializacdo
do campo levou a perda de liberdade e criatividade dos agricultores que passaram a ser
consumidores de técnicas de producdo. Essas técnicas ndo se baseiam em consideracdes
ecoldgicas, pois sdo forcadas, pelas conveniéncias do mercado, a voltar-se para tal ou tal
mercadoria. Com isso, 0s agricultores jd ndo cultivam aquilo que é mais indicado para
determinado tipo de terra ou aquilo de que as pessoas necessitam, mas apenas 0 que O
mercado dita.

A acdo das empresas transnacionais é norteada pela politica do fato consumado na
introducdo de seus produtos, atraves de praticas como a distribuicdo ilegal de sementes, a
contaminacdo bioldgica de lavouras convencionais, a pressdo sobre os agricultores para a

adocdo das sementes transgénicas e dos produtos quimicos agricolas a ela associados
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(gerando um problema aos agricultores que s&o vitimas da venda casada) e a influéncia direta

sobre o poder publico, na deliberacdo sobre a liberacdo de organismos geneticamente

modificados. Afirma Maniglia (2009, p.246):
[...] as praticas da Revolugdo Verde sdo repetidas, diuturnamente, no Brasil, gica do
imediatismo e nas falsas segurancas afirmadas pelos grandes conglomerados
multinacionais, que tornam seus compradores eternos dependentes da utilizacdo de
produtos quimicos e, agora, das sementes, 0 que resulta na compra casada em que,
comumente, os dois produtos (semente e herbicida) sdo oriundos da mesma empresa
— 0 que, certamente, provoca a dependéncia econdmica do produtor para com a
mesma empresa, gerando 0s cartéis que impdem seus precos aos agricultores, os
quais, na impossibilidade de manter seus débitos em dia ou sem a alternativa de
precos, acabam por perder suas terras para essas indistrias ou para os grandes

grupos econdmicos. Nascem assim, também, a miséria, a pobreza, a fome e o éxodo
rural.

Outro método é a compra sistematica de empresas de sementes e a cooptacdo de
cooperativas para sua distribui¢do, de forma que sdo colocadas a venda apenas a semente com
a qual terdo mais lucro, dominando a cadeia agroalimentar desde a producdo de sementes,
agroquimicos e agrotoxicos até a parte de logistica, transporte e exportacéo. 1sso € o que se
chama de dominacéo alimentar, eis que 0s agricultores sdo submetidos aos interesses dessas
transnacionais. 1sso € um problema grave para um pais que quer ter soberania alimentar e
condicdes melhores de producédo para garantir alimentos de qualidade a populacéo, eis que as
necessidades de mercado de poucas empresas acabam por influenciar na diversidade bioldgica
do alimento que chega a mesa da populacdo (GASPARINI, 2014).

Desta forma, percebe-se a incapacidade do sistema de propriedade intelectual
internacional em incluir os direitos de agricultores tradicionais e o conhecimento que eles
detém sobre 0 manejo de recursos agroambientais. Entendidas por Santilli (2009, p.132) como
“todo material de propagacdo vegetal que encerra em si a vida de uma planta” as sementes
ocupam papel especial na discussdo sobre seguranca e autossuficiéncia alimentar, pois sdo a
base da agrobiodiversidade e de qualquer sistema agricola, determinando o modelo a ser
adotado.

Dai deriva-se a importancia de uma legislacdo que seja inclusiva, que promova nao
apenas interesses das empresas rurais, mas dos agricultores tradicionais, que utilizam a terra
de maneira sustentavel com base em uma agricultura familiar e, assim, permitindo a

diversidade alimentar. A Lei de Sementes brasileira, em que pese haverem brechas que

@O0

Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]| p.77-96 | Jul/Dez. 2021.
87



L3

Victor Augusto de Oliveira Meira

beneficiam estes agricultores, ainda precisa de ajustes, de forma que as politicas pablicas nela

baseadas permitam maior autossuficiéncia para os agricultores familiares.

3. O DIREITO DOS AGRICULTORES DE GUARDAR, TROCAR, USAR E
VENDER AS SEMENTES CRIOULAS

Nos primérdios da civilizagdo, o surgimento da agricultura causou grande impacto
social, cultural e ambiental, permitindo que o ser humano, que outrora se integrava em grupos
de coletores e cacadores, que viviam de plantas silvestres, da caca e da pesca, passasse a
controlar quando, como e onde as plantas seriam cultivadas e os animais cultivados, através
da observacao empirica, selecdo e cultivo das daquelas que melhor se adaptavam e produziam
mais, para fins medicinais, religiosos e, principalmente, alimentares (SANTILLI, 2009).

Surgindo em climas favoraveis, quentes e temperados, nas regides montanhosas, a
agricultura se espalhou pelo mundo em virtude da migragdo humana, sendo a atividade
humana mais proxima da natureza pois €, ainda, a fonte primordial de energia, obtida atraves
dos alimentos que gera. Para Santilli (2009, p.37) a “revolucdo agricola neolitica”, que
ocorreu entre dez e doze mil anos atras, contribuiu para 0 modo de vida sedentéario,
permitindo um aumento populacional de cinco para cinquenta milhdes em um intervalo de
cinco mil anos.

As primeiras plantas cultivadas foram levadas e trazidas dentre as regibes, se
adaptando e sendo selecionadas naturalmente, por processo biolégico (conforme as teses
biologicas do Evolucionismo), e também pelos processos simples dos agricultores
(melhoramento tradicional). Nesse contexto surgiram as sementes tradicionais ou crioulas,
que se adaptaram ao solo, ao clima e as condicBes peculiares dessas regides, sendo
conhecidas, cultivadas e armazenadas pelos agricultores, camponeses e povos tradicionais.

A Lei de Sementes (Lei n. 10.711/2003), no inciso XVI de seu artigo 2°, apresenta
uma definicdo legal desse tipo de semente:

XVI — cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agréria ou indigenas,
com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas
comunidades e que, a critério do Mapa, considerados também os descritores

socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes
as cultivares comerciais;
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Observando a agricultura como um mecanismo inventivo humano em constante
evolucéo, pode-se afirmar que os agricultores foram os primeiros observadores empiricos a
manejar recursos naturais em uma atividade inventiva humana. Seu contato direto com as
plantas e sua observacdo da natureza, permitiu a aquisicdo de conhecimentos fundamentais
para 0 posterior cultivo das diversas variedades de plantas. As trocas de sementes e
informacdes realizadas entre grupos camponeses € um processo de partilha que Ihes permitiu
aumentar a diversidade genética das variedades por eles cultivadas, dedicado a
agrobiodiversidade e agroecossistemas.

Desta forma, as sementes crioulas caracterizam-se como sementes da biodiversidade,
pois sdo um patrimdnio essencial, que representam caracteristicas naturais e culturais de uma
sociedade, sendo moldadas através de um processo consciente de escolha, realizado pelos
agricultores, representando seu modo de vida (PEREIRA, DAL SOGLIO, 2020).

E importante destacar que ndo sofreram modificacdes genéticas por meio de técnicas,
como de melhoramento genético, mas através do manejo desenvolvido por comunidades
tradicionais e agricultores familiares, agricultura orgénica e sustentavel, pois contribui para
que o meio ambiente fique em equilibrio tanto com relacdo ao ecossistema como em relacéo a
salude do ser humano, eis que respeita o tempo da natureza, retirando somente o que a
natureza € capaz de repor e ndo faz uso de agrotdxicos, como fertilizantes artificiais,
pesticidas e reguladores de crescimento e aditivos para os animais, utilizando apenas de
técnicas mecanicas, como barreiras naturais, capinas, controle biolégico para amenizar o
ataque de pragas e doencas (PEREIRA, DAL SOGLIO, 2020).

A lei de sementes nacional, conforme anteriormente exposto, privilegia as sementes
hibridas, as sementes transgénicas. Porém, um grande avanco € o reconhecimento dos
cultivares locais, atraves do art. 48, que dispde:

Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lei, é vedado o estabelecimento de
restri¢des a inclusdo de sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em

programas de financiamento ou em programas publicos de distribuicdo ou troca de
sementes, desenvolvidos junto a agricultores familiares.

Desta forma, fica expressamente vedada a restricdo de qualquer variedade local em
programas de financiamento ou politicas pablicas de distribuicdo ou troca de sementes,
voltados para a agricultura familiar, facilitando o apoio de organizacdes civis e 0

desenvolvimento de politicas publicas.
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E importante destacar que, mesmo com este reconhecimento, ainda fica a critério do
Ministério da Agricultura o reconhecimento e defini¢do das variedades locais como tais e se
estas se diferenciam das variedades comerciais, sendo necessdria a observancia de
“descritores socioculturais ¢ ambientais” no processo. O Ministério deve, portanto, consultar e
prever a participacdo dos agricultores locais neste procedimento, pois 0S mesmos Sao
responsaveis pelos métodos e sistemas de manejo para melhoramento e adaptacdo das
sementes.

Outros mecanismos juridicos importantes para a protecdo da agricultura tradicional
sdo as Portarias n° 58/2006 e n° 51/2007 do Ministério do Desenvolvimento Agrario que
criou, através da primeira, um cadastro nacional de cultivares locais, tradicionais ou crioulos,
vinculados a Secretaria de Agricultura Familiar com a Portaria de 2007, em seu art. 3°,
ampliando e tornando permanente este cadastro e estabelecendo critérios® para o registro dos
cultivares, tais como a necessidade de producdo e desenvolvimento por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais e indigenas que neles
reconhecam caracteristicas fenotipicas bem determinadas, ndo envolvendo processos de
hibridacdo e transgenes (manipulacdo genética em laboratério) ou qualquer outro
desenvolvimento industrial e estejam em uso ha mais de trés anos.

S&o importantes medidas porque ndo apenas delimitam e registram as cultivares,
facilitando o acesso a seguros agricolas, mas também por identificar e reconhecer o trabalho
dos agricultores e fornecer informacdes para politicas publicas que os auxiliem. Outro fator

importante é o reconhecimento da natureza socioambiental e cultural dessas variedades®,

> Art. 3° Podera ser cadastrada cultivar local, tradicional ou crioula, assim entendida variedade que,

cumulativamente:

| — tenha sido desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agraria,

povos e comunidades tradicionais ou indigenas;

Il - tenha caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades;

111 - esteja em utilizagdo pelos agricultores em uma dessas comunidades hd mais de trés anos;

IV - ndo seja oriunda de manipulagdo por engenharia genética nem outros processos de desenvolvimento

industrial ou manipulacdo em laborat6rio, ndo contenha transgenes e ndo envolva processos de hibridacdo que

ndo estejam sob dominio das comunidades locais de agricultores familiares.

% § 1° Pela sua prépria natureza e tradicdo historica, as cultivares locais, tradicionais ou crioulas constituem
patrimoénio sécio-cultural das comunidades, ndo sendo aplicavel patente, propriedade e nenhuma forma de
protecdo particular para individuos, empresas ou entidades.

§ 2° O cadastro ndo confere & entidade direito de propriedade ou posse & cultivar por ela cadastrada nem
prerrogativa de detentora da cultivar, nem concede nenhum tipo de direito a nenhuma pessoa fisica ou juridica.
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vedando expressamente qualquer tipo de apropriagdo individual ou protecdo particular a estas
que, mesmo registradas, ndo pertencerdo a nenhuma entidade, publica ou privada.

A Politica Nacional da Agroecologia e Produtos Orgéanicos — PNAPO, instituida pelo
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, reconhece a existéncia das sementes crioulas
como variedades locais. Por outro lado, permite a comercializagdo dessas sementes, e ndo a
troca, tal como estava previsto. Mesmo assim, o fato de reconhecerem as sementes é uma
conquista, pois além de permitir debater o significado da semente crioula para as
comunidades agricolas, ajuda os agricultores a obterem incentivos dos bancos e instituicbes
publicas para investir lavouras de sementes crioulas (GASPARINI, 2014).

Nesse contexto, importante é observar a necessidade de discussdo acerca da
efetivacdo dos diretos dos agricultores, amplamente afetados pelas imposicGes privacionistas
da propriedade intelectual das transnacionais e as iniciativas e propostas de organizacoes civis
e politicas publicas voltadas para a distribuicdo das variedades de sementes locais.

A partir da primeira metade da década de 90, as contradi¢cdes existentes entre os
direitos de propriedade intelectual, instituidos por Tratados Internacionais (influenciando a
legislacdo brasileira) e as praticas consuetudinarias da agricultura tradicional tornam-se mais
evidentes, com diversas organizacOes da sociedade civil questionando os dispositivos legais
que buscavam aplicar os mecanismos de propriedade intelectual a diferentes formas de vida.
O sistema de propriedade intelectual baseia-se em sistemas de conhecimento, valores e
praticas muitos distintos em relacdo aos conhecimentos tradicionais, no que diz respeito a
biodiversidade.

O conceito de direito dos agricultores foi desenvolvido por Pat Mooney e Cary
Fowler, da antiga organizacdo governamental Rafi (Rural Advancement Foundation
Internation), atualmente ETC (Erosion, Technology and Concentration), nos anos 1980,
sendo incorporado a muitos instrumentos internacionais em oposicdo aos “direitos dos
melhoristas”, assegurados através de diferentes instrumentos juridicos vigentes em nivel
nacional e internacional (SANTILLI, 2009).

Apesar da sua implementacdo em diversos documentos juridico-internacionais, ndo
houve consenso sobre o significado, a extensdo de seu contetdo e a forma de efetivacdo dos
direitos dos agricultores. Ademais, as motivacGes para a protecdo dos direito dos agricultores
tiveram varias abordagens distintas, gerando divergéncias durante as discussdes acerca do

Tratado Internacional sobre o tema, destacando-se algumas (SANTILLI, 2009).
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A primeira diz respeito ao reconhecimento dos direitos como uma “recompensa” dos
agricultores por sua contribuicdo para a conservagdo da agrobiodiversidade, o que seria uma
obrigacdo moral eis que o sistema de propriedade intelectual os ignorava completamente,
mesmo quando a inovagdo produzida somente foi possivel gracas a um conhecimento
tradicional acumulado por diversas geragdes de agricultores.

A segunda seria o reconhecimento do direito dos agricultores como promog¢édo da
conservagdo e dos conhecimentos tradicionais e da agrobiodiversidade como forma de
garantir a seguranca alimentar, beneficiando ndo apenas esta categoria, mas toda a
humanidade. E uma vis&o utilitarista que ignora a necessidade de autossuficiéncia e melhoria
da qualidade de vida dos agricultores tradicionais, que sdo os responsaveis pela base alimentar
de uma boa parcela da populacdo mundial.

A terceira enxerga este direito como garantia de que o direito dos melhoristas ndo
inviabilizasse as praticas agricolas locais, o que resumiria todo o direito ao “privilégio do
agricultor” de nao pagar royalties ao utilizar determinadas variedades protegidas sem a
autorizacdo do melhorista.

A quarta, por fim, seria apenas um reconhecimento formal das préaticas agricolas
tradicionais, que ja sdo utilizadas e recorrentemente adotadas desde os primordios da
agricultura. Ressalta-se que todas as vertentes, motivagdes e formas de implementacdo desses
direitos foram discutidas, sendo alguns pontos incluidos no Tratado e outros ndo (SANTILLI,
2009).

No plano internacional, os direitos de agricultores (farmers’ rights), sdo definidos
como “direitos resultantes de contribui¢des passadas, presentes e futuras, dos agricultores para
a conservacao, o desenvolvimento e a guarda de recursos genéticos vegetais, particularmente
aqueles nos centros de origem/diversidade”, conforme disposi¢do do Tratado Internacional de
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), da FAO (SANTILLI,
2005).

Nota-se que o PreAmbulo do Decreto 6.476/08 (que promulgou o Tratado) trata de
forma expressa os direitos de guardar, usar, trocar e vender sementes, afirma que “Nada no
presente Artigo sera interpretado no sentido de limitar qualquer direito que os agricultores
tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes ou material de propagacdo conservado

nas propriedades, conforme o caso ¢ sujeito as leis nacionais”.
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O Tratado destaca a importante contribuicdo dos agricultores a conservacdo dos
recursos genéticos utilizados na agricultura e alimentacdo e reconhece seu direito de
conservar, utilizar, intercambiar e vender sementes e outros materiais de propagacgédo
conservados em suas unidades produtivas ou em territorios de uso comum, participando das
decisdes e da distribuicdo justa e equitativa dos beneficios gerados pela biodiversidade ali
manejada.

Tal direito é bastante controverso, pois contraria restricdes impostas pela Ata de 91
da Convencdo da UPOV, que influenciou diversas legislacdes agrarias e as leis de sementes.
No Brasil, a ja citada Lei de Protecdo de Cultivares, em que pese abrir algumas brechas para a
troca e doacdo entre si de sementes aos pequenos produtores rurais, ndo permite a venda de
sementes de variedades protegidas sem a autorizacdo do titular e pagamento de royalties,
mesmo nos mercados locais e entre os proprios tradicionais.

Tal restricdo configura uma clara violagdo do direito de usar, trocar e vender
sementes, afeta a agrobiodiversidade e € um exemplo de como a legislagéo interna ainda
precisa se adequar as normas internacionais, eis que ainda privilegiam as variedades
melhoradas por “profissionais da agricultura”, em detrimento das variedades crioulas.

Para que seja possivel a efetivacdo dos direitos dos agricultores, € necessario o
debate acerca da protecdo juridica do seu conhecimento e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios que estes geram. Diversas propostas foram feitas por legisladores, ativistas e
organizagdes governamentais e ndo governamentais, sendo de muita importancia as iniciativas
de empreendedorismo social, conjugadas entre a sociedade civil, as universidades, o poder
publico e a iniciativa privada, como os bancos de semente, onde o conhecimento tradicional
dos coletores é utilizado no aperfeicoamento e armazenamento de sementes naturais,

tradicionais, que serdo utilizadas para atender as necessidades do mercado local.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O problema da falta de discussdo e debate acerca da importancia da protecdo da
agrobiodiversidade da agricultura tradicional em contraposicdo a homogeneidade da
agricultura industrial € demonstrado pela falta de participacdo dos agricultores nas principais
leis e politicas pablicas sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios. O
trabalho procurou abordar, em uma sequéncia l6gica, os assuntos que compreendem o tema,

debatendo-se acerca do mercado de sementes, sua relagdo com a propriedade intelectual e a
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necessidade de expansdo da utilizagdo da agricultura baseada no conhecimento tradicional
para a protecdo da seguranca alimentar, através do estimulo as caracteristicas socioculturais
dos agricultores que mais contribuem com o desenvolvimento sustentavel.

Ao fim, chega-se a conclusdo de que existe uma grande necessidade de politicas
publicas que mantenham o agricultor em sua terra, sem que seja obrigado a abrir médo de seus
saberes e recursos agricolas tradicionais, como forma de estimulo a seguranca alimentar e a
conservacgéo da biodiversidade.

Ao escolher o tema abordado neste trabalho, teve-se em mente o uso indiscriminado
da ciéncia pelo mercado que resultou na possibilidade fatica da manipulacdo e da apropriacéo
da natureza, encontrando respaldo juridico no Direito classico de propriedade, tornando-se um
instrumento legalizador que pde em causa o equilibrio ambiental e social. Em razdo deste
quadro pessimista onde a cultura, 0 meio ambiente e até mesmo a vida se banalizam em frente
aos interesses das empresas transnacionais de biotecnologia, é necessaria a protecdo e
regulacdo de direitos a titularidade e posse (coletiva) dos recursos genético aos agricultores e
povos tradicionais, sempre associados a critérios socioculturais.

Dessa forma, esses grupos também devem ter direito a ter beneficios (nem sempre
monetarios) tal qual as grandes industrias farmacéuticas e quimicas, pois a0 emprestar seu
conhecimento adquirido sobre o manejo de recursos fitogenéticos, revelando suas possiveis
aplicacGes, descrevendo a utilizacdo cotidiana em sua comunidade destes recursos naturais,
auxiliam e poupam tempo e dinheiro no investimento de novas técnicas de beneficiamento e
industrializacdo das propriedades dos recursos da agrobiodiversidade.

Permitir a monopolizacdo das patentes, das sementes e da alimentacdo humana é
estimular que poucos detenham o conhecimento e a capacidade de definir o que, como e onde
sera produzido o alimento para toda a humanidade, serdo, direta ou indiretamente, permitindo
que esse dominio seja exercido através da engenharia genética, gerando graves problemas de
biosseguranca, pois o0 modelo atual de agronegocio demanda na utilizacdo de grandes
populacdes homogéneas diminuindo namero de variedades cultivadas e limitando a
diversidade genética, o que, além de permitir o aparecimento de superpragas, pode acarretar a
pobreza nutricional dos paises que se submetem suas terras de maneira direta a este modelo.

No futuro, medidas legislativas mais protetivas devem ser tomadas, através da
participacdo politica dos agricultores familiares tradicionais e agroecolégicos que vao ndo

apenas a participacdo em conselhos, mas na efetivagdo de todas as decisdes politicas que
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produzem impactos sobre os sistemas agricolas locais e outros recursos fitogenéticos
destinados a alimentagdo e agricultura. A Lei de Sementes deve ter sua regulacdo restrita a
regular os sistemas formais, excluindo os sistemas locais, pois sua realidade sociocultural e
econdmica ndo os permite terem as mesmas exigéncias das grandes empresas.

Quanto as Leis atuais que tratam do direito dos agricultores de conservar, usar, trocar
e vender sementes ou outros materiais de propagacdo, ndo deve haver impedimentos ou
restricdes legais inadequadas as caracteristicas dos processos produtivos locais, mas a livre
circulacdo, inclusive através da venda de sementes protegidas para outros agricultores
familiares tradicionais e agroecoldgicos, desde que inclusos nos mercados locais.

Assim € justo porque se efetivamente considera a conservacdo da diversidade de
espécies, variedades e agroecossistemas como um dos servigos ambientais prestados pelos
agricultores, que devem possuir uma forma adequada de remuneragdo, assim como ter
garantido o acesso (em condicOes facilitadas) de seus produtos da agrobiodiversidade ao
mercado, 0 que contribuiria para a manutencéo da seguranca alimentar de todos os brasileiros,
seja no meio rural ou urbano.

Mesmo diante de alguns avangos legislativos no que concerne ao reconhecimento da
importancia do agricultor tradicional e da agroecologia para o desenvolvimento de uma
agricultura sustentavel e organica, que permita a autossuficiéncia das comunidades familiares
e uma melhor qualidade do alimento disponivel para as pessoas no meio urbano, ainda
predomina a realidade do modelo do agroneg6cio monocultor.

E necessaria, portanto, uma reavaliagio do papel do meio agrério para a qualidade de
vida da populacdo brasileira, sendo necessario expor que a op¢do por modelos econdmicos
produtivos, que garantam ao homem progresso, preservacgdo e relacdes sociais efetivas, pode
se satisfazer através de modelos alternativos, na agroecologia ou em outros modelos que ndo o
tradicional, cuja tecnologia, capital e forma monocultural dita as regras, normalmente

ignorando o papel dos agricultores para o pratica de uma agricultura sustentavel.
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