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RESUMO

O presente artigo analisa o direito humano ao meio ambiente a luz de principios
administrativos ambientais aplicados ao ciclo nuclear brasileiro. A noticia da retomada das
obras de Angra 3 reacende o debate sobre 0s riscos da geragédo de energia nuclear. O processo
de geracdo envolve a extracdo e enriquecimento de minério de uranio, atividade desenvolvida
no municipio de Caetité/BA. Tais atividades demandam fiscalizagcdo efetiva das autoridades
publicas. Assim, convém analisar o historico enfrentado por este municipio numa luta
desigual. Para tanto, utiliza-se de metodologia de revisdo bibliografica, especialmente em
estudos e relatorios oficiais relevantes sobre o tema.

Palavras-chaves: Direito Humano ao Meio Ambiente; Principios Administrativos; Energia
Nuclear; Dano Ambiental; Direito Ambiental.

THE LESSONS THAT THE NUCLEAR CYCLE OF CAETITE/BA HAS TO OFFER
ANGRA 3: VIOLATIONS TO THE HUMAN RIGHT TO THE ENVIRONMENT.

ABSTRACT

This article analyzes the human right to the environment in light of environmental
administrative principles applied to the Brazilian nuclear cycle. The news of the resumption
of works on Angra 3 rekindles the debate on the risks of generating nuclear energy. The
generation process involves the extraction and enrichment of uranium ore, an activity
developed in the municipality of Caetité/BA. Such activities require effective inspection by
public authorities. Thus, it is convenient to analyze the history faced by this municipality in
an unequal struggle. For this purpose, a literature review methodology is used, especially in
relevant studies and official reports on the subject.

Keywords: Environmental Human Right; Administrative Principles; Nuclear energy;
Environmental Damage; Environmental Right.

INTRODUCAO

! Doutoranda em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catélica de Santos. Mestre em Direito
Internacional. Membro do grupo de pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”. Professora da
Universidade Catolica de Santos. Advogada.

2 Doutoranda em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catélica de Santos. Mestre em Direito
Ambiental. Membro do grupo de pesquisa “Regimes e Tutelas Constitucionais, Ambientais e Internacionais”.
Professora da Universidade Cat6lica de Santos. Advogada.

@00

Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]| p.43-59 | Jul/Dez. 2021.
43



L3

Camila Marques Gilberto & Flavia de Oliveira Santos do Nascimento

O ciclo nuclear brasileiro sempre foi objeto de amplos debates. Enguanto
especialistas destacam o alto custo para producdo de energia nestes moldes em comparacdo a
entrega energética para o pafs, o pais anuncia a retomada das obras de Angra 3°.

Com previsdo de inicio para junho de 2021 e conclusdo até 2026, o governo
brasileiro reacende discussdes em torno da suposta necessidade de expansdo de geracéo
nuclear no pais. Ainda que se argumente que a fonte de energia nuclear é limpa e pode ser
implantada préxima a centros de consumo, 0s danos colaterais de sua geracdo deflagram, na
maior parte das vezes, violagOes de direitos humanos; notadamente ao direito humano ao
meio ambiente, objeto de analise do presente artigo.

A fonte primordial de incentivo a producdo deste tipo de energia esta relacionada ao
fato de o pais possuir a sexta maior reserva geoldgica de concentrado de uranio do mundo. A
abundancia da matéria prima essencial ao desenvolvimento da energia nuclear é um
propulsor, ha algumas décadas, da construcao e operacdo de usinas nucleares no Brasil.

A historia recente, nacional e internacional, da conta dos inimeros revezes que esta
cadeia produtiva pode gerar a populacdo. As mais conhecidas envolvem os riscos de acidentes
e, no presente caso, objeto deste estudo, externalidades negativas experimentadas pela
populacdo que resido no entorno destas instalacfes e daquelas proximas as minas de extracéo
de uranio.

Neste sentido, o presente artigo propde uma reflexdo acerca destas externalidades
negativas, dos danos ambientais e, principalmente, violacdes de direitos humanos. Para isso,
sera trazido a baila o exemplo de violacdo ao direito humano ao meio ambiente no ciclo
nuclear de Caetité, municipio localizado no estado da Bahia e sede de umas das maiores
minas de extracdo de uranio do pais.

Os danos ao meio ambiente e as violagbes de direitos humanos sofridas por esta
populacdo compde a narrativa de uma historia cujo final é conhecido: vozes silenciadas e
geracOes sofrendo com os efeitos nefastos provocados pelos recorrentes acidentes ao longo do
ciclo nuclear brasileiro.

A metodologia empregada na construcdo do presente artigo foi desenvolvida

utilizando-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, valendo-se de técnica de pesquisa

®*No dia 13.05.2021 foi anunciada a retomada das obras de Angra 3. “Governo vai retomar obras de Angra 3 e
investimentos totais podem chegar a R$ 15 bi”. Jornal o Estado de S. Paulo. Matéria veiculada em 14.05.2021.
Disponivel —em:  <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-vai-retomar-obras-de-angra-3-e-
investimentos-totais-podem-chegar-a-r-15-bi,70003714630>. Acesso em 14.05.2021.
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bibliografica lastreada em doutrinas, publicacdes avulsas, artigos, teses e relatorios oficiais. A
pesquisa legislativa refere-se a fontes nacionais e internacionais, tais como, tratados,

convengdes e outros.

1. AS VIOLACOES DE DIREITOS NO CICLO NUCLEAR DE CAETITE/BA

O desenvolvimento de programas nucleares para fins energéticos € objeto de diversas
criticas ao redor do mundo. O Greenpeace, por exemplo, é notoriamente contrario a ciclos
nucleares para esta finalidade. Isto porque, o custo energético do ciclo de producgédo resulta
numa margem minima de beneficio frente aos riscos inerentes a atividade (GREENPEACE,
2008). Ademais, os habitantes de cidades no entorno destas instalagbes sdo, reiteradamente,
vitimas de inumeras violagdes de direitos humanos.

O Brasil, entretanto, ndo atentou a estes alertas. Criado durante o regime militar em
1965, o programa nuclear brasileiro manteve-se estanque até meados de 2007 quando, sob o
pretexto de desenvolver fontes menos poluentes de energia, os investimentos outrora
realizados foram retomados para a construcdo da usina de Angra 3 e outras cinco usinas
nucleares em outros estados no pais (GREENPEACE, 2008).

A retomada das obras de Angra 3 é anunciada ha anos. Paralisadas desde 2015, em
virtude dos escandalos da Lava Jato, as obras serdo reiniciadas em 2022* com previsdo de
conclusdo em 2026. Neste periodo o pais vivera a tensdo dos riscos inerentes a esta atividade,
e os olhares serdo voltados a todas as etapas do processo de producdo e, especialmente, as
populacdes que vivem proximas a este processo.

O interesse brasileiro no ciclo nuclear é compreensivel. O pais possui a 6% maior
reserva geoldgica de concentrado de uranio do mundo (GREENPEACE, 2008), o que justifica

analisar o que foi feito desta reserva no passado e, talvez, retirar algumas licdes para o futuro.

* Muito embora o andncio de retomada das obras em maio tenha apresentado cronograma de inicio para o final
do primeiro semestre, houve 0 adiamento dos trabalhos para 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/cnen/pt-
br/assunto/ultimas-noticias/com-proximidade-da-retomada-de-obras-de-angra-3-equipe-da-cnen-visita-central-
nuclear-para-planejar-acoes-de-licenciamento-e-controle>. Acesso em 28.09.2021.
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A cidade de Caetité/BA, com seus 51 mil habitantes®, abriga uma das minas de
concentrado de urénio. O municipio esta localizado a 750 quilometros da capital Salvador e
passou a ser conhecido por dois motivos: sediar a Unica mina de extragdo de urénio do pais e
pela contaminacdo de suas dguas (GREENPEACE, 2008).

A ‘Unidade de Concentrado de Uranio das Industrias Nucleares do Brasil’ (URA-
INB) funciona no municipio de Caetité, desde o inicio de 2000. Os trabalhos da URA-INB
consistem na atividade de mineracéo e transformacéo do uranio mineral em licor de uranio e
este em concentrado de urénio, yellow cake, p6 de cor amarelada com 70% de teor de uranio
(PLATAFORMA DHESCA, 2011). A atividade da mina de uranio é a primeira etapa
necessaria ao ciclo da energia nuclear no pais, ja que o yellow cake é o principal componente
do combustivel nuclear.

As Indistrias Nucleares do Brasil® (INB), responsavel pela URA-INB, atuam na
cadeia produtiva do uranio desde a mineracdo até a fabricagdo do combustivel nuclear —
atividades que sdo monopolio da Unido, nos termos do artigo 21, inciso XXIIl da
Constituicdo Federal de 1988.

De 2000 até 2015 foram produzidas 3.750 toneladas de concentrado de uranio. As
atividades foram paralisadas de 2015 a 2020 por conta da exaustdo dos recursos passiveis de
lavra a céu aberto da Mina Cachoeira. Em dezembro de 2020 as atividades da URA-INB
foram retomadas com extracéo a partir da Mina do Engenho’.

Entretanto, em relatério produzido em 2008, o Greenpeace enfatizava os riscos da
liberacdo do uranio no meio ambiente que passa a compor a cadeia alimentar humana, seja
pela agua ou, até mesmo, leite e vegetais. A ingestdo continua do uranio, ainda que em
pequenas quantidades, tem o potencial de causar inUmeros danos a salde, como canceres e
problemas renais (GREENPEACE, 2008).

Os impactos sociais e ambientais gerados URA-INB ao longo da primeira lavra da
Mina Cachoeira comprovam o que a literatura ambiental sempre advertiu: a energia nuclear é

perigosa e poluente desde a sua origem.

® Evolucdo populacional, IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/caetite/panoramas.
Acesso em 14.05.2021.

® A INB foi criada em 1988 sucedendo a Nuclebras. Em 1994 incorporou as atividades de atribuicdes de suas
controladas — Nuclebras Enriquecimento Isotépico S.A. (Nuclei); Uré&nio do Brasil S.A. e Nuclemon Minero —
Quimica Ltda. P4gina institucional das Inddstrias Nucleares do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.inb.gov.br/pt-br/WebForms/interna.aspx?secao_id=4>. Acesso em 14.05.2021.

" Disponivel em: <https://www.inb.gov.br/Detalhe/Conteudo/inb-caetite-volta-a-produzir-uranio-para-geracao-
de-energia-no-brasil/Origem/395>. Acesso em 14.05.2021.
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Segundo o Greenpeace,

A técnica de extracdo do uranio depende do minério a que se encontra
associado para definir o processo com a melhor relagdo custo-beneficio. O
minério de urdnio é normalmente moido para facilitar o ‘ataque’ por agentes
quimicos. O uranio é entdo lixiviado com &cido para ser separado do
minério. A solucdo obtida, denominada licor de urénio, é depois purificada
por métodos quimicos. O produto final desse beneficiamento € um
concentrado de uranio (U308), um pé de cor amarela, conhecido por yellow
cake, que contém aproximadamente 70% do uranio do minério. Hoje, no
Brasil, essas etapas sdo realizadas unicamente na unidade da INB em Caetité
(BA). De acordo com estudos de viabilidade, o teor e as reservas da mina na
Bahia seriam suficientes para o suprimento de Angra 1, 2 e 3 por um periodo
estimado em cem anos. O yellow cake segue em caminhdes para o porto de
Salvador, de onde ¢ enviado ao Canada para a etapa de conversao para 0 gas
UF6. Em seguida, o material ¢ encaminhado ao consércio Urenco, na
Holanda, para o enriquecimento isotdpico, cujo objetivo é aumentar a
concentracdo de uranio-235 presente a 0,7% no estado natural para 2% a 5%,
servindo entdo como combustivel nuclear. S6 entdo o material retorna ao
Brasil, pelo Rio de Janeiro, e segue para a Fabrica de Combustivel Nuclear
(FCN) da INB localizada em Resende, no Rio de Janeiro. Na FCN, o gas
UF6 é reconvertido ao estado solido (dioxido de uranio) e transformado em
pastilhas. As pastilhas de dioxido de uranio por fim sdo montadas em varetas
metalicas especiais. O conjunto das varetas é a fonte de calor da geracdo
termonuclear nas usinas de Angra dos Reis através da fissdo de nudcleos de
atomos de uranio (2008, p. 07).

Na primeira década de funcionamento da URA-INB, inimeros acidentes foram
documentados. Em 2000, pouco apds sua instalacéo, reportou-se o vazamento de 5 milhdes de
litros de licor de uranio das bacias de sedimentacdo para 0 meio ambiente, fato este
denunciado apenas 6 meses ap0s a ocorréncia com aplicacdo de multa maxima a INB pelo
Centro de Recursos Ambientais. (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

Este episodio resultou na instauracdo de uma Ac¢do Civil Publica pelo Ministério
Pablico Estadual, o qual determinou a suspensdo da licenca de instalacéo e das atividades da
INB, paralisadas durante nove meses.

Em abril de 2002, foi denunciado vazamento na ‘area 170’ com possivel
contaminacdo do lencol freadtico. O vazamento foi inicialmente omitido da populacdo e
autoridades. Apds a dendncia, o Ministério Pablico Federal acionou o Ministério Publico
Estadual para que fossem tomadas providéncias (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

No periodo de janeiro a junho de 2004, a bacia de barramento de ‘finos’ teve

transbordos diversas vezes, liberando no meio ambiente liquido com concentracdo de urénio-
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238, torio-232 e radio-226. O incidente levou a mortandade de peixes nas lagoas do entorno
da mina (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

Em virtude do acidente, a INB foi novamente autuada e multada pelo IBAMA em
razéo do descumprimento de condicionantes® estabelecidas na Licenca de Operacdo emitida
pelo 6rgdo em outubro de 2002. Isto resultou na instalagdo de mais um inquérito civil pelo
Ministério Pablico Estadual.

No primeiro semestre de 2006, as atividades da URA-INB foram paralisadas por dois
meses em virtude de mais um acidente: o rompimento de uma das mantas da bacia de licor de
uranio (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

Em 2010, o rompimento de tubulagdo da URA-INB levou 900 litros de licor de
uranio ao solo, na area de extracéo e beneficiamento do minério. Foram identificados pontos
de contaminacdo por radioatividade nos pocos localizados no entorno da mina e utilizados
para abastecimento de dezenas de familias (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

Mais da metade da populacdo de Caetité/BA vive na zona rural e extrai da terra sua
fonte de subsisténcia, utilizando agua de pocos artesianos e riachos proximos a mina de
uranio. Neste sentido, dezenas de milhares de pessoas estdo continuamente expostas aos
efeitos gerados pela contaminagédo de uranio, que transcende geracgoes.

Considerando a extensdo das violagdes de direitos humanos geradas pela atividade da
URA-INB ao longo do seu primeiro ciclo de operac6es de 2000 a 2015 na Mina Cachoeira,
importante refletir o que este historico representa para a protecéo ao direito humano ambiental
e efetivacdo dos principios inerentes ao Direito Ambiental, para que se possa avaliar em que
medida o pais esta preparado para lidar com a responsabilidade de manter o ciclo nuclear em

acao.

2. O DIREITO HUMANO AMBIENTAL E OS PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL: FERRAMENTAS NA GUERRA DO CICLO NUCLEAR DE
CAETITE/BA.

& Apos o acidente de 2000, o IBAMA emitiu nova licenca de Operacdo & INB em 2002, estabelecendo 13
condicionantes a serem cumpridas pela empresa, entre elas: 0 monitoramento da salde dos trabalhadores e da
populacdo e falta de exames hidrogeologicos, relatorios periddicos com acompanhamento de endemias,
epidemias e aparecimento de novas doencas e patologias relacionadas aos danos genéticos pré-existentes e neo-
existentes. (PLATAFORMA DHESCA, 2011, p. 22).
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Em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (Declaragcdo Universal)
trouxe a tbnica do que viria a ser um intrincado acabouco normativo para a protecéo ao direito
humano ambiental. Entretanto, foi apenas com a Declaracio de Estocolmo de 1972°
(Declaracao de Estocolmo) que este sistema passou a se desenvolver concretamente.

A Declaracdo de Estocolmo inaugurou a arquitetura de um sistema de protecédo ao
direito ambiental internacional. O documento produzido, expande em protecdo e alcance as
condutas e direitos previstos na Declaragdo Universal. Os 26 principios trazidos na
Declaragdo de Estocolmo definem standards, condutas e direitos essenciais a protecdo deste
bem comum.

Segundo Silva (2010), a Declaracdo de 1972 serviu para abrir o caminho para que
ordenamentos juridicos supervenientes abarcassem, em suas Constituigdes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem,
com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados.

Alocado a categoria de direito humano de terceira dimensao, o meio ambiente traduz
uma das caracteristicas mais importantes dos direitos humanos: a interdependéncia. Isto
porque, demanda agdes positivas do Estado - afetas a segunda dimenséo de direitos humanos -
e, a0 mesmo tempo, demanda acdes negativas, ou seja, abstencionistas para que se evite uma
violacdo de direitos - afetos a primeira dimensdo de direitos humanos (PIOVESAN, 2019).

Esta caracteristica difusa e coletiva resulta na categorizacdo de direito de terceira

dimensédo. Bonavides (1993) destaca a importancia desta dimenséo:

[...] Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direito
que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o
carater fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na
esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade. (1993, p.
481)

° Declaracéo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas em junho de 1972.
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Evidentemente, o objeto tutelado ndo se limita apenas ao meio ambiente natural
(entendido como o patriménio fisico ou natural: solo, &gua, ar, flora e fauna), mas um
conjunto que engloba, também, o meio ambiente artificial (conjunto de edificacbes e
equipamentos publicos) e o meio ambiente cultural (patrimdnio historico, artistico,
paisagistico, turistico, arqueoldgico) que possibilite o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas (SILVA, 2010).

Apo6s duas décadas, os principios da Declaracdo de Estocolmo foram reafirmados e
expandidos de modo que, disposi¢des sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente,
fossem acrescentadas durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro - Rio/92. (SILVA, 2010).

O ordenamento juridico brasileiro assimilou lentamente, por sua vez, 0s principios
aprovados pela Declaracdo de Estocolmo, iniciando seu proprio processo de protecdo ao meio
ambiente. O grande destaque desse movimento foi a Lei Federal n® 6.938/81, que estabeleceu
a Politica Nacional para o0 Meio Ambiente (SILVA, 2010) cujo objetivo foi criar instrumentos
de defesa, bem como a atribuicdo de responsabilidade pela pratica de danos ambientais
(GRANZIERA, 2009).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi alcado & categoria de direito fundamental no artigo 225'°, destacado das
garantias previstas no artigo 5° (DERANI, 2008). Somente mediante a plena realizacao deste
amplo e complexo direito humano, fruto de evolugéo historica, sera garantida uma vida digna
e sadia a todos (GRANZIERA, 2009).

Analisando a construcdo do artigo 225 da Constituicdo Federal, Silva identifica,
claramente, a influéncia das Declaraces de Estocolmo e do Rio de Janeiro. O artigo reflete,
direta ou indiretamente, ao longo de seus paragrafos e incisos, 0s principios daqueles
instrumentos (SILVA, 2010).

A seguir, serdo analisados alguns que tém influéncia direta na analise do caso de

Caetité/BA e servirdo de base para futuras acOes fiscalizatorias das autoridades publicas.

19 Constituicao Federal, Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Os Principios n. 1'! das Declaracdes de Estocolmo e do Rio de Janeiro tratam do
direito a sadia qualidade de vida, traduzindo a visdo antropocéntrica do direito ambiental e
encontram correspondéncia no caput do artigo 225 e em seu 81°, V.

A construcdo normativa do artigo ultrapassa a garantia do direito a vida para exigir
que esta seja usufruida com qualidade, em observancia ao principio norteador do texto
constitucional: o respeito a dignidade da pessoa humana (DERANI, 2008). Néao é admissivel,
neste sentido, que a intervencdo humana ao meio ambiente importe em danos a toda uma
coletividade, como ocorreu na cidade de Caetité/BA.

Os Principios da Precaucdo e Prevencdo (225, 81°, incisos, IV, V, VIl e 86° da
Constituicdo Federal de 1988) trazem um dos comandos mais importantes a ser observado
pelo Estado em toda conduta humana junto ao meio ambiente. Sua origem data, entretanto, €
anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988, sendo previstos pela Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81).

Como esclarece Machado (2010), enquanto o Principio da Prevencdo busca
minimizar os riscos que sdo conhecidos pela conduta humana no meio; o Principio da
Precaucdo regula um tipo de conduta que reflete o perigo in abstrato, uma vez que ndo existe
conhecimento disponivel sobre o impacto ao meio ambiente gerado pela intervengdo humana.

Martins Janior (2014) anota que, pelo Principio da Prevencdo os riscos concretos
impdem providéncias a fim de evita-los, ja pelo Principio da Precaucdo, sdo 0S riscos
abstratos que atribuem necessidade de antecipa¢do. Ambos demandam maior intervencdo do
Estado na restricdo de determinadas atividades econdmicas através da andlise de riscos e
traduzem a ideia de que aquele que cria o perigo por ele sera responsavel.

A andlise de risco que justifica a aplicacdo dos Principios da Precaucdo e da
Prevencdo esta inserida na metodologia utilizada para elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental - EIA-RIMA (MARTINS JUNIOR, 2014). A

conclusdo deste estudo determinara a aprovacgdo/reprovacao de um empreendimento.

1 Principio n.1 da Declaracio de Estocolmo: O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacéo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e
devem ser eliminadas.

Principio n.1 da Declaragdo do Rio de Janeiro: Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.
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Interessante notar que, o processo de licenciamento nuclear e ambiental da Unidade
de Concentrado de Uranio apresentou falhas desde o inicio. O EIA/Rima que antecedeu a
instalagdo do empreendimento j& apontava riscos de contaminacdo da agua, tendo sido
ignorado pelos 6rgaos de licenciamento e fiscalizacdo, IBAMA e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN)*?,

O panorama descrito ndo impediu, contrariando pareceres técnicos produzidos pelo
préprio IBAMA, que a Licenca de Operacdo da mina fosse renovada duas vezes: em 2002 -
pelo periodo de 4 anos - e em janeiro de 2007 - por mais 6 anos. (PLATAFORMA DHESCA,
2011).

A conduta da Administracdo Publica neste caso, viola, diretamente, o cerne do que
preconiza o principio da precaucdo. Cirurgicamente, aponta Martins Junior (2014),

[...] a Administragdo Publica deve se orientar pela precaucgdo, condicionando
sua natureza ou em seus efeitos com a imposicdo de medidas mais severas
ou a proibicdo da atividade até a obtencdo da certeza necessaria — e ndo pela
procrastinacdo de providéncias que previnam a lesdo ao bem juridico
tutelado. Para a efetivacdo de direitos como a vida, indenidade, sossego, etc.
ndo custa obviar que reparar prejuizos advindos de atividade perigosa —
recuperacdo essa que pode ser irreparavel ou dificil — é afinada ao
ordenamento juridico a atuacdo antecipatoria a riscos de danos. (p. 219).

Machado (2010), por sua vez, é enfatico quanto a analise destes principios frente ao
risco de dano nuclear tendo em vista que o Poder Publico, em qualquer de suas esferas, esta
obrigado a respeitar o direito a vida dos cidadaos; ndo sendo admissivel que adote conduta
homicida e/ou genocida e, tampouco, ecocida, quando se fala em acidentes no processo de
geracdo de energia nuclear.

Os Principios do Usuéario-Pagador/Poluidor-Pagador e o Principio da Reparacéo (Art.
225, 82° e 83° da Lei Maior) trazem comando coercitivo e sancionador a ser aplicado aqueles
que, mediante exploracdo ou utilizacdo indevida dos bens, recursos e servigos ambientais,

causem danos ao meio ambiente.

12 Segundo relatorio do Greenpeace: “Vale notar que o RIMA da URA Caetité (INB, 1997) ja indicava
alteragdes nos indicadores de satude na regido, ressaltando que ‘as neoplasias e os indicadores de possivel dano
genotoxico foram os mais investigados’. Segundo o documento, ‘foi constatado um risco diferenciado de morrer
por algumas neoplasias e de ocorréncia de danos genotoxicos na area de influéncia do empreendimento, ao ser
comparada com outros municipios do semi-arido baiano onde inexistem ocorréncias de jazidas de uranio’”.
GREENPEACE, 2008, p.5e 7.
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Com efeito, isto ndo confere carta branca ao poluidor para que assim aja, como

pondera Martins Junior (2014),

[...] Curial obtemperar que o principio do poluidor-pagador ndo significa
pagar para poluir nem se esvai no principio da responsabilidade civil, mas,
isto sim, que o poluidor deve arcar com os custos relativos as medidas de
prevengdo, e ndo transferi-los ao poder publico, embora sejam aproveitados
no custo final de sua atividade e repercutam no prego de bens e servigos.
Também ndo se confunde com o principio de usuario-pagador, que consiste
no pagamento pelo aprovei- tamento de recursos ambientais publicos e ndo
concretiza sang¢do por ato ilicito (p. 215).

Ou seja, a estes € imposto o dever de pagar pelo acesso ao meio, racionalizando-se,
assim, o uso ou o impacto gerado pela internalizacdo das externalidades negativas (DERANI,
2008) e o dever de reparar os danos causados. A reparagdo do bem tutelado ao estado anterior
sempre terd preferéncia a indenizacdo. Entretanto, quando ndo for possivel a reparacdo,
havera sua conversdo em indenizagéo e/ou medidas de compensagdo ambiental.

No processo de geracdo de energia nuclear é razoavel dizer que a reparacdo do bem é
praticamente impossivel. Entre 0os maiores acidentes ocorridos no ultimo século, Chernobyl
(1986), Goiania e o Césio-137 (1987), Fukushima (2011), sdo prova da impossibilidade de
reparacao. Neste sentido, a via indenizatoria é utilizada para mitigar os danos causados.

O Principio n. 10*%, Principio da Informacéo e Participacdo, adotado na Declaracéo
do Rio, esta traduzido no caput do artigo 225 e em seu paragrafo 81°, inciso V1.

O comando enunciado pelo caput do artigo 225, por sua vez, sé pode ser cumprido
mediante acesso a informacdo — incumbéncia do Poder Publico - que possa dar azo a efetiva
participacdo popular. Pelo Principio da Transparéncia, o administrado deixa de ser espectador
passivo e se torna agente colaborador na tomada de decisdes administrativas (MARTINS
JUNIOR, 2010).

Para Derani (2008), o artigo em comento oferece uma dimensdo dupla de direitos

fundamentais, uma de ordem subjetiva e outra objetiva:

13 Principio 10, Declaracdo do Rio: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividade perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
em processos de tomada de decisBes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacéo
publica, colocando a informagdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacéo e reparacao de danos.
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[...] Por um lado, o poder do sujeito afetado no seu direito a sadia qualidade
de vida de voltar-se contra o Poder Pablico ou contra o poluidor para fazer
respeitar esse direito, por exemplo através da atuagdo em juizo. Uma outra
faculdade colocada a disposicdo do cidaddo é a de participacdo nas decisdes
administrativas, seja em discussGes durante audiéncias publicas, seja por
outros caminhos, como fazendo valer seu direito de representacdo e o de
informacdo sobre os atos administrativos. Por outro lado, este direito se
desdobra no dever do Poder Puablico, no ambito de sua competéncia
legislativa ou executiva, de atuar com o objetivo de criar condicdes para a
sua efetivagéo. (p. 217)

O caso de Caetité/BA é emblematico neste sentido. A populacdo ndo foi comunicada,
prontamente, sobre os acidentes ocorridos ao longo dos anos e sobre a situacdo da agua
utilizada para consumo. Tampouco houve mapeamento pelos Orgdos competentes para
justificar o crescente indice de neoplasias e obitos por cancer. (PLATAFORMA DHESCA,
2011).

A auséncia de divulgacao sobre os riscos a que se sujeitou a populacdo da cidade
viola este principio. A populacdo sofreu os efeitos da desinformacéo e foi impedida de tutelar
ndo sé o bem coletivo como o individual. Como os efeitos da contaminacao por uranio sé séo
observados a longo prazo, as vitimas ndo tém condicdes de obter reparagdes do governo
condizentes com as violacdes sofridas.

Contrariamente, ndo ha que falar sobre a aplicacdo de sigilo de atividades da CNEN,
prevista no artigo 27** da Lei Federal n. 4.118/62. A discricionariedade prevista neste artigo
ndo autoriza a CNEN a se furtar a prestar informacdes sobre as atividades desenvolvidas na
URA-INB. Isto porque, manter sigilo sobre informacGes é conduta excepcional na
Administracdo Publica, que tem o dever de prestar informacGes de interesse publico
(MACHADO, 2010).

Importante lembrar que o fundamento da tutela ambiental tem como pressuposto
(explicito ou implicito) a saude humana, uma vez que era este o bem tutelado antes da
constitucionalizacdo do meio ambiente (MILARE, 2005). Assim, os danos provocados ao
meio ambiente pela atuacdo da mina de uranio impactam direta e indissociavelmente na salde

da populacédo do entorno.

1% Art. 27. O carater sigiloso das atividades da CNEN serd estabelecido pela Comissdo, quando julgar necessario,
caso ndo tenha sido determinado previamente por 6rgdos com autoridade para fazé-lo.

Paragrafo tnico. A desclassificacdo do caréater sigiloso podera ser feita pelo 6rgdo que a tiver estabelecido, por
sua proépria iniciativa ou por solicitagdo fundamentada pela Comisséo.
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Do mesmo modo, os habitantes de Caetité/BA sofrem reflexos econémicos pela
continua atuacdo da URA-INB na medida em que suas propriedades desvalorizaram pela
atuacdo da mina. Percebe-se, assim, que as violagdes de direitos desbordam o dano ambiental,
a despeito de qualquer assuncéo de responsabilidade pelos agentes causadores do dano.

N&o é razoavel, no entanto, que diante de tamanho arcabougo normativo presente no
ordenamento juridico brasileiro, as violagdes a direitos humanos observadas no ciclo nuclear
de Caetité/BA ndo tenham conseguido, em mais de uma década, obter a adequada tutela
jurisdicional.

Os mecanismos de defesa do bem ambiental consagrados no ordenamento juridico
brasileiro estdo dispostos nos artigos 5°, inciso LXXIII e artigo 129, inciso Ill. Neste sentido,
a propositura de Agdes Populares e Agdes Civis Publicas correspondem aos instrumentos
aptos a tutelar interesses difusos e coletivos.

Ocorre que, no caso de Caetite/BA, as investigacdes iniciadas pelos orgdos oficiais e
as medidas judiciais adotadas ndo fizeram cessar ou reparar as violagdes reiteradamente
perpetradas e, tampouco, informaram a populacdo diretamente afetada pelas atividades da
URA-INB sobre 0s riscos a que estdo expostos.

Inmeras multas e autuacdes foram imputadas a INB em razdo da exploracdo da
mina™. Entretanto, ndo foram suficientes para sanar, ao longo de mais de 10 anos de
operacdo, as condicionantes estabelecidas pelo IBAMA no que diz respeito, por exemplo, ao
monitoramento da saude dos trabalhadores da mina e da populacdo do entorno, e a falta de
transparéncia de informacdes sobre acidentes ocorridos, controle da qualidade da agua e
tantos outros aspectos técnicos (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

N&o € surpresa, portanto, que tramitem na Justica Federal de Guanambi diversas
Acdes Civis Publicas referentes ao funcionamento da mina de uranio. Uma delas, ajuizada em
2009'° pelo Ministério Publico Federal, 9 anos apés a ocorréncia dos fatos, tinha por objetivo

Indenizacdo por Dano Ambiental e Dano Moral coletivo em face da responsabilidade da

> Autuagio de R$ 300.000,00 em 08/01/2007 pelo ndo cumprimento de condicionantes, sem prejuizo de duas
autuacdes em 2004 e duas em 2010, uma delas no valor de R$ 1.000.000,00 por ter lancado substancia oleosa
(solvente orgénico com urénio) no meio ambiente. Em 2011, nova autuagdo e mula no valor de R$ 600.000,00
por descumprimento dos termos da Licenga de Operagdo que ndo previa realizacdo de atividade de
‘retamboramento’ de material proveniente de outra instalagdo nuclear. (PLATAFORMA DHESCA, 2011).

16 Acdo civil pablica n°® 0000761-18.2009.4.01.3309. Réus do processo: Unido (Ministério Da Ciéncia E
Tecnologia - MCT), Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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Administracdo pelo vazamento de 5.000 m3 de licor de urénio da bacia da mina da INB no
municipio de Caetité.

Apobs quase uma década, em 2018, a A¢do Civil Pablica foi julgada improcedente
apos ter pedido de prova pericial, pendente de analise por quase 10 anos, indeferido em 2017.
O Ministério Publico Federal apresentou recurso de Apelacdo que aguarda julgamento desde
2019. O que impressiona, contudo, é o lapso temporal decorrido entre o acidente e a sentenca.
N&do parece admissivel que a prestacdo jurisdicional seja tdo lenta tendo em vista da
potencialidade do dano ambiental discutido, que transcende geragoes.

Outra Acdo Civil Pubica, ajuizada em 2010%', tem como autores Associacdes
populares afetadas pelas atividades da INB na regido. Da mesma forma que a agdo de 2009, o
pedido contempla Indenizagdo por Dano Ambiental em face da responsabilidade da
Administracdo pela ineficacia da Portaria do IBAMA (n° 69/2004) que renovou a Licenca de
Operacéo (n°274/2002) da Unidade de Concentrado de Uranio de Caetiteé.

Do mesmo modo que a acdo™® retro mencionada, esta ndo teve desfecho diferente.
Julgada improcedente em outubro de 2018, os autos aguardam julgamento de recurso de
Apelacdo perante o Tribunal Federal da 12 Regido.

Na sentenca proferida na ACP de 2010, o juizo a quo houve por bem rechacar o
pedido de responsabilizacdo do IBAMA frente as licencas de operacdo emitidas, considerando
gue a autarquia nao se omitiu frente ao seu poder/dever de fiscalizacdo, ndo sendo ilegais as
prorrogacOes adotadas diante da discricionariedade do ato administrativo.

Com relacdo a existéncia de dano ambiental a sentenca indica inexistir qualquer
dano. Os acidentes registrados, cuja ocorréncia ndo se discute, sdo caracterizados como
intercorréncias registradas e noticiadas pelas autoridades, ainda que intempestivamente.

Do mesmo modo, afastou a ocorréncia do dano ambiental por entender que este ndo
restou comprovado. Segundo a decisdo, ainda que exista temor e risco potencial, ndo houve
comprovacdo de que o dano ambiental ou mesmo o declinio da salde da populacdo tenham
relacdo com a atividade da URA-INB. Sendo improcedentes estes pedidos, também ndo foi

acolhido o pedido de condenacdo em dano moral coletivo.

o processo ainda aguarda a citagdo dos requeridos. Acdo civil pablica n® 4809.20.10.401330-9. Réus do
processo: Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

'8 por tratar-se de autos fisicos que superam 3.000 paginas, ndo é possivel, no momento de elaboracdo do
presente artigo, analisar a fundo, as razfes pelas quais, as agbes foram julgadas improcedentes.
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A sentenca d& conta, ainda, de que as multas aplicadas pelo IBAMA estdo dentro da
sua esfera punitiva-educativa. Como foram aplicadas ao longo da ultima década, o 6rgao ndo
teve sua atuacdo discutida. Os relatérios analisados ao longo da elaboracdo do presente artigo,
indicam que as multas aplicadas & INB ndo repararam a caracteristica coletiva do direito
humano ambiental e dos direitos econdmicos e sociais violados. Ha& que se ressaltar que, a
maioria das penalidades ainda estd sendo contestada no Judiciario haja vista o poderio
econémico ostentado pela INB. Neste sentido, sequer uma recomposi¢do ao status quo foi
possivel até o presente momento.

O futuro de processos da mesma natureza ndo é promissor. Nem mesmo eventual
condenacdo nas AcOes Civis Publicas ajuizadas. Com certo ceticismo, Machado (2010)
conclui que essas medidas acabam por transformar em pecdnia valores sociais que possuem
natureza distinta e ndo encontram qualquer correspondéncia no mercado.

Com efeito, o ciclo nuclear brasileiro, com a retomada das obras de Angra 3 e pela
exploragdo da Mina do Engenho pela URA-INB em Caetité, devem ser acompanhadas de

perto, haja visto o historico de violagdes registradas nas ultimas décadas.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou refletir sobre o direito humano ao meio ambiente aliado a
aplicacdo de alguns principios administrativos ambientais. O ceticismo da reflexdo € peculiar
quando se noticia a retomada de obras da usina nuclear de Angra 3.

A despeito dos riscos inerentes a geracdo de energia nuclear, o historico de
fiscalizacdo e reparacdo nestas atividades ndo € promissor, a guisa do que enfrenta a
populacdo de Caetité/BA.

Além do direito humano universal a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com obrigacdes de defesa para as presentes e futuras geracdes, compete ao poder publico a
preservacdo, restauracdo e educacdo ambientais, seja por meio de atividades normativas,
preventivas, fiscalizatérias e/ou educacionais; sem olvidar, obviamente, do dever de
recuperacdo por parte daquele que degrada o meio ambiente, em observancia ao Principio do

Poluidor-Pagador, comandos do artigo 225, da Constituicdo Federal.
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O exemplo de Caetité/BA e a morosidade com que suas questdes foram enfrentadas
administrativa e judicialmente ddo a tonica do que pode vir a ser a nova era do ciclo nuclear
brasileiro: litigios que se desenrolam por décadas sem que os afetados sejam pecuniariamente
indenizados. Tampouco havera a restauracdo do meio ambiente afetado.

A complexidade das atividades envolvidas no ciclo nuclear brasileiro se reflete na
morosidade da resolucdo destas questdes perante o Judiciario. Ndo é possivel cogitar que 0s
acidentes registrados decorram de fatalidades e coincidéncias alheias ao processo produtivo
de atuacdo da URA-INB.

O descaso demonstrado na sua atuacao ao longo das ultimas décadas ndo é, sequer,
rechacado pelas vultosas multas aplicadas pelo IBAMA. Contrariando a exegese de inimeros
principios administrativos ambientais, o ciclo nuclear brasileiro tripudia, entre outros, do
Principio do Poluidor-Pagador. Transforma violagBes de direitos humanos em valores sem
correspondéncia adequada.

A lbogica da indiferenca, que ignora 0 meio ambiente e as pessoas que dele
dependem, € o triste prentncio do que se pode esperar da retomada das obras de Angra 3. Ao
que tudo indica, o municipio de Caetité/BA seguira a missdo de transcender geracfes em

litigios pela efetivacao do direito humano ao meio ambiente e tudo que lhe € correlato.
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