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Resumo: O interesse por um mecanismo alternativo para solucdo de disputas, como eficaz
substituto aos meios tradicionais de resolugcdo de contendas, tem se demonstrado vigoroso nas
altimas décadas. Na esfera ambiental, essa procura tem visado como possibilitador da
integracdo entre meio ambiente e sociedade através de uma flexibilizacdo e equiparacdo de
controle de todas as — multiplas, para além da bilateralidade — partes envolvidas em conflitos
ambientais. Verificamos, através da andlise realizada que, com um processo de mediacdo, é
alcancada a resolucdo de conflitos ambientais de maneira efetiva, permitindo o dialogo e
cooperacéo entre a miriade de agentes envolvidos.

Palavras-chave: Aplicabilidade; Conflitos Ambientais; Compliance; Mediacdo; Resolugédo
Alternativa de Disputas.

ADRS AND THE BENEFITS OF MEDIATION TO RESOLVE ENVIRONMENTAL
CONFLICTS

Abstract: The interest in an alternative mechanism of dispute resolution, as an effective
substitute for the traditional dispute resolution means, has shown itself to be vigorous in
recent decades. In the environmental sphere, this demand has been aimed at enabling
integration between the environment and society through flexibility and equal control of all -
multiple, in addition to bilaterality - parties involved in environmental conflicts. We verified,
through the analysis carried out that, with a mediation process, the resolution of
environmental conflicts is achieved in an effective way, allowing dialogue and cooperation
among the myriad of agents involved.

Keywords: Applicability; Environmental Conflicts; Compliance; Mediation; Alternative
Dispute Resolution.

INTRODUCAO

A busca por modelos alternativos de resolucdo de conflitos atingiu seu apogeu apos
constantes tentativas de refrear o fluxo de a¢cdes propostas em tribunais de justica e de conceber

mecanismos mais ageis e baratos, tendo como resultado o surgimento da conciliacdo,
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arbitragem e — sua opc¢ao de maior sucesso e procura—a mediagédo (HILL, 2020). Essa jornada,
conforme veremos, foi tortuosa, com a presenca de procedimentos semelhantes aos atualmente
glorificados sendo encontradas em registros que datam mais de trés mil anos, esquecidos no
tempo diante do interesse em burocratizar os mecanismos e desequilibrar o controle dentre as
partes envolvidas nos conflitos, pendendo sua balancga para a lado do Estado (BERLIE, 2017).
Essa desarmonia refreia o caminhar para a consubstanciagdo de decisdes justas,
especialmente em conflitos ambientais que, repletos de peculiaridades que o tornam complexos
como é o caso de sua multicausalidade, pluralidade de atores e incertezas cientificas, necessitam
de maior liberdade para a conversacao entre as partes. Essa preocupacgdo tem se tornado centro
de estudos académicos que intentam procurar configuraces voluntarias e espontaneas,

distantes da estruturagdo encontrada em tribunais (SILVA, 2017).

A resolucdo de disputas por vias ndo judiciais — alternativas — que aproximam as partes
e tratam de identificar e reconhecer as particularidades de suas individualidades e da contenda
em que estdo envolvidos permite que sejam reforcados principios fundamentais e que sejam
mais facilmente alcancados objetivos de resguarda ambiental e pacificagdo social A
mediacdo, por este angulo, incentiva a atuacdo ativa e cooperativa dos conflitantes iniciais e
daqueles que entenderem que sdo ou serdo prejudicados por estes conflitos ambientais,
incluindo-se (in)diretamente as geracOes futuras e populacbes que desconhecem totalmente o
que se esta debatendo e como isso pode afeta-los (CASELLA; SOUZA, 2009).

Contando com este pano de fundo tedrico o presente artigo possui, como justificativa,
a imprescindibilidade da admissdo e alastramento de métodos alternativos para resolucdo de
conflitos ambientais que, se omitindo ou silenciando uma ou mais partes relacionadas, maiores
impactos — possivelmente irreversiveis — do que os inicialmente esperados pelos julgadores
serdo recebidos, sem que possamos garantir com segurancga que a sobrevivéncia dos recursos
ambientais e vida dos habitantes da biosfera sera resguardada.

Assim, ante o interesse em colher um conhecimento bem desenvolvido sobre a
tematica em questdo, investigaremos no presente artigo o surgimento dos métodos
alternativosde resolucdo de disputas e o éxito da mediacdo, passando posteriormente a analise
da aplicacdo desta exclusivamente para a matéria ambientais, verificando os elementos
intrinsecos aos conflitos ambientais, a ascensdo e desenvolvimento regulatério da
mediacdo no Brasil ebenesses deste mecanismo para a conquista de decisdes reciprocamente

aprovaveis. Levando isto em consideracdo, foi tracado o seguinte problema de pesquisa: Em
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que medida a mediacdo é capaz de satisfazer os interesses e necessidades que rodeiam os
conflitos ambientais?

Como hipoétese principal, temos que através de um adequado processo de mediacdo
sdo consolidadas formas efetivas de cooperacdo e dialogo entre a miriade de agentes envolvidos
em conflitos ambientais, valendo-se de aspectos caracteristicos deste mecanismo como a
flexibilidade e celeridade para abarcar as caracteristicas Unicas dos conflitos ambientais que
dificultam sua resolucdo através de meios tradicionais.

O objetivo geral é o de demonstrar as benesses da mediagéo para resolucdo de conflitos
ambientais, sendo 0s objetivos especificos o de observar como surgiu e por qual motivo houve
a disseminacdo da mediacdo, assim como expor as complexidades que envolvem estas disputas
e as benesses de utilizacdo deste mecanismo que recebeu destaque no presente século. Para
tanto, este artigo foi realizado através do metodo de pesquisa de revisao de literatura narrativa
descritiva com abordagem tedrica, apoiando-se em fontes bibliograficas diversas relacionadas
ao tema, principalmente as de autoria de especialistas e profissionais, orientadas para que
apresentem a estrutura tedrica e base para postulagdes pertinentes. Para a coleta de dados foi

realizada a selecdo de artigos, periddicos cientificos, livros fisicos e digitais.

1.  ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION (ADR) E A DISSEMINACAO
DA MEDIACAO

Solucdo de conflitos, por si s6, € uma terminologia ampla que da um sentido
genérico para o que se busca alcancar, comportando um longo leque de possibilidades que
podem envolver métodos coercitivos, ndo sendo de nosso interesse analisar ou sugerir o
emprego de métodos violentos para lidar com conflitos (PINHO, MAZZOLA, 2019). Sua
resolucdo deve se dar de modo a solucionar as divergéncias implicitas ao conflito, o que pode
incluir a tratativade fazer uma ou maltiplas partes reconhecer a existéncia da outra e fazé-las
entender o motivopor tras deste processo gue esta se realizando.

A idealizacdo de um método de solucdo de conflitos que, além de se realizar fora das
vias judiciais, emprega a figura de um terceiro como moderador ndo € algo estrito ou tradicional
ao territorio nacional brasileiro, tendo o interesse em sua utilizacdo aumentado
consideravelmente nas Ultimas décadas para as mais variadas areas e conflitos, tendo como

atrativo inicial a celeridade e equilibrio de interesses quando comparado aos métodos
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tradicionais (HILL, 2020).

Essa euforia para identificar métodos de resolucéo alternativa de disputas (Alternative
Dispute Resolution — ADR) tem origens multiplas, como o interesse do judiciario em reduzir
seu fluxo de agdes, garantia de observacéo e potencializa¢do do direito fundamental de acesso
a justica, fortemente defendida pela doutrina que entusiasticamente promove-a como um eficaz
mecanismo de acesso a justica. Tomadores de decisdo e empreendedores do setor empresarial
(SCHABBEL, 2007) tem na mediacdo uma possibilidade de reducdo de custos e resolugéo
amigavel de conflitos que podem trazer grandes prejuizos aos envolvidos caso esse
enfrentamento seja deixado de lado ou veja 0 seu esgotamento nas vias judiciais (CASELLA,;
SOUZA, 2009; FILPO, 2016).

Sua recepcdo na via comunitaria (AL, 2019) demonstrou ser uma opcao apta a
intensificar o acesso a justica em comunidades, sendo argumentado que uma adequada
capacitacdo — como a realizada pelo Tribunal de Justica de Alagoas (2009) — de lideres
comunitarios e demais pessoas engajadas em atividades nas regides serve como medida
preventiva de atos violentos, reduzindo o nimero de casos em que a intervencdo estatal se
faranecessaria.

Dito isso, resta evidente que, ndo obstante a pluralidade de cenérios de aplicacéo, é
existente uma equivaléncia estrutural e ideologica para esta modalidade de ADR,
compartilhando em sua esséncia 0 desejo por uma solucdo consensual e pacifica. A resolucéo
alternativa de disputas teve como mecanismos iniciais a conciliacdo, mediacao e arbitragem,
tendo nos ultimos anos incorporado uma panoplia de opcdes e alternativas autbnomas e um
tanto atipicas. Se passarmos a considerar estas modalidades diferenciadas como uma
ramificacdo dos mecanismos ADR, a mediacdo — juntamente da arbitragem e conciliacdo — em
sua conceituacdo ampla pode ser considerada a base de orientacdo para a propagacao de novas
alternativas (RODRIGUES, 2009).

Episddios como o que estamos vivenciando, com a consolidacdo da mediacdo no
ordenamento juridico através da Lei n® 13.140/2015, trouxeram consigo preocupacdes e debates
acalorados em torno da profissionalizacdo de mediadores e conciliadores. Concomitantemente,
0 surgimento destes profissionais e suas variacbes — conforme o setor que desejam atuar —
direciona os interessados a questdes, sobre sua padronizacdo de condutas e criacdo de cddigos
de ética, imposicdo ou ndo de qualificacdes responsabilizacdo, avaliacdo e outros fatores que

ao serem analisados ndo podem fazer com que se esqueca a finalidade primordial destes
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individuos (SIVIERO, 2015).

A repercussao positiva da mediacgdo traz, ainda, indagaces referentes a agilidade com
a qual estudos sobre a tematica estdo sendo realizados e como o desenvolvimento desta préatica
vem ocorrendo em ambitos e circunstancias — a primeira vista — discordantes, sendo uma
explicacdo plausivel a de que estes mecanismos e seus conhecimentos acessorios ndo séo tao
recentes quanto as exposi¢des da atualidade fazem crer (ROEBUCK, 2007).

Destarte, embora existente um pertinente sentimento de inovagdo e modernidade em
relagdo aos ADRs, a realidade ndo corresponde com esta expectativa, sendo a resolucdo de
conflitos por vias ndo judiciais algo inerente a inimeras culturas, com mecanismos seculares
que em muito se assemelham a forma da mediacdo moderna. Da Silva (2013) esclarece que
este conceito de intervencdo de um terceiro para auxiliar em uma disputa se faz presente muito
antes da consolidacdo de sistemas juridicos e de figuras como as dos julgadores e dos
causidicos, ndo se desmerecendo o fato que a aplicacdo destes mecanismos na
contemporaneidade se deu com maior veeméncia somente nas ultimas décadas, quando
tratativas internacionais e nacionais, especialmente nas de cunho econdmico, viram nestas
alternativas o discernido caminho que ha tempos procuravam, esquecendo ou até mesmo
ignorando ensinamentos passados.

Para melhor visualizagdo e esclarecimento iremos nos direcionar ao exemplo
mesopotamico de mediacdo, quando ha aproximadamente quatro mil anos atras o Rei de Kish
(BERLIE, 2017) exerceu funcdo de mediador em um conflito cujo objeto a posse de terras
sumérias, tendo sua participacdo possibilitado uma resolucdo pacifica que, a0 mesmo tempo
que evitou enfrentamentos violentos, recebeu o reconhecimento como um dos — sendo primeiro
— caso de mediacao registrada na historia.

Em seu formato mais restrito, as ADRs sdo reconhecidas como um conjunto de
mecanismos de resolucdo de disputas/conflitos que complementam os métodos tradicionais e
formais de solucdo de controvérsias, ndo possuindo primariamente o conddo substitutivo aos
sistemas de adjudicacdo. Nao obstante, as ADRs tanto em literatura estrangeira (MOORE, 2014)
guanto nacional (SIVIERO, 2015) possuem aqueles processos centrais ja referidos, quais sejam
a mediacdo, objeto deste estudo cuja caracteristica de distingdo esta na existéncia de um terceiro
que auxilia no dialogo entre os agentes, a conciliagcédo e o terceiro apto e autorizado a oferecer
solucdes e a arbitragem, onde este terceiro possui a responsabilidade para definir qual sera a

decisdo final para o conflito, distin¢do estd que é esclarecida com maestria por Da Silva (2013).
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A etapa de negociacdo € elemento em comum entre 0s mecanismos de ADRS,
centralizando a ideia de que 0s interesses de ambas as partes envolvidas devem ser
equiponderados, sendo tarefa na mediacdo tradicional a de explanar as partes os pontos e
contrapontos da disputa, articulando durante desentendimentos para melhor fazé-las
compreender 0 que esta em desacordo, auxiliando-o0s para que encontrem por si SO a solucao
que melhor atende as suas necessidades (SIVIERO, 2015).

Divergéncias de abordagens ndo sdao incomuns, com a introducdo de peculiaridades
como revisdes, exigéncias especificas, penalidades por ma-fé e demais elementos que déo
personalidade e aumentam a aceitacdo e eficacia do procedimento, dependendo dos costumes e
cultura locais, ndo se omitindo diretrizes, normas e principios norteadores dos ADRs. Sua
finalidade ndo é modificada mesmo com a presenca destas variagdes, mantendo-se o foco na
facilitacéo e resolucédo dos impasses (ROEBUCK, 2007; DA SILVA, 2013).

A negociagdo pode, entdo, ser entendida como a ampliacdo das alternativas e,
consequentemente, a solu¢do de conflitos multifacetados em um Unico momento. Expondo
outro ponto de vista, Moore (2014) analisa as combinacGes de disposicBes entre as partes,
relatando as disparidades de oportunidades de manifestacdo que muitas vezes ocorrem nesta
etapa sob a supervisdo de terceiro despreparado. Refere que ao intermediario é devido
reconhecer a postura tomada pelas partes e adotar a aproximacéo que melhor couber para aquele
tipo de ADR que se escolheu, tornando todo o processo de resolucdo algo mais humanizado e
social, esséncia das negocia¢Ges modernas.

Retomando o foco a mediacdo, esta parece ter recebido a aprovacao social e legal
apenas recentemente, sendo vista como uma atividade até entdo nao legitimada e fiscalizada,
pouco reconhecida como uma alternativa aos metodos tradicionais. Contudo, a formalizacédo de
processos de capacitacdo de individuos a tomarem a posicdo de intermediadores em
negociacoes foi inserida em cursos ministrados em universidades americanas na década de 70,
inicialmente vinculados ao ambito dos estudos juridicos, sendo poucas vezes objeto de interesse
(PINHO; MAZZOLA, 2019).

Se pode sugerir, de certa maneira, que a disseminacdo de mecanismos alternativos de
resolucdo de conflitos se deu em grande parte reconhecimento social e estatal de que estes
possuem qualidades que possibilitam que sua utilizacdo seja indicada em situacdes que até
entdo s6 tinham como solu¢do o ingresso nas vias judiciais (SIVIERO, 2015).

O que vem se (re)descobrindo em estudos atuais é que muitos destes cenarios que eram
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vistos como o de embates antagbnicos, onde apenas um participante sai como vencedor, séo em
verdade situagdes negocidveis, com a possibilidade de atender aos clamores de ambos, desde
que devidamente acompanhados por uma pessoa capacitada para lhes auxiliar (FILPO, 2016).

A idealizagdo de uma resolucdo mediada vem a suceder a conceituacdo de julgamento
instituido como a alegoria inspiradora da solu¢do de conflitos. Isso posto, se o paradigma
contemporaneo do gerenciamento de conflitos esta voltado para as negociaces amigaveis dos
participantes da disputa, a mediacao e sua pletora de formatos e situac6es de aplicacdo é melhor
entendida como o agrupamento de processos de negociacdo (PINHO; MAZZOLA, 2019).

De modo geral, em maior ou menor escala, as técnicas de mediagcdo buscam, através
de um correto aproveitamento dos recursos e permissdes ao seu alcance, instigar e potencializar
a ocorréncia de momentos férteis para a troca de opinides e interesses que oportunizem a
solucgéo pacifica e harménica do problema debatido, enfatizando que este mecanismo de ADR

oferece um processo sem preconceito.

1.1 MEDIACAO - UM PROCESSO SEM PRECONCEITO

Os ADRs em geral tém como caracteristica basilar de seus procedimentos a auséncia
de preconceitos, sendo dever do terceiro — conciliador, mediador, arbitro... — exercer sua fungéo
com imparcialidade, ciente e sensivel as idiossincrasias de cada parte sem que seja dado
tratamento diferenciado a uma destas. Este ponto é de tamanha importdncia para este
mecanismo que € devido neste momento esclarecer qual o significado de um
processo/procedimento sem preconceitos, tarefa mais bem executada ao se aplicar como base
ensinamentos como o de Almeida (2016) e seu estudo sobre a mediacao social e outros autores
que estudam a fragilidade do emprego da mediacdo em cenarios como o ambiental (DE
FREITAS; AHMED, 2016).

Em juizo as provas, respeitados os requisitos legais, serdo produzidas, recebidas e
avaliadas dentro daquele processo em especifico, com sua replicagdo em outros meios permitida
somente perante justificativa e autorizacdo do magistrado, o qual julgara a lide imparcialmente,
sem considerar qualquer conceito prévio que possa intervir em sua decisdo, sendo a atividade
jurisdicional — neste sentido — sem preconceitos.

E indispenséavel ao sistema juridico que as partes apresentem suas provas, ainda que
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haja imposi¢do de uma série de restricdes a serem observadas, ndo baseadas em simples
preconceito, mas fundamentadas em principios de justi¢ca, auxiliando na manutencdo de uma
sociedade, nos termos do preambulo constitucional, “sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias” (BRASIL, 1988), mensagem que, indiretamente,
alberga mecanismos como 0s ADRs.

Este carater, de ser sem preconceito, é fator de interesse a realizacdo da mediacéo,
momento em que qualquer forma de discriminagdo pode acarretar o desrespeito ao direito de
acesso a justica e, simultaneamente, reduzir as chances de se solucionar o conflito de maneira
ndo violenta ou morosa, sendo incentivado que estes mecanismos recebem tratamento
semelhante ao conferido as atividades jurisdicionais (PINHO; MAZZOLA, 2019).

2. MEDIACAO AMBIENTAL

Parcela majoritaria da doutrina brasileira analisa a mediacdo ambiental sob a otica das
Leis n® 13.105/2015 e n°® 13.140/2015, havendo poucos estudos de casos detalhados e que
comportem teoria e pratica em sua pesquisa, sendo 0 mais recente que preenche tais requisitos
0 artigo produzido por De Araujo et al. (2020), adotando a mediacéo para resolucéo de conflitos
relacionados aos recursos hidricos da Bacia do Rio Sergipe.

Criticas desta pratica na seara ambiental sdo encontradas em obras (CAMPBELL;
FLOYD, 1996) ndo tdo recentes, mas ndo menos importantes, sobre os desafios e complicacbes
envolvendo este mecanismo, salientando a cautela que deve se ter ao aplicar tais procedimentos,
ndo se olvidando de fatores como a protecdo do interesse publico, admissdo de grupos
ambientais, salde e seguranca socioambiental e possiveis disparidade de poderes que possam
ter efeitos negativos que extrapolam uma mera falha em alcancar resolucdes de conflitos
ambientais.

As opcdes de mecanismos ADR sdo muitas, conforme visto anteriormente,
abrangendo processos em que solucao é imposta por um terceiro — arbitragem — ao invés de ter
a participacdo das partes envolvidas no processo decisorio e aqueles como a mediacdo, com o
terceiro envolvida exercendo fungdo auxiliar, buscando um consentimento mutuo daqueles que
se encontram no nucleo do conflito (BRAGA NETO et al., 2019). Este Gltimo grupo possui

uma gama de métodos em que o terceiro auxiliar pode apresentar um posicionamento mais ativo
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ou neutro, agindo para tdo somente garantir que o respeito mutuo as partes e as regras
preestabelecidas esta sendo mantido ou, a op¢do mais popular para a maioria dos setores, a da
figura de um interventor diplomata, mediando o equilibrio de controle exercido pelas partes
(MOORE, 2014).

Na esfera ambiental, a mediagdo apresenta beneficios que permitem a otimizacéo dos
procedimentos para melhor atender a conflitos unicos, com peculiaridades que, se observadas,
possibilitam a resolucdo cooperativa e pacifica. O mediador ndo apresentara as solugdes, mas
esclarecera quaisquer obscuridades que surgirem durante o procedimento, amparando as partes
a vencer o histérico de eventos negativos que tenham marcado a relacdo de ambas,
incentivando-as solucionar de maneira cooperativa o conflito, expandindo suas expectativas e
negociando as medidas a serem tomadas para que todos obtenham um resultado desejavel
(SILVA, 2017).

As dificuldades de se obter resultados positivos esta na singularidade dos conflitos
ambientais, devendo estes serem observados para que se possa usufruir de seus beneficios, ndo
sendo uma estruturacdo genérica recomendada diante da impossibilidade de se atender de
maneira eficaz todos os conflitos da mesma forma. O interesse estatal em encorajar a
predominancia destas alternativas e garantir seu sucesso esta representado pela promulgacéo de

diplomas legais como a Lei 13.140/2015.

2.1 CONFLITOS AMBIENTAIS E AS DIFICULDADES PARA SUA
RESOLUCAO

Os conflitos ambientais sdo fendmenos multicausais e multifacetados,
dificultosamente conceituados em termos ou perspectivas que tenham aplicacdo absoluta para
qualquer cenario, sua existéncia é um resultado natural da coexisténcia de agentes com
pensamentos e prioridades divergentes (ACSELRAD, 2014). Semelhantemente a outros
processos sociais, 0os conflitos ambientais ndo encontram resolucdo de maneira auténoma,
sendo o resultado da ndo intervencdo um processo violento e destrutivo, com impactos que
superam a esfera dos envolvidos e passam a comprometer direitos de terceiros. E um empecilho
volatil, com sentido indicado pela especificidade dos fatores que o compdem, pelo nimero de
atores incluidos, seu relacionamento com as partes contrarias e pela quantidade de

desconhecidos que sdo — e serdo — afetados (SILVA, 2017).
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Por serem o centro de debates cientificos e politicos os conflitos ambientais foram por
muitos anos diretamente arrastadas ao sistema judicial em busca de uma solugdo aceitavel, ndo
surpreendendo a dificuldade encontrada pelo Judiciario para distingdo e classificacdo de
evidéncias cientificas discrepantes. Mesmo que justas, as decisdes legais em muitos casos
acabam ndo atendendo os interesses de ambas as partes e provaveis afetados, sendo a
preservacao do bem-estar e paz social, apaticas as preferencias dos envolvidos, ndo atingindo a
efetividade de uma mediacdo ambiental (SIVIERO, 2015; BRAGA NETO et al., 2019).

Em conformidade com Silva (2017, p. 80) “a dificuldade desses conflitos de esfera
publica esta na complexidade da matéria, na capacidade de respeitar as diversidades e 0s
interesses de multiplos envolvidos e o contexto em que se insere.”. Refere que os conflitos
ambientais abarcam peculiaridades que a tornam uma matéria complexa, multi/interdisciplinar
e que excede as barreiras territoriais, sendo impossivel a via judicial, ante sua inflexibilidade,
morosidade e formalismo, apresentar solucdes que abarquem os multiplos interesses
envolvidos, sendo a mediagdo uma alternativa célere e eficaz, habilitada para realizar tais feitos
a mediacao.

Desmistificando o conflito ambiental sdo elencados os elementos que dao peso a
alegacdo da sua complexidade, iniciando-se pela multilateralidade representada pela amplitude
e diversidade de atores que, com niveis variados de participacdo, por vezes nao sdo facilmente
identificados com uma analise inicial do conflito que aflorou. A mé estruturacéo/limitacdo de
politicas publicas e os consequentes impactos de atividades antropogénicas tem como um de
seus fatos causadores a capacidade destes efeitos nocivos ao meio ambiente conseguirem se
disseminar e transpassar territorios ao longo do tempo. Em resposta, gradativamente novos
atores sdo direta ou indiretamente afetados por decisdes e incluidos em decisdes ambientais que
podem ter consequéncias de longo alcance, que, devido a sua publicidade, atraem novos
individuos a contenda (ACSELRAD et al., 2014; BRAGA NETO et al., 2019).

Através desta pluralidade de atores mais de um destes pode arguir que o seu
entendimento representa o interesse publico social, embasando seu posicionamento em
questdes humanitarias, comunitarios e/ou de geracdes futuras e outras justificativas que, do seu
ponto de vista, elevam seus interesses a um patamar superior ao dos demais participantes,
restando ao julgador a dificil tarefa de apreciar estes apontamentos e apresentar uma decisdo
imparcial e justa.

Nesta senda, Silva (2017) reitera o argumento sobre a complexidade dos conflitos
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ambientais contemporaneos, cenarios onde locais distantes do ponto de origem da problematica
séo passiveis de sofrer seus efeitos, desrespeitando barreiras territoriais e trazendo para si novos
atores. A dimensdo geogréfica e carater mediatico suscitado por estes conflitos transcende a
esfera regional e cria uma indesejada ponte entre o local e o global, propagando disputas
internas, insegurangca ambientais e interesses que acabam por envolver multiplas culturas,
sociedades e ambientes.

Ademais, agéncias — ambientais — reguladores fazem parte, na maioria dos casos, dos
conflitos ambientais, dificultando o equilibrio entre as partes, sendo o seu desinteresse e
hostilidade muitas vezes justificado pela possibilidade de estas agirem de modo individual e
parcial, desconsiderando a magnitude do problema enfrentados.

Atribulacdes estas que em determinadas ocasides compreendem questdes de grande
complexidade e/ou incerteza cientifica, com efeitos de magnitude e duragdo desconhecidas e
possivelmente irreversiveis. Tamanha é a apreensdo do direito ambiental com estes fatores que
as intervencdes sdo norteadas por principios como o da precaucao, sendo devido tomar decisdes
que, em caso de davida, busquem resguardar os bens ambientais.

Um excelente exemplo do interesse e preocupacdo do meio académico com as
incertezas cientificas e a protecdo ambiental € facilmente reconhecido pelo registro de Berger
Filho (2009) ao declarar que: “principio da precaucao € justificado pela necessidade de tomada
de decisdo antecipada, mesmo se opondo a forte pressdo por crescimento econdmico e pelo
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia com vistas ao mercado.”. Em apartada sintese, os
problemas ambientais da atualidade estdo envoltos por duvidas acerca da certeza cientifica de
seus efeitos, cabendo ao Direito a implementacdo de mecanismos agilizem e aumentem a
eficAcia de solucdes mesmo em casos de conflitos ambientais que abarcam incertezas
cientificas, sendo a mediacdo a opcdo mais coerente para identificar e manejar estas

peculiaridades.

2.2 EVOLUCAO REGULATORIA DA MEDIACAO BRASILEIRA E A
NOVA LEIDE MEDIACAO

Seguindo tendéncias mundiais de revisitar o passado e apresenta-lo como novo o Brasil

se propds, nos anos 90, a enfrentar o desafio de elaborar novos mecanismos e instrumentos que
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possibilitem as partes uma equidade de controle e maior possibilidade de participagdo ativa na
resolucdo de conflitos. Com esse objetivo em consideragdo se iniciou uma restruturagdo
governamental para o fim de instruir e estimular a populacdo em geral a buscarem métodos
consensuais e pacificos para solucionar os conflitos, havendo a mediacdo recebido destaque
com o estabelecimento do CONAMA no final da referida década e diplomas legais
promulgados a época para a regulamentacdo desta modalidade de ADR (BRAGANCA,;
SOUZA, 2017).

Posteriormente, ja no século XXI, novas tratativas foram realizadas para a promocao
de novos mecanismos, contando com a aprovacao da Emenda Constitucional de nimero 45/04
para promover 0s principios de acesso a justica e razoavel duracdo processual, vindo a mediacao
a receber efetiva mencdo e regulamentacdo no ano de 2010, com o surgimento de nova
resolucdo — n°125/10 — do CNJ e posterior alteracdo em 2013 (SIVIERO, 2015; SILVA, 2017).
Mais recentemente, restou promulgada a Lei n° 13.140/2015, diploma responsavel por
representar um legitimo quadro juridico da mediacdo, prevendo suas principais variacdes e
cendrios de aplicacdo, sendo um ponto merecedor de destaque o incentivo e indicacdo da
execucdo destes mecanismos para resolucdo de conflitos que tem como uma das partes
envolvidas a administracé@o publica. Nela, ha previsdo das modalidades extrajudiciais e judiciais
de mediacgéo, havendo restricdes para o exercicio da funcdo de mediador no ambito judicial

(DOS ANJOS JUNIOR et al., 2020).

As disposicbes de maior relevancia ao tema, conforme De Freitas e Ahmed (2010),
sdo aquelas que tratam da resolucdo de conflitos que envolvem particulares e a administracéo
publica através de mecanismos alternativos e facultativos, favorecendo a eficacia da tutela
ambiental e aprimorando o gerenciamento de questfes socioambientais por vias de maior
aceitacdo e que permitem maior interacdo entre o Estado e sociedade. Ainda, no tocante a
possivel arguicdo de impossibilidade de aproveitamento de métodos ndo judiciais de resolucao
de conflitos ambientais, por envolverem direitos indisponiveis, o préprio diploma € claro ao
expressar esta possibilidade, demonstrando o cuidado do legislador em potencializar a protecdo

do meio ambiente.

2.3 BENEFICIOS

Conflitos ambientais apresentam certo grau de complexidade, com disputas que
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envolvem topicos de extrema relevancia ambiental, social, econémica e cultural que afetam o
equilibrio na relagdo humanidade — meio ambiente, tendo como os atores envolvidos uma
variedade de opinides, crencas e conhecimentos que merecem atencdo para suas disputas
mantenham-se na esfera da resolucdo voluntaria e pacifica.

Para que haja equilibrio e maior sucesso nas tentativas de solucionar conflitos
ambientais Freitas (2017) argui em seu estudo que a postura hostil exibida pelo Estado-
administracdo durante negociacdes ofusca as pretensdes de solucionar conflitos de maneira
pacifica e cooperativa, impede o controle equitativa das partes e prejudica os interesses publicos
de protecao de bens ambientais, apresentando ainda efeitos negativos que sdo contrarios aos
principios constitucionais brasileiros. Cita a possibilidade de aplicacdo de métodos alternativos
— como a mediacgdo — para a resolucédo de conflitos, sinalizando apenas que tais mecanismos
devem ser realizados com determinado nivel de organizacgéo e regramentos, ante sua relevancia
e impacto na sociedade.

Mediar embates com temas tdo importantes ndo sao, por todo o exposto, tarefa facil, o
que sugere a existéncia de beneficios ou vantagens que estimulem sua realizagéo e justifiqguem
o esforco despendido. Analisando a mediacdo ambiental Silva (2017) indica alguns dos pontos
positivos desta pratica em substituicdo dos metodos tradicionais e juridicos de solucdo de
conflitos. O primeiro destes, o da flexibilidade — procedimental, diz respeito a capacidade deste
mecanismo de se adequar a cada caso em particular, sem preconceitos sobre aquilo que deve
ser feito ou sobre as partes que estdo envolvidas no conflito a ser solucionado. Siviero (2015)
ja apresentavam entendimento semelhante, arguindo que este elemento é essencial para a
resolucdo eficiente de um conflito, mormente em situacdes em que ha forte divergéncia cultural
entre os envolvidos.

A maximizacdo de interesses € outra benesse da mediacdo ambiental, sendo de certo
modo uma consequéncia da flexibilidade, podendo o mediador valer-se — ponderadamente — de
sua criatividade para melhor responder aos requerimentos dos envolvidos, determinando quais
0s temas sdo essenciais para cada participe do conflito, qual o inventario de interesses destes e
suas necessidades, para entdo definirem os termos finais da mediacdo (SILVA, 2017).

O empoderamento das partes através do controle — equitativo —a ser aproveitada para
a mediacdo é outro beneficio constatado, visto que as vias tradicionais tém sua estrutura
procedimental engessada em termos preestabelecidos em lei. A liberdade e autonomia conferida

durante a mediagdo ambiental permite ao mediador e os envolvidos considerarem opgoes nao
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cogitadas em outros meios, estando elas com o controle de suas decisfes, ndo podendo ser
impostas a elas qualquer termo que estas ndo concordarem.

Sem embargo de que Pinho e Mazzola (2019) dediquem seu estudo exclusivamente a
mediacdo ambiental, suas técnicas de mediacdo demonstram o forte potencial da equivaléncia
de participacdo e controle dos principais atores sobre a disputa e o processo de resolucdo. Dos
seus ensinamentos se depreende que ndo ha como uma parte ser bem recebida e suas exposi¢des
consideradas pela outra se essa possui maior autoridade ou poderes do que sua contraparte,
tendo na equidade, além de um tratamento justo, uma maior demonstracdo de predisposicdo de
alcancar um resultado positivo amigavelmente.

A preservacdo da pacificacdo social, a quarta vantagem da mediacdo ambiental
segundo Silva (2017), tem seu lugar no rol apresentado pela autora para o fim de esclarecer e
incentivar a resolucdo de conflitos através de métodos alternativos, visando o aumento da
consciéncia sobre debates que envolvem a resguarda ambiental, preservacdo de recursos
naturais e enfatizando a relacdo entre a satde e qualidade de vida humana, 0 meio ambiente e
0s demais habitantes da biosfera, evitando o contencioso ambiental e se encaminhando a
pacificacdo social com a conscientizagdo ambiental.

Destaca, ainda, a relacéo entre esta vantagem e a anterior, sendo possivel a busca pela
paz social somente em situacdes em que ha equilibrio entre as partes envolvidas em um conflito,
ndo podendo se esperar que 0 meio ambiente se beneficie de mecanismos como a mediacao
caso ndo a pacificacdo social ndo for um dos objetivos buscados. O quinto e ultimo beneficio,
0 da reducéo de custos e tempo de resolucéo € objeto de estudo e destaque de diversos autores,
ndo se consequéncia especifico a mediacdo ambiental, mas a mediacdo de maneira geral.

O custo para a resolucdo de conflitos através da via judicial € responsavel por gerar
um obstaculo ao acesso a justica, estipulando muitas vezes se as partes buscardo uma solucéo
pacifica e legal ou se prosseguirdo mantendo a disputa paralisada em um estado de desacordos
constantes, encontrando na mediacdo uma alternativa viavel para a tentativa de um dialogo
saudavel e pacifico sobre um problema que em muitos casos transcende a esfera pessoal
(CASELLA; SOUZA, 2009).

Da otica da administracdo publica, conflitos ambientais geralmente envolvem questdes
de elevado risco e impacto ambiental, econdmico e social, cujo resolucdo afetara — positiva ou
negativamente — um elevado nimero de pessoas e/ou envolverd quantias consideraveis de

recursos dos cofres publicos. A mediacdo como meio de resolucdo de conflitos ambientais
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proporciona uma reducdo de custos e, conjuntamente, uma reducdo de recursos judiciais e de
recursos humanos ao se optar por uma alternativa consideravelmente mais &gil do que o

processo judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo observamos o desenvolvimento das alternativas de resolucao de disputas
e a ascensdo da mediacdo como uma opcao coerente para solucionar os conflitos ambientais de
uma maneira pacifica e cooperativa. Verificamos que este mecanismo é livre de preconceitos,
proporcionando o aperfeicoamento interpessoal dos envolvidos na contenda, contando com a
presenca de um terceiro — mediador — de confianca e capacitado para auxiliar as partes durante
seu dialogo e apresentacdo de interesses, suscitando o desenvolvimento de uma consciéncia
harmonica e ecoldgica.

Reconhecemos durante nossa revisao de literatura que a existéncia de mecanismos néo
é recente, retomando culturas e povos de milénios atras para encontrar indicios das intervencées
de terceiros para solucionar conflitos e instigar a manutencdo da paz social. Depreendemos
destas leituras que estes conhecimentos e praticas se perderam no tempo, retomando a realidade
social somente em meados do século XX, sendo o caso brasileiro um tanto atardado, tomando
formas capazes de ampliar a resguarda do meio ambiente somente a partir dos anos 90 e, com
maior intensidade, no ano de 2015 com a promulgacdo de legislacdo especifica para
regulamentar a mediacdo e abarcar os conflitos ambientais.

Analisamos as peculiaridades da mediacdo ambiental, identificando as dificuldades
enfrentadas para o0 gozo dos beneficios que ela pode oferecer a sociedade e meio ambiente,
enfrentando polémicas envolvendo a morosidade das vias judiciais em matéria ambiental e as
complexidades dos julgadores em apresentar uma decisdo que reconheca as necessidades, as
incertezas cientificas de cada caso e os interesses de todos os envolvidos, bem como apresentam
custos que por muitas vezes vao contra o principio de acesso a justica.

Isto posto, entendemos que a mediacdo se consolida como uma alternativa indicada
para o fim de possibilitar o alcance de uma solugcdo justa para as disputas ambientais,
aproveitando-se de suas caracteristicas de equiparagdo de partes, voluntariedade e maximizacéo
dos interesses para garantir que todas as partes terdo oportunidades iguais de apresentar seus

posicionamentos e motivagdes.
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Essa, de certo modo, liberdade concedida as inimeras partes auxilia a administracéo
publica a atingir seu fim de preservar os recursos ambientais e o surgimento de novos problemas
subsequentes, que em muitos casos afetariam sujeitos para além de seus territérios e
competéncia, agregando um aspecto pedagdgico aos procedimentos de resolucdo de conflitos,
incitando maior comprometimento estatal e da sociedade em geral.

Por fim, no tocante a aplicacdo deste mecanismo no Brasil, acreditamos ser coerente
arguir que estamos nos direcionando no caminho correto, sendo ndo apenas viavel, mas sim
uma alternativa plenamente capaz de atender aos interesses e necessidades dos multiplos atores
relacionados aos conflitos ambientais. Resta, como sugestéo, a realizagdo de novos estudos para
verificacdo da efetiva capacidade estrutural do pais em propiciar ambientes onde as
mediagOespossam ser realizadas, uma vez que evidente — dentre outros beneficios — aptidao
deste meio em entregar solucGes de maneiras mais céleres e com menores custos, ampliando o

acesso a justica.
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