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RESUMO: A pesquisa tem por objetivo analisar a pratica de corrup¢do, conforme o0s
pensamentos filosoficos, seu surgimento no Brasil e as consequéncias nos procedimentos de
licenciamentos urbanos e ambientais. Justifica-se pela importéncia de se garantir os direitos
sociais e uma qualidade de vida em um meio ambiente sadio, sem a interferéncia de interesses
privados que corroem 0s sistemas em busca de mais lucro a custa de prejuizos sociais.
Elegeu-se 0 método dedutivo, a técnica bibliogréafica e a analise qualitativa. Ao final, pode-se
compreender que a corrup¢do permeia os sistemas de licenciamentos urbano ambientais
impedindo o exercicio de direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupcéo; Direito; Licenciamento; Meio Ambiente; Urbanistico.

A STUDY ON CORRUPTION AND ITS INTERFACE WITH ENVIRONMENTAL
LAW

ABSTRACT: The research aims to analyze the practice of corruption, according to
philosophical thoughts, its emergence in Brazil and the consequences on urban and
environmental licensing procedures. It is justified by the importance of guaranteeing social
rights and a quality of life in a healthy environment, without the interference of private
interests that erode systems in search of more profit at the expense of social losses. The
deductive method, the bibliographic technique and the qualitative analysis were chosen. In the
end, it can be understood that corruption permeates the urban environmental licensing
systems, preventing the exercise of rights.
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1 Introducao

Uma visdo panoramica de praticas de corrupcéo, sua influéncia na cultura brasileira e
sua interferéncia nas questdes ambientais, € o que se encontrara na leitura do presente trabalho
de pesquisa.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, consagra um direito de terceira
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dimensdo, que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de vida
(BRASIL, 1988). Na medida em que os atos de corrupcao interferem nos procedimentos para
licencas e construcdo de obras urbanas e ambientais, esse direito ndo se efetiva na sua
plenitude, pois se ndo ha garantias de um meio ambiente saudavel, ocorrem interferéncias nos
direitos & moradia, a salde, a uma alimentagdo saudavel, dentre outros; além de gerar
inimeros danos econdmicos para a sociedade, enquanto poucos acabam se locupletando.

A problematizacdo do artigo é justamente, verificar se a corrupcgao estd presente nos
processos envolvendo licencas ambientais e urbanisticas, objetivando-se apresentar varias
posicdes de pensamentos e significados que a corrupgdo teve ao longo da histéria, como ela se
enraizou na cultura brasileira e como ela interfere nos licenciamentos no meio urbano e
ambiental.

A pesquisa é importante porquanto se debruca sobre um dos pontos mais
problematicos dos grupos sociais humanos, que é a corrupg¢ao. Além da degradacdo moral do
homem, dos danos sociais provocados em funcdo dela; cada vez mais, por meio de trocas de
favores e por meio de pagamentos ilegais, ndo se respeitam as normas de protecéo urbanistica
e ambiental.

O trabalho se estruturou da seguinte forma: No primeiro capitulo, sdo analisados, de
forma inaugural, conceitos basicos que circundam o conceito de corrup¢do no decorrer da
historia da filosofia e outras correntes de pensamentos.

No segundo capitulo, a analise recai sobre o carater de constatacdo e reconhecimento
da corrupc¢do na historia do Brasil, desde seus primdrdios até o periodo contemporaneo. Por
fim, no terceiro capitulo, sdo delineados argumentos no sentido de confirmar a hipotese de
gque 0 a corrupcdo estd presente nos procedimentos urbanisticos e ambientais para
licenciamento e realizacdo de empreendimentos, demandando a necessidade de tomada de
providéncias e maior participacdo social para que essa pratica seja evitada.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, foi eleito o método dedutivo, a
utilizacdo da técnica da Categoria, da técnica da Pesquisa Bibliografica, para colher o material

historico-tedrico necessario para a analise dos dados obtidos (PASOLD, 2011).

2 Apontamentos gerais sobre o surgimento da corrup¢ao

A corrupcdo ¢é fendmeno que acompanha a humanidade. Desde a Antiguidade,
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apontamentos existem de que mesmo na Biblia, ha indicativos da existéncia de praticas
corruptas no meio social. O verbete “corrup¢ao”, numa definicdo simples, significa, de acordo
com o dicionério Houaiss, de forma geral, a deterioracdo, a mudanca da situacao original, o
corrompimento por agir em interesse proprio, prejudicando os demais (GRANDE
DICIONARIO HOUAISS on line, 2021).

Derivado do latim, rumpere, um ato de corrupgéo, pode ser constatado de diversas
maneiras, mas € sempre uma falta, uma quebra, um rompimento com normas ja estabelecidas,
com a pratica de uma conduta visando um beneficio préprio ou alheio e em prejuizo dos
demais (TANZI, 1998).

Corrupgdo com origem na teologia, segundo Santo Agostinho, ja no ano de 416, € ter
0 coracdo corrompido e pervertido; a propria esséncia do homem nesse sentido, seria ser
desviada (BOFF, 2012).

De acordo com a filosofia classica, na Grécia antiga, para Platdo, apds Heréaclito,
impulsionado pelas suas experiéncias pessoais da época, com as mudancas sociais, proclamou
que toda mudanca era uma forma de corrupcdo, de degeneracdo. Tudo o que foi gerado e
criado seguiria um fluxo para a degradagédo, a decomposicdo que é para onde 0s homens sao
impulsionados (POPPER, 1994). Acreditava Platdo, como exposto na sua obra o Estadista,
que apos a degradacdo total pela corrupcdo, poderia haver a reconstrucdo para um novo bem
(PLATAO A, on line).

A virtude era alcancada pelo crescimento intelectual e moral do homem,
diferenciando-o dos demais seres vivos e cuidar da propria alma era cultivar a virtude
(PLATAO B. on line)

Aristoteles também se referia ao conceito de corrup¢do como a mudanca de uma
substancia para sua caracterizacdo oposta ou destruicio (DICIONARIO DE FILOSOFIA, s.
a.).

E ainda diferencia 0 homem justo do injusto, aquele propenso a infringir a lei
(BARRETTO, 2009):

Diz Arist6teles que se 0 homem injusto € geralmente aquele que viola a lei e aquele
gue toma mais do que Ihe é devido, faltando para com a igualdade, o homem justo
serd, ao revés, o que age conforme a lei e respeita a igualdade (passagem de uma
disposicdo ao seu contrario tendo em vista o principio segundo o qual
‘frequentemente a disposi¢do contraria é conhecida pelo seu contrario’) (...) Dessa
forma, pode-se dizer que o justo é aquele que é conforme a lei e respeita a igualdade,
sendo o injusto aquilo que é contrdrio a lei e desrespeita a igualdade.
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Em pesquisa no dicionario de filosofia virtual, o verbete “corrupgao”:

Do latim corruptione. 1. Acdo ou efeito de corromper; podriddo, putrefacéo,
decomposicdo. 2. Devassiddo, depravagdo, perversdo. 3. Modificacdo, mudanca,
alteragdo, adulteracdo. (1) Na ordem psicolégica e moral, a corrupcdo denota um
estado desordenado e patoldgico da consciéncia que leva o sujeito livre a exercer 0
mal ou pecado. Opde-se a ordem da perfeicdo e da graca. Na ordem fisica, a
corrupcdo é um fendmeno de involugdo dos entes materiais que possuem uma
estrutura complexa e perfeita... Dai, o célebre adagio de Aristételes e dos
escolasticos: "A geracdo de uma coisa é a corrupcdo de outra”.

Na Grécia antiga, havia mecanismos de combate a comportamentos de corrupcao, e
em Roma, Cicero era um dos ferrenhos combatentes do comportamento improbo nas funcGes
publicas, com mecanismos de acdes populares para o exercicio da cidadania popular contra
atos de prejuizo ao erario. No periodo medieval, a corrupcdo foi associada ao pecado e o
homem era visto como um ser tendente a praticar atos de corrup¢do (CORDEIRO, 2017).

No periodo medieval, os pensadores entendiam a corrup¢do como um defeito no
regime politico:

Na modernidade Ménissier (2007) destaca que, de um lado, pensadores politicos
compreendiam a corrup¢do como uma forma de perversdo ou patologia do regime
governativo. Neste sentido, Maquiavel defende que a corrupcdo nada mais é do que
“a exclusdo do povo dos ‘negdcios de governo’ que se faz através do controle
politico de um grupo oligarca” (MAQUIAVEL, 1994, p. 74). A corrupgdo surgiria,
de acordo com o florentino, com a inaptidao para a vida em liberdade, que nasce,
justamente, da desigualdade que foi inserida no seio do Estado. Observe-se que,
neste momento, a corrup¢do era compreendida como um processo nhatural e
atemporal, pelo qual deveriam passar todas as republicas, e o ciclo de decadéncia
dos sistemas politicos sé poderia ser retardado, o que ocorreria através de uma forma
mista de governo republicano, misturando elementos monarquicos e aristocréaticos,
mas deixando prevalecer, ao final, o sistema republicano (CORDEIRO, 2017)

Maquiavel se ocupou de tratar da virtude exigida tanto do governante como do povo
a fim de impedir que atos de corrupcao fizessem a ruina do Estado. A corrupcao seria o
cendrio de desigualdade que impediria o exercicio livre do povo, podendo acontecer em ciclos
a serem superados pela renovacdo politica: “A corrupgdo e a inaptiddo para a vida em
liberdade provém da desigualdade que se introduziu no Estado;” (MACHIAVELLI, 2017).
A corrupcdo até o periodo contemporaneo, sempre esteve relacionada a praticas
politicas ou morais, baseadas no agir do individuo, resultando em atos corruptivos:
Pode-se concluir que poucas foram as flutuages seménticas da palavra ao longo dos
séculos XVII e XVIII, prestando-se ela a designar os comportamentos morais
ilicitos. Se a nocdo de corrupgdo, no sentido de desvio moral ou politico, ndo era

estranha ao imaginario politico da Epoca Moderna, é de se notar, porém, uma
diferenca significativa entre os usos contemporaneos da palavra e os do passado. Ao
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contrario do que ocorre em nossos dias, a corrupgdo nao designa as praticas, mas &,
antes, o resultado de praticas que geram a putrefacdo do corpo da Republica; ou seja,
as praticas ndo sdo em si corruptas: elas desencadeiam o processo de corrup¢do. Ou
ainda, o individuo que pratica atos ilicitos ndo é propriamente corrupto, mas sim
corruptor. E a partir do final do século XVIII que a palavra sofre um crescente
deslizamento semantico, tornando-se, aos poucos, sinénimo de préaticas corruptoras,
como deixa ver o dicionario de Antbnio de Moraes Silva (ROMEIRO, 2015).

E, na contemporaneidade, a corrupcdo esta relacionada com um processo, um
mecanismo do meio social, desvinculado de valores, em que hd uma quebra de confianca
entre os representados e seus representantes. O grau de confianca ira variar de acordo com
resultados, confianca tanto na atividade de individuos como voltada ao funcionamento dos
sistemas. Para as pessoas confiarem em agentes publicos, a atribuicdo da probidade, da honra,
é relevante.

Tanto mais expostas situacdes que envolvam corrupgdo, ma-fé, falta se eficiéncia nos
servicos publicos, menos credibilidade nos agentes politicos. Na obra de Gidens, podemos
identificar perfeitamente essa questao:

A confianca estd basicamente vinculada, ndo ao risco, mas a contingéncia. A
confianca sempre leva a conotacdo de credibilidade em face de resultados
contingentes, digam estes respeitos a a¢gdes de individuos ou a operacdo de sistemas.
No caso de confianca em agentes humanos, a suposicdo de credibilidade envolve a
atribuicdo de “probidade” (honra) ou amor. E por isto que a confianca em pessoas é
psicologicamente consequente para o individuo que confia: é dado um refém moral a
fortuna. Neste ponto chegamos a uma definicdo de confianga. A confianga pode ser
definida como crenca na credibilidade de uma pessoa ou sistema, tendo em vista um
dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenca expressa uma fé na

probidade ou amor de um outro, ou na correcdo de principios abstratos
(conhecimento técnico). (GIDDENS, 1991)

A corrupc¢do por fim, amolda-se a realidade histérica e cultural de cada populacéo,
em que varios fatores sdo considerados, como a idoneidade dos chefes politicos, como o nivel
de participacdo popular, e com esses fatores é possivel se analisar onde o Brasil se mostra
nesse cenario (CORDEIRO, 2017).

3 A corrupcédo no contexto brasileiro

A corrupcdo além de ser uma falha no sistema representativo, uma distor¢do do
sistema democratico com consequente prejuizo ao erario, € um desrespeito ao bem publico,
aos principios republicanos, com total quebra de confianca no sistema politico
(FILGUEIRAS, 2011).
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A funcdo sistémica da corrupgdo que tem se mantido em sua maioria atualmente, é
com base na analise econdmica, o agente burla todas as regras, as normas previstas a fim de

atingir o maior lucro. Nesse sentido:

Em resumo, trata-se de uma forma de andlise que parte de pressupostos
majoritariamente econdmicos. Busca-se compreender uma série de configuracGes
institucionais que permitem a “maximizacao dos lucros” dos agentes publicos e de
mercado que buscam o0 enriquecimento em detrimento das normas coletivas de
protecdo ao patrimonio e @ moralidade publica.( CORDEIRO, 2017)

Analisando-se a histdria do Brasil, constata-se que a corrup¢do, acompanhou todo o
contexto histérico brasileiro, desde a chegada da familia real. Somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, é que houve uma preocupacdo maior com 0s principios da
transparéncia e moralidade (NASCIMENTO, 2016).

A vertente do patrimonialismo esta impregnada na historia administrativa do Brasil,
pratica decorrente dos paises ibéricos, como Portugal, em que ndo havia separacao entre o0 que
é publico ou privado, podendo assim, os funcionarios publicos utilizarem-se desses meios
para desfrutarem privilégios e posicdes politicas. Quem exercia os altos cargos no Estado,
tinha total poder e controle do sistema produtivo e mercantil, favorecendo o aparecimento da
COrrupcao.

E foi 0 que se formou no Brasil, um Estado centralizador, explorador de riquezas
com distribuicdo de privilégios a quem se encontrava no poder, com senso de pessoalidade, de
indoléncia e de falta de compromisso com o sistema publico, prevalecendo a informalidade.®

Ja no Brasil colbnia, foram identificadas praticas de corrupcdo por servidores
publicos para facilitar a soltura de condenados, como na prolacdo de sentencas e nas acdes de
ndo tributacdo. Em 1808, quando Dom Jodo, principe regente de Portugal, veio para o Brasil,
fugindo do ataque de Napoledo, seguiram-se as trocas de favores e concessdo de privilégios,
ja que teve que se acomodar em casa de traficante de escravos, misturando-se o publico e o
privado (DALLAGNOL, 2017).

% «Q resultado do patrimonialismo ¢ que a corrupgdo faz parte de um cotidiano de nossa constituigo historica. O
clientelismo, a patronagem, o patriarcalismo e o nepotismo constituem tipos de relagdo do Estado com a
sociedade em que a corrupgao € a marca fundamental; afinal, & sociedade nada resta sendo buscar o acesso aos
privilégios do estamento burocratico mediante a compra de cargos publicos e titulos de honraria, favores da
burocracia e a participagdo no erario do Estado.” In: FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgdo no
Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica social. Opin. Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421,
Nov. 2009. Disponivel  em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&  pid=S0104-
62762009000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 05 set. 2020.
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O historiador Laurentino Gomes relata que entre 1816 a 1822 vérios fatos de
corrupcdo foram identificados, utilizando-se o dinheiro publico para a manutencdo de
privilégios dos detentores do poder:

Outra heranca da época de dom Jodo € a pratica da ‘caixinha’ nas concorréncias e
nos pagamentos dos servigos publicos. O historiador Oliveira Lima, citando relatos
do inglés Luccock, diz que se cobrava uma comissdo de 17% sobre todos os
pagamentos ou saques no Tesouro publico. Era uma forma de extorsdo velada: se o
interessado ndo comparecesse com 0s 17%, os processos simplesmente paravam de
andar. ‘A época de dom Jodo VI estava destinada a ser na historia brasileira, pelo
que diz respeito a administracdo, uma era de muita corrup¢do e peculato’, avaliou
Oliveira Lima. (GOMES, 2014)

E no transcorrer da histéria, seguiram-se episddios na década de 1950, na era Vargas,
em que se firmou a expressao “mar de lama”. Apds, na década de 60, a expressao “rouba, mas

2

faz”, além de diversos casos reconhecidos na década de 90, prosseguindo-se com diversos
casos amplamente divulgados na imprensa chegando-se aos gigantescos desvios da Petrobras.
No ranking da transparéncia internacional, em 2017, o Brasil estava em 79° lugar, como mais
ético, dentre 176 (em 2019, de 180 lugares, estava na posicdo 106%) (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL on line, 2020), no entanto, no relatério do Forum Econémico Mundial
ficou em 4° lugar como o0 pais mais corrupto do mundo, considerando-se 138 paises
(DALLAGNOL, 2017).

Na analise do contexto da corrup¢do no Brasil, é interessante a ponderacdo de que
valores morais universais, embora entendidos, ndo sdo considerados ao serem toleradas
praticas de corrupgdo para satisfacdo de necessidades sociais e econémicas do individuo.
Como foi comprovado na pesquisa realizada pelo Centro de Referéncia do Interesse Publico
(CRIP) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aplicado a amostra nacional entre
10 e 16 de maio de 2008, pelo instituto VVox Populi pelas regibes do territério brasileiro e

aplicada a um universo de 2421 pessoas maiores de 16 anos.*

0] que os dados da Tabela 7 revelam, em contraposi¢do a Tabela 6, ¢ uma antinomia, existente no Brasil, entre
normas morais e pratica social. Ou seja, a corrupcdo ndo pode ser explicada pelo carater do brasileiro, por sua
cordialidade, malandragem ou esperteza, porque ele é capaz de absorver contetidos substantivos da moralidade
politica, ao discordar de situacdes de corrupcdo. Os entrevistados consideram errado um politico receber
dinheiro para favorecer uma empresa em uma licitacdo, ou um empresério financiar campanhas esperando
receber algo em troca. Porém, quando é para proteger a familia, um pouco de corrupg¢do € toleravel ou, se houver
necessidade, é correto vender o proprio voto. Nesse caso, 0s entrevistados tém noc¢do dos valores publicos, mas
0s juizos de necessidade corrompem, frente a uma tolerancia da corrup¢do vista no outro, nunca em si mesmo.
Existe uma disposicdo pratica do brasileiro a entrar em esquemas de corrupgdo, que contrasta com sua
configuracdo moral.”.” In: FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupcdo no Brasil: uma antinomia entre
normas morais e pratica social. Opin. Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 386-421, nov. 2009. Disponivel em:
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Do que se comprova a assertiva de que grande parte das pessoas ndo estéo disposta a
moralidade, ou seja, de efetivarem todas as medidas possiveis para obter e expressar uma
conduta moral.

O homem deve ter todo o cuidado consigo mesmo em respeito a propria faculdade
superior de que é dotado, ou seja, cada um, sendo soberano de si mesmo, deve
exercitar tal soberania ao invés de delega-la as paix0es, sendo a obediéncia a
moralidade obrigacdo irrenunciavel formulada sob a forma do imperativo
categorico.( SANTOS, 2011)

Dessa exposicdo da realidade brasileira constata-se que ha demanda da necessidade
de aprimoramento dos institutos de democracia, participacdo popular e internalizacdo de todos

os elementos conceituais do que é bem publico.

4 A corrupcdo na area urbano-ambiental

Da corrupcdo decorrem custos altos que prejudicam nos direitos da sociedade. Da
corrupcdo decorrem mortes por falta de remédios e médicos na area da saude, fome por falta
de merenda escolar, prejuizo no direito a educacdo pelo desvio de verbas dessa area e da
mesma forma na questdo urbana-ambiental: as pessoas sofrem com danos produzidos por
empresas que conseguem licencas por meios corruptos a fim de obterem mais lucros com
poluicdo, falta de estrutura da cidade, com a degradacdo ambiental. A corrup¢do aumenta o
custo dos empreendimentos, favorece o desvio de recursos publicos para alocacdo em projetos
desnecessarios, exclui as pessoas pobres e grupos minoritarios de servi¢os publicos
essenciais, contribuindo para a perpetuacdo da pobreza, destroi a confianca e a lisura das
relagbes publicas (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2014).

Com o passar da histéria, 0 homem passou da fase de coletor cacador, da fase
agricola, para viver em assentamentos urbanos, 0 homem urbano, e estes assentamentos, cada
vez mais lotados de pessoas em moradias inadequadas, vivendo em meios de desequilibrio
ambiental, sem uma sadia qualidade de vida. Ao tratar do homem empatico, em uma

civilizacdo empatica, Rifkins, (p. 416) nos apresenta a seguinte constatacao:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762009000200005&Ing=en& nrm=iso>.
Acesso em: 05 set. 2020.
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Las consecuencias entrdpicas de la urbanizacion son espantosas. Naciones Unidas
estima que de los 3.500 millones de personas residentes en areas urbanas, una de
cada tres vive en barriadas pobres, asediada por la contaminacion del aire, la
contaminacion del agua potable y las aguas residuales sin canalizar. Muchos habitan
terrenos contaminados o cerca de vertederos. Los barrios de chabolas son los
fregaderos de la energia no utilizada de nuestras ciudades, lugares donde se acumula
la corriente de residuos producida por el flujo energético. El impacto sobre la salud
es asombroso. La malaria, las enfermedades diarreicas, la bronquitis, la neumonia y
otras enfermedades respiratorias, asi como la exposicion a residuos quimicos y
toxicos, mgtan a millones de habitantes de los barrios de chabolas de las ciudades
cada afo.”

E nesse contexto, sobressai a corrupgdo empresarial praticada junto com o poder
publico com o objetivo da garantia da sobreposicdo de interesses privados, sem qualquer
preocupacao com a populagcdo ou meio ambiente.

Assim, a corrupgdo urbano-ambiental é devastadora, na medida em que retira de toda
a coletividade a garantia de ter um meio ambiente natural e artificial saudavel, inserindo-se a
real protecdo dos direitos sociais, como o direito de moradia, o direito as justas condigdes de
trabalho, direito a saude.

Embora existam varias regulacbes de procedimentos para a instalagdo de
empreendimentos urbanos e ambientais, o que se identifica sdo associa¢des criminosas que
interferem no parcelamento urbano, na regularizacdo fundiaria, na prestacdo da coleta e
destinacdo de residuos solidos, no oferecimento de equipamentos urbanos, inclusive de lazer,
com obtencdo de licencas e autorizacdo ao arrepio de danos ambientais, falta de estudos de
impacto de vizinhanca, de relatorios ambientais (CADORE, 2020).

Para essa corrupcdo ter seu lugar nas cidades, corrompendo 0s processos de licencas
(PRESTES, 2018), lista uma série de fatores, como a desregulamentacao, na falta de normas
claras; a discricionariedade que favorece a flexibilizacdo dos procedimentos pelos agentes
publicos; a demora no processo administrativo (“dificuldades sdo o meio pelo qual podem ser
vendidas facilidades”); excesso de departamentos sem finalidades atualizadas; o excesso de
normas a serem satisfeitas.

E avaliando-se a Agenda 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL), varios de seus

® «“As consequéncias entropicas da urbanizagdo sao terriveis. As Nagdes Unidas estimam que dos 3,5 bilhdes de
pessoas que vivem em &reas urbanas, uma em cada trés vive em favelas, assoladas pela poluicdo do ar,
contaminacdo da agua potével e esgoto ndo canalizado. Muitos vivem em terrenos contaminados ou perto de
aterros. As favelas sdo os sumidouros de energia ndo utilizada em nossas cidades, locais onde o fluxo de residuos
produzidos pelo fluxo de energia se acumula. O impacto na salide é impressionante. Maléria, doencas diarreicas,
bronquite, pneumonia e outras doencas respiratorias, bem como a exposi¢do a residuos quimicos e toxicos,
matam milhdes de moradores de favelas urbanas a cada ano.” In: RIFKIN, Jeremy, La Civilizacién Empatica —
La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Madrid: Paidos, p. 416. Traducéo livre da autora.
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objetivos s6 poderao ser atendidos caso o combate a corrupgdo for efetivado de uma forma a

que n&o se lastime casos de impunidade.

Deveria ter sido incluido entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel o
combate a corrupgdo. Muitos programas financiados por organismos internacionais,
pela iniciativa privada e por governos locais para a tutela do meio ambiente e para a
melhoria do desenvolvimento humano da populagdo mais carente tém recursos
desviados pela corrupgdo nos paises em desenvolvimento, impedindo a promocéo
efetiva de politicas sustentaveis. No mesmo sentido, a garantia do acesso a justica
para a promogdo do desenvolvimento sustentavel deveria ter sido incluida entre os
objetivos, uma vez que as politicas publicas nos paises em desenvolvimento
frequentemente ndo funcionam a contento e a populacgao necessita da intervengao do
Poder Judiciario para a tutela de direitos fundamentais, como a sadde e a educacao, e
do meio ambiente equilibrado. (WEDY , 2017)

Um caso desastroso, de tragédia ambiental foi o ocorrido em Minas Gerais, onde 0
favorecimento nos licenciamentos das mineradoras levou aos desastres criminosos ocorridos
nos municipios de Mariana e Brumadinho. Acbes e omissdes que agridem o meio ambiente,
os direitos sociais e o principio da sustentabilidade em todas suas dimensdes.

Quanto a importéncia de considerar-se seriamente 0s riscos quando se envolvem
empreendimentos ambientais, traz-se a titulo de argumentacao o fato da tragedia ocorrida em
Mariana/MG no ano de 2015 que teria sido evitada se as autoridades ndo menosprezassem 0s
riscos do rompimento da barragem na empresa Samarco na época dos fatos. Veja-se trechos
do livro da jornalista Cristina Serra sobre o assunto:

(.....) como ¢ possivel que tal sucessdo de falhas tenha passado pelas instincias de
decisdo de uma empresa tdo destacada no mercado e dirigida por executivos
premiados? (.....) Nao foi, portanto, por falta da analise do risco que medidas
deixaram de ser tomadas. Os técnicos encaminharam suas avaliages as instancias
superiores, que, segundo a investigacdo, deixaram de tomar as providéncias (....)
Ainda com relacdo a governanca, registre-se que o painel de especialistas ja
mencionado, o ITRB, contratado para vistoriar periodicamente as estruturas da
Samarco e dar orienta¢Bes, fez alertas relevantes. Um relatério de outubro de 2011,
por exemplo, entre outras preocupacdes, destaca que as barragens da mineradora
eram estruturas extremamente perigosas, as mais altas barragens de rejeitos do

Brasil, possuindo um nimero elevado de defeitos e fraco desempenho, questdes que
exigem alto nivel de expertise técnica e experiéncia (....) (2018, p. 179/183)

Na mesma obra, o engenheiro geotécnico Jean Pierre Rémy, professor da UFRJ,
guanto a terem a consciéncia do risco, e risco que ndo pode ser eliminado e que demanda uma
acdo proativa para impedir empreendimentos que podem gerar danos humanos e materiais
(como também com os meninos da categoria de base do Flamengo — tragédia urbanistica -,

outro fato a ser considerado quando se trata do excesso de confianga no impedimento dos
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riscos), confirma que os profissionais sdo contratados com a pressao da emissdo de laudos de
acordo com os interesses dos empreendimentos (SERRA, 2018).

O meio ambiente, como bem de uso comum do povo, tutelado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, tem o espirito de protecdo de qualidade de vida e de saide, por
isso, a determinacdo de dever constitucional de protecdo pela coletividade e pelo poder
publico. Nesse sentido, todas as acGes tendentes ao deferimento de licencgas, praticadas nos
procedimentos que gerem impactos ambientais, devem ser manejadas e seguidas a garantir a
maior lisura e transparéncia e de maneira alguma se admite a existéncia de favores ou omissao
com vistas a obter um aval do agente publico. A determinacdo do § 1° IV, do artigo
mencionado, de forma expressa, exige a apresentacao de estudo prévio de impacto ambiental
com a mais ampla publicidade. Além de uma previsdo de natureza preventiva e
preservacionista, essa determinacdo ja antevé a obrigacdo de reparacdo de qualquer dano
ambiental. E uma assuncao de consciéncia ambiental preservacionista e de obrigac&o coletiva,
que por certo, inclui a observancia da moralidade e exclui qualquer possibilidade de ato de
COrrupcao.

Esse pensamento, é muito bem exposto por José Afonso da Silva (2005, p. 847):

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as
formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um
valor preponderante, que héa de estar acima de quaisquer considera¢cbes como a de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Todos esses sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda a
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo
guando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no
sentido de que, através dessa tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade
da vida humana.

Ocorre que desde a metafora da “Tragédia dos Comuns”, de Garret Hardin”
(GARCIA, GUASQUE, 2018), ja se vislumbrava a valoracdo econémica e ganhos pela
utilizacdo de recursos ambientais finitos, 0 meio ambiente analisado sob um viés econémico,
como forma de obtencdo de lucros, que sem qualquer limitacdo do Poder Publico, esta fadado
ao desastre ambiental.

A obtencdo desenfreada de lucros a partir de uso dos bens ambientais, com a
preponderancia do interesse econdmico, podera levar a sociedade ao esgotamento desses
recursos, o que redundard em emergéncias globais, ja que os danos ambientais ndo possuem

fronteiras. A preponderancia de um sistema capitalista de desenvolvimento insustentavel,
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onde a corrupcdo ndo for atacada, cada vez mais sera causa da poluicdo do ar e das aguas, do
desmatamento, da perda de espécies, atingindo a vida de todos no planeta (PIFFER,
CANESTRINI, 2021).

Norteado no embasamento constitucional é que o licenciamento, de todos os modos,
deve expressar o poder de policia do Estado, fundado nas regras de integridade, em
conformidade com os principios ambientais e urbanisticos, limitando o poder econdémico. Em
um conceito compacto e bem delimitado:

O licenciamento ambiental expressa o poder de policia inerente ao Estado e calca-se
nos seguintes principios ambientais: prevencdo (previne os danos cuja certeza
cientifica existem), precaucdo (evita eventuais danos de certeza cientifica incerta),
poluidor-pagador (os custos do licenciamento correm as expensas do interessado),
informacdo (ha publicidade no licenciamento, inclusive com a possibilidade da
realizacdo de audiéncias publicas) e desenvolvimento sustentavel (o licenciamento

visa ao equilibrio entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento econémico). (ABI-
ECAB, KURKOWSKI, p. 57)

A ganancia humana s cresceu sem Se preocupar com a ética e a sustentabilidade na
governanga ambiental, como bem retrata Bauman, quando trata da sociedade de consumo
numa visdo de sociedade dividida em guetos que sofrem a auséncia de direitos sociais e séo
atingidos pela degradacdo ambiental, que vivem a margem de uma elite cercada em suas
propriedades privadas e que podem pagar para obterem a satisfacdo de todos os seus desejos
(BAUMAN, 1999).

No setor urbanistico, a valorizacdo do solo e as diversas transacdes imobiliarias
tornam esse setor grande fonte de poder econdmico, podendo nessas relagdes, o poder publico
interferir a até favorecer certos atores envolvidos (o interesse inerente ao ato de corrupgéo)
(SINGER, 1982).

Nesse setor, segundo Chiodelli e Moroni (2015), a corrupg¢éo ocorre por trés formas:
a regulatéria ou legislativa (a atuacdo dos legisladores manipuladas por atos de corrupgdo para
garantia de interesses privados); a burocratica (decorrente das diversas exigéncias normativas
do ente publico, favorecendo a autuacao do funcionario publico no desvio da conduta para o
deferimento das licencas: a maxima de se impor dificuldades a fim de se vender facilidades);
e a decorrente de fraudes diretas em obras publicas.

A responsabilidade corporativa dos empreendedores, por vezes, desconsidera as
normas ambientais e urbanisticas em seus procedimentos de licenciamento, em razdo de

obtencdo de lucros, conformando-se com atos de corrupgao.
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Decorrente desse cenario, os licenciamentos passaram a ser alvo de corrup¢éo, de
uma forma devastadora, como ja supramencionado, exigindo de forma premente o resgate de

uma postura ética por parte do setor privado e do setor publico, para combate a essa prética.

5 Consideracdes Finais

Analisou-se a existéncia dos atos de corrup¢do durante a historia, de forma
panoramica e em um contexto filosofico, incluindo-se a anélise dos casos no Brasil.

Da analise do exposto, nos conceitos de corrupcdo e como seu significado modificou
por meio das diversas correntes de pensamentos ao longo da histéria, a identificacdo na
cultura brasileira e a sua constatacdo de interferéncia nos empreendimentos urbanisticos e
ambientais, tem-se que o objetivo do presente artigo foi alcancado, ou seja, a corrupgdo € um
mal, decorrente da conduta do homem, que ndo consegue ser ao mesmo tempo adequada a
moralidade e a legalidade e que traz varios prejuizos ao direito ambiental, urbanistico e aos
direitos sociais dele decorrentes.

As praticas de sustentabilidade perpassam pela assuncdo de compromissos de
integridade que sejam capazes de evitar atos de corrupgdo. A sustentabilidade somente podera
ser identificada quando as praticas ambientais, sociais e econdmicas estiverem livres de atos
de corrupcéo.

E essa realidade ideal somente podera ser alcangada com a conscientizacdo ambiental
na sociedade, tanto por parte de seus agentes publicos como da sociedade em geral, para que
as praticas de moralidade sejam vistas como necessarias a garantia do direito de todos, para a

efetivacdo do que € bem publico.
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