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Resumo:

O objetivo deste artigo é abordar o principio da vedacdo ao retrocesso, uma vez que o direito
ao meio ambiente equilibrado deve ser entendido como um direito fundamental. Fala-se de
governanca e politicas puablicas e de sua importancia na concretizacdo dos direitos
conquistados, bem como na conquista de novos direitos. Mais especificamente, aborda-se a
atual realidade amazonica e o aumento do desmatamento que ela vem sofrendo, o qual, pela
irreversibilidade de suas consequéncias, demanda que o0 retrocesso de leis e politicas
ambientais seja completamente afastado.

Palavras-chave: Vedacdo ao Retrocesso — Meio Ambiente Equilibrado - Politicas Publicas —
Amazonia -Conquistas Historicas.

THE PRINCIPLE OF RETROCESSION PROIHIBITION IN THE AMAZON:
PUBLIC POLICIES VS. DISRESPECT FOR THE DEMOCRATIC RULE OF LAW

Abstract:

The aim of this article is to address the principle of the retrocession prohibition, since the right
to a balanced environment must be understood as a fundamental right. There is talk about
governance and public policies and their importance in the realization of the rights won, as
well as in the conguest of new rights. More specifically, the current Amazonian reality and the
increasing deforestation it is suffering are being addressed, which, due to its irreversible
consequences, demands that the retrocession of environmental laws and policies be
completely avoided.

Key words: Retrocession Prohibition; Balanced Environment; Public Policies; Amazon -
Historical Achievements.
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Alvo de preocupagdo crescente, a degradagdo do meio ambiente aumenta a cada dia,
razdo pela qual o Brasil demanda leis e politicas ambientais eficazes que sejam capazes de
conté-la. Nao se pode deixar de frisar que 0 meio ambiente carece de cuidado especial, em
razdo de sua vulnerabilidade.

Em decorréncia desse cendrio, invoca-se 0 principio da vedacdo ao retrocesso, que
deve se aplicar as conquistas do direito ambiental. E, como o capitalismo vem tomando novos
rumos, em que oligopodlios de dimensdo transnacional impedem a concorréncia e ditam todas
as regras, leis e politicas ambientais necessitam ser enrijecidas, de modo a proporcionar uma
protecdo mais s6lida ao meio ambiente. O sentido oposto, em que essas leis e politicas sejam
enfraquecidas, deve ser absolutamente rechagado.

Especialmente em relagcdo & Amazonia, o desmatamento s6 vem aumentando, 0 que
demonstra a necessidade de politicas mais rigidas e ndo o contrario. O abrandamento de
normas que inibam a destruicdo da vegetacao nativa ndo deve ser sequer cogitado, e as razdes
para isso serdo aqui expostas.

Busca-se, no presente artigo, como objetivo geral, fazer uma breve andlise do
principio da vedacdo ao retrocesso, bem como, mais especificamente, estabelecer um paralelo
entre esse principio e o perigo que o retrocesso ambiental pode acarretar a Amazonia.

Justifica-se o desenvolvimento deste trabalho pela relevancia que o tema possui e
pela imprescindibilidade de que seja abordado de maneira critica. A discussao sobre esse
assunto, de enorme atualidade, leva a muitos questionamentos no ambito do direito ambiental,
e de politicas publicas, especificamente no que tange a realidade amazonica.

A pesquisa sera realizada por meio de levantamento bibliografico e documental.

2 O PRINCIPI1O DA VEDACAO AO RETROCESSO

Cada vez mais 0 meio ambiente vem sendo objeto de preocupacado. Isso porque agdes
antropicas sdo capazes de alterar o seu funcionamento, o que, muitas das vezes, se da de
forma irreversivel. Devido as demandas da espécie humana, que apenas aumentam com 0
passar do tempo, 0 uso dos recursos disponiveis na natureza vem crescendo ao ponto de esta
ndo ser mais capaz de resistir as pressdes que sofre.

N&o se esta diante de uma hipdtese confinada em um futuro distante, mas de uma
realidade atual, que a cada dia se agrava e carece de solucdes. Nas palavras de Lester R.

Brown:
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Dada a necessidade de simultaneamente estabilizar o clima e a populacéo, erradicar
pobreza e restaurar os sistemas naturais da Terra, a civilizacdo enfrenta, neste inicio
do século 21, desafios sem precedentes. Responder bem a pelo menos um deles ja
seria algo importante. Mas o grave quadro exige responder efetivamente a cada um
deles ao mesmo tempo, tendo em vista a interdependéncia entre os problemas.
(BROWN, 2009, p. 110).

N&o faltam dados que comprovem os danos que o meio ambiente ja sofreu e vem
sofrendo em decorréncia da acdo humana. Apenas a titulo de exemplo, um relatério da
agéncia ambiental das Nacbes Unidas (ONU), publicado no ano de 2017, afirma que a
poluicdo ambiental € responsavel por 12,6 milhdes de mortes anuais, que em 80% das cidades
a qualidade do ar ndo € capaz de atingir os niveis minimos tidos como adequados a salde e
que 80% do esgoto produzido das cidades é atirado na natureza sem qualquer tratamento
(NACOES UNIDAS, 2017).

Por constituir uma estrutura fragil, e, a0 mesmo tempo, essencial para a propria
manutencdo da existéncia humana, o0 meio ambiente carece de protecao especial. Além disso,
0s danos a ele causados séo, muitas vezes, irreparaveis. Desse modo, ndo se pode permitir que
praticas capitalistas depredatorias sejam realizadas livremente, sem que leis lhes estabelecam
limites, bem como politicas publicas sejam criadas com o objetivo de tornar essas leis
efetivas.

Os desastres que aconteceram recentemente no Brasil apenas demonstram o quanto o
sistema natural é vulneravel a acdo humana, motivo pelo qual se mostra necessario que as leis
de protecdo a0 meio ambiente sejam cada vez mais severas e as politicas pablicas mais
abrangentes, e ndo 0 oposto.

Mais uma vez, cita-se BROWN (2009, p. 326):

E chegada a hora de decidir. A exemplo das antigas civilizagdes que se envolveram
com problemas ambientais, podemos decidir se vamos continuar agindo como de
costume e observar nossa moderna economia declinar e eventualmente ruir, ou
conscientemente mudaremos para novos caminhos de crescimento econdmico
sustentdvel. Na presente situacdo, a omissdo soard como tomar a decisdo de
permanecer na rota do declinio e ruina.

Devido a relevancia das questBes ambientais, como serd exposto a seguir, o direito ao
meio ambiente equilibrado é entendido como direito fundamental no ordenamento juridico

patrio, o que faz com que o tema tenha grandes consequéncias praticas.

2.1 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL
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O direito a0 meio ambiente equilibrado esté expresso na Constituicdo da Republica, no

caput de seu artigo 225, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes. (BRASIL, 1988).

Embora o dispositivo nédo esteja presente no rol elencado no 5° da Constituicdo, deve
ser entendido como um direito fundamental, vez que é plenamente aceito que esses direitos
nao se esgotam naquele rol. Isso porque o direito ao meio ambiente equilibrado é corolario do
direito a vida, sendo este ultimo expressamente previsto. Além disso, o fato desse direito estar
cada vez mais presente em tratados e convencfes internacionais reforca esse entendimento
(BIANCHI, 2010, p. 236).

Nesse sentido, abaixo reproduzem-se, in verbis, o caput do artigo 5° do Diploma
Constitucional, o qual garante o direito a vida, bem como seu paragrafo 2° que afirma

formarem os direitos e garantias fundamentais um sistema aberto (BRASIL, 2017):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes (...):

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

O sistema constitucional é uno, ndo permitindo contradi¢cbes. Se o direito a vida é
garantido por ele, e se 0 meio ambiente equilibrado é essencial para a manutencdo daquela,
ndo € possivel outra espécie de compreensdo, se ndo a de que se trata de um direito
fundamental. Além disso, ha outras passagens constitucionais que demonstram a preocupacgéo
do legislador constituinte com a questdo ambiental, como a reproduzida a seguir. E bom
lembrar que o inciso VI do artigo 170 foi modificado pela Emenda Constitucional n. 42, de

2003, o que evidencia que o tema ndo € estanque.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo. (BRASIL, 2017).

Supera-se, assim, a visdo simplista e equivocada de que o meio ambiente poderia ser

entendido como sendo meramente um bem publico como outro qualquer. As consequéncias
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disso sdo diversas, ja que os direitos fundamentais possuem um tratamento diferenciado em
relacdo aos outros direitos constitucionais, especialmente quanto ao fato de constituirem
clausula pétrea, nos termos do artigo 60, paragrafo 4° da Constituicdo da Republica, retratado
a seguir (BRASIL, 2017):

Art. 60. A Constituicdo poderéa ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

(...) 8 4° Néo serd objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...) IV - os direitos e garantias individuais.

Ja € notdrio, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, que a expressao “direitos e
garantias individuais” abrange todos os direitos e garantias fundamentais. Sendo clausulas
pétreas, esses direitos possuem um nucleo intangivel, ou seja, que ndo pode ser suprimido
nem mesmo pelo Poder Constituinte Derivado, por meio de Emendas Constitucionais. Sendo
assim, esses direitos, como sera visto a seguir, uma vez conquistados, ndo podem ser mais
perdidos.

2.2 O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO
As conquistas juridico-ambientais constituem avancos nos direitos humanos, e

ameacas de regressdo devem ser duramente combatidas. Com o intuito de se fazer entender o
mecanismo do principio da vedacdo ao retrocesso, faz-se uma analogia ao cliquet, que é uma
trava utilizada no rapel, a qual impede que o praticante do esporte retorne ao ponto por onde
ja passou. Para justificar o instituto, utiliza-se a ideia de status quo, que leva ao conceito de
principio da vedacdo ao retrocesso ou principio da ndo regressdo (BRASIL, 2012b, p. 13-14).

Os interesses da humanidade devem, assim, ser protegidos de forma maxima, e
direitos de cunho ambiental ndo podem ser suprimidos, uma vez que eles garantem a
sustentabilidade da vida ndo sé para as geracOes atuais, mas também para aquelas futuras.
Dessa forma, mesmo levando em consideracdo a mutabilidade do direito, a criacdo de novas
regras que possam causar maior dano ao meio ambiente é inaceitavel (BRASIL, 2012b, p.
17).

Regras de direito ambiental ndo podem ser flexibilizadas com a justificativa de que o
direito muda, acompanhando as transformac@es sofridas pela sociedade, pelo simples fato de

que se trata de direito fundamental, como acima explicitado. Além disso, ndo se pode olvidar
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que a protecdo ambiental é objeto de tratados e convengfes internacionais, e que direitos
humanos (direitos fundamentais considerados no ambito internacional) ndo podem regredir.
No que tange a jurisprudéncia, diversos paises, como Portugal e Coldémbia, ja
decidiram quanto a ndo regressdo dos direitos fundamentais, e o Brasil jA possui decisGes
aplicando o principio aos direitos sociais. Todavia, embora varias a¢des envolvendo a
aplicacdo do principio a questdes ambientais estejam sub judice, o Supremo Tribunal Federal
considerou constitucional a Lei n. 12.651/2012, que dispde sobre vegetacdo nativa e €
considerado o novo Cdodigo Florestal. No julgamento da ADC 42/DF, ADI 4901/DF, ADI
4902/DF, ADI 4903/DF e ADI 4937/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 28/2/2018, o STF
considerou que o principio do retrocesso ndo esta acima do principio democratico. Nesse

sentido:

Ademais, o principio da vedacdo ao retrocesso ndo se sobreple ao principio
democratico, no afd de transferir ao Judiciario funcGes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, e nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o
desenvolvimento sustentavel do pais como um todo, na linha do que decidido no RE
586.224/SP. (BRASIL, 2018b).

E claro que outras decisdes favoraveis a protecdo do meio ambiente foram e sdo
frequentemente produzidas pela Suprema Corte. Todavia, um posicionamento como esse,
alem de ir de encontro a diversos pactos internacionais firmados pelo Brasil, serve de
fundamentacdo para peticdes e decisbes que possam provocar sensiveis regressfes as
conquistas logradas a custa de muitas lutas pretéritas.

A sequir, serdo feitas breves consideracdes sobre politicas publicas, com énfase a sua
importancia no que tange a vedacdo do retrocesso ambiental, bem como serdo abordados

alguns aspectos referentes aos desastres ambientais recentemente ocorridos no pais.

3 GOVERNANCA AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Consideram-se, a seguir, a importancia das Politicas Publicas e os desafios para se
alcancar uma governanca ambiental no Brasil.

3.1 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS
A politica ambiental no Brasil se iniciou na década de 1930 e avancou

progressivamente a longo da historia. Enquanto, entre 1930 e 1960, essas politicas ndo eram
voltadas a preservacdo do meio ambiente, tendo por fim o controle de recursos que
detivessem valor econémico, a partir da década de 1960, a poluicdo industrial passou a ser
objeto de preocupacdo (MOURA, 2016, p. 14-15).
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No que tange as areas ambientalmente protegidas, o marco inicial dessa politica foi a
criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, em 1937. Porém, foi na década de 1980 que a Politica
Nacional do Meio Ambiente se inaugurou oficialmente, com o advento da Lei n. 6.938/1981,
que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Além disso, essa lei “estabeleceu
0s principios, as diretrizes, os instrumentos e atribuicdes para os diversos entes da Federagdo
que atuam na politica ambiental”’, o que consistiu uma grande inovacdo para a época
(MOURA, 20186, p. 16).

O Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente foi criado em 1985, e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aprovou resolucbes relativas ao
licenciamento ambiental. Esses sdo apenas alguns dos principais marcos que criaram e
fortaleceram as politicas pablicas ambientais no Brasil. Outros acontecimentos foram
relevantes nesse sentido, como a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, no ano 2000, assim
como a do Instituto Chico Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), autarquia
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MOURA, 2016, p. 19-20).

Todavia, como 0 objetivo do presente artigo ndo é esgotar o tema, apenas alguns dos
principais marcos foram apresentados, a titulo exemplificativo.

Como se sabe, paises mais pobres, em que a desigualdade social esta presente de
forma muito incisiva, tendem a ser vitimas de politicas ambientais depredadoras. Isso se da
por diversos fatores, como falta de informacdo, politicas que favorecem os grandes
empreendimentos, além do fato de as populacbes mais carentes terem simpatia pelas
empresas, em razdo de estas fomentarem a economia regional (ACSELRAD et al., 2009).

N&o se pode admitir que as conquistas realizadas em termos de politicas ambientais
retrocedam. As justificativas, que muitas vezes trazem expressdes como “poluigdo legitima”,
refletem uma viséo capitalista da exploracdo do meio ambiente. Contudo, o capitalismo em si
ja ndo possui a mesma logica do passado, tendo-se tornado verdadeiramente avassalador, em
vista do dominio do mercado por enormes grupos econémicos unicamente voltados a
obtencdo de lucros cada vez maiores, o que traz como consequéncia uma forma de depredacao
do meio ambiente ainda mais agressiva do que a que possuia no passado (DOWBOR, 2017).

As leis ambientais, do mesmo modo que as politicas publicas continuadas sdo, assim,
de enorme relevancia para a sustentabilidade do meio ambiente. Ndo ha outra forma de se

proteger 0 mundo da devastacdo dos recursos ambientais, se ndo essa. Esperar que 0s proprios
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empresérios capitalistas desenvolvam consciéncia ambiental € o mesmo que acreditar que
distribuirdo seus lucros aos mais pobres.

Todavia, sabe-se que a normatizacdo existente ndo vem sendo aplicada de forma
eficaz, 0 que constitui mais um problema a ser sanado. Nesse sentido, assim diz Bianchi
(2010, p. 181):

No Brasil, a legislacio regional oferece diversos instrumentos de protecdo ao meio
ambiente, as autoridades publicas e ao cidaddo comum. Mas interesses dominantes,
normalmente aqueles centrados na relacdo mercado/consumo, representam uma
barreira que parece intransponivel para a solugdo dos problemas atuais.

Em face disso, depreende-se que o simples fato de haver norma regulando o assunto
ndo garante que ela seja cumprida. Ora, se a existéncia de leis protetivas ao meio ambiente
ndo é suficiente, a fragilizagdo do sistema normativo tornaria ainda mais precario o seu
resguardo. Ao contrario, 0 que se deve criar sdo leis mais robustas, que tragam um sistema
sancionatorio capaz de torna-las verdadeiramente eficazes.

Isso posto, ndo se deve admitir que os avangos obtidos ao longo de todo um processo
de evolucdo historica sejam perdidos por politicas pontuais de abertura econémica, que, como
se sabe, prejudicam muito mais os paises menos privilegiados. O principio da vedacdo ao
retrocesso proibe essa regressdo. Com relagdo ao caso especifico do Brasil, abaixo serdo feitas
algumas consideracoes.

3.2 DESAFIOS PARA SE ALCANCAR UMA GOVERNANCA AMBIENTAL NO
BRASIL
O relatério “Governanga ambiental internacional: realizagdes ¢ encaminhamentos”,

das NacGes Unidas, detalha esforcos para reformar o sistema de governanca ambiental
internacional. Esse documento foi base para um didlogo realizado em 18 de marco de 2018,
em Nairdbi, Quénia, entre especialistas em governanca ambiental, no qual foi destacado o
compromisso assumido na Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), no sentido de fortalecer a governanca ambiental internacional dentro do
contexto da estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS,
2019).

De acordo com o relatorio, faz-se necessaria uma maior sinergia entre os diversos
acordos internacionais celebrados, o que constitui apenas um dos desafios de governanca
ambiental mundial. O que se depreende do documento é a preocupacdo das Nacdes Unidas em

efetivar e fortalecer o que vem sendo estabelecido como relevante nos muitos pactos sobre
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meio ambiente firmados entre os paises. No &mbito interno, os problemas agravam-se ainda
mais, visto que as instituicdes governamentais parecem haver abandonado 0 compromisso
com a agenda ambiental.

Segundo o site do Senado:

Governanga significa a capacidade de instituicbes governamentais e ndo
governamentais de, por meio de 6rgdos, regras e processos, orientar condutas de
Estados e empresas em torno de valores e objetivos de longo prazo para a sociedade.
Em audiéncia na CRE, a professora de Direito Ambiental da UnB Marcia Leuzinger
assinalou que, no caso do meio ambiente, o conjunto de atores estatais e ndo estatais
que formam a governanga mundial tem como finalidade a superacdo da crise
ambiental que atinge o planeta. (BRASIL, 2012a).

E certo que, diante do agravamento dos problemas ambientais no Brasil, a melhora da
estrutura da governanga ambiental no pais torna-se uma necessidade. Conguanto essa no¢ao
de governanca se estenda a governos e cidaddos, as decisfes por parte daqueles que detém o
poder politico atingem de maneira muito mais aguda o meio ambiente. Nao se deve, todavia,
menosprezar a importancia da participacdo da sociedade nas decisdes, como explicitado a

seguir, conforme afirma Adriana Magalhaes de Moura:

A governanca envolve, portanto, além das questfes politico-institucionais de tomada
de decisfes, as formas de interlocucdo do Estado com o0s grupos organizados da
sociedade, no que se refere ao processo de definicdo, acompanhamento e
implementacao de politicas publicas. (MOURA, 2016, p. 93).

Como novos desafios e obstaculos surgem o tempo todo, com o avanco da economia e
da tecnologia, novas abordagens devem ser feitas, sem, contudo, que se abandonem as
conquistas ja efetivadas. O direito ao meio ambiente equilibrado precisa ser considerado em
todas as decisdes realizadas pelo governo, e, em vista disso, a visao setorial do ambientalismo

no Brasil precisa ser abandonada. Nesse sentido, afirma Moura (2016, p. 91):

No entanto, a governanca promotora do desenvolvimento sustentivel deve ser vista
como a capacidade de insercdo da ideia de sustentabilidade no conjunto das politicas
publicas e em suas inter-relacbes. A visdo setorial que tem dominado o
ambientalismo no Brasil levou a um apartamento e, as vezes, a um conflito entre a
implementacdo das acbes e dos instrumentos da politica ambiental e as demais
politicas publicas.

Em decorréncia do exposto, infere-se que as decisdes politicas em geral precisam ser
realizadas em um contexto holistico, ou seja, em que o meio ambiente seja enxergado como
um aspecto da questdo, e ndo como um setor reservado aos estudiosos do assunto. Muitos séo,
contudo, os obstaculos para isso, especialmente em um pais de historico profundamente

patrimonialista, em que interesses das classes mais ricas sempre foram objeto de prioridade.
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Especialmente diante dessa realidade, reforgca-se, mais uma vez, a necessidade de que
as conquistas ambientais j& logradas sejam mantidas.

O préximo item busca demonstrar a importancia da regido amazbnica e, por
conseguinte, da manutencdo das conquistas normativas ja realizadas no que diz respeito a sua

defesa.

4 A IMPORTANCIA DO NAO RETROCESSO NA REALIDADE DA AMAZONIA

Considera-se, a seguir, a situacdo do aumento do desmatamento na floresta amazénica
apontando para o ponto de inflexdo a que chegou esta floresta amazénica: o que reclama a
vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia.

4.1 O AUMENTO DO DESMATAMENTO NA FLORESTA AMAZONICA
A Amazonia, por ser a maior floresta tropical do planeta, possui colossal relevancia,

tanto quando se fala da preservacédo de sua enorme biodiversidade, quanto no que diz respeito
a sua influéncia no clima global. O conceito de Amazdnia Legal, elaborado em 1953, tem por
objetivo a necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido (IPEA, 2008).

A taxa preliminar do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), referente ao periodo de agosto de 2017 a julho de 2018, trouxe dados
que apontam para um aumento de 13,7% em relacdo ao desmatamento do ano anterior, 0 que
corresponde a 7.900 km?. Entretanto, conquanto esse aumento seja desfavoravel, as
informacGes também atestam uma reducdo de 72% em relacdo a area registrada em 2004
(MMA, 2018).

E importante ressaltar que em 2004 iniciou-se o Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), pelo Governo Federal, o que
deixa clara a importancia de politicas publicas voltadas para a preservacdo ambiental, ao lado
de leis que se mostrem capazes de inibir as praticas depredatérias (BRASIL, 2018a).

A seguir, serdo apresentados alguns dados acerca da evolucdo do desmatamento. Esses
dados sdo encontrados no sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente, e tém por base

mensuracoes realizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Gréafico — Evolucdo da taxa de desmatamento da Amazonia Legal
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Como e possivel notar, com base na tabela que segue, 0 desmatamento nos Estados do

Para, Mato Grosso, Rond6nia e Amazonas foram os mais altos.

Tabela 1 — Taxa de desmatamento por Estado na Amazénia Legal

Distribuicdo da taxa de desmatamento por estado na Amazonia Legal

Variacd
ariagae na Contribuigdo na

Taxa de Taxa de taxa de
taxa de
Estado desmatamento desmatamento desmatamento desmatamento
em 2017 (km?) em 2018* (km?} entre 2017 e
2018 (%) em 2018 (%)
Acre 257 470 82,9 59
Amazonas 1.001 1.045 4.4 13,2
Amapa 24 SEE - -
Maranhaeo 265 281 6,0 3,6
Mato Grosso 1.561 1.749 12,0 22,1
Para 2.433 2.840 16,7 35,9
Rondénia 1.243 1.314 5,7 16,7
Roraima 132 176 33,3 2,3
Tocantins 31 25 -19,4 0,3
Total 6.947 7.500 13,7 100

(*) Dado preliminar

[**] N8o foi observado desmatamento.
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Fonte: BRASIL, 2018a.

Como o desmatamento tem direta relacdo com diversos crimes, tais quais lavagem de
dinheiro, trafico de armas, drogas e animais, assim como trabalho escravo, é de inegavel
relevancia que a fiscalizacdo seja levada a sério e que as infracGes sejam apuradas, com a
subsequente punicdo de seus infratores. Além disso, depreende-se dos dados acima citados
que a existéncia de politicas publicas voltadas a protecdo ambiental exerce enorme impacto na
reducdo da depredacdo ambiental.

4.2 O PONTO DE INFLEXAO A QUE CHEGOU A FLORESTA AMAZONICA
Um recente artigo do renomado jornal estadunidense “The New York Times”,

intitulado “How to save the Amazon rain forest”, ou “Como salvar a floresta tropical
amazodnica” (tradu¢do nossa), aponta a fraqueza das instituigdes e a falta de eficacias das
normas associadas a poderosas forcas econdmicas, tanto legais quanto ilegais, como as
principais causas da destruicdo da floresta amazoénica (VISCIDI; ORTIZ, 2019).

Esse artigo trouxe grande impacto, especialmente por ressaltar que a preocupagdo com
a destruicdo da floresta amazo6nica ndo deve se restringir aos seus cerca de trinta milhdes de
habitantes, mas atinge o mundo inteiro. Citado por periodicos e artigos de todo o planeta, ele
foi elaborado por Lisa Viscidi and Enrique Ortiz, dois especialistas em mudanca climatica e
Amazonia. Conquanto trate da Amazbnia do ponto de vista internacional, todas as
ponderacdes aplicam-se a Amazonia brasileira, e a ela de forma ainda mais incisiva, tendo em
vista localizar-se no Brasil a maior biodiversidade, bem como a maior extensdo da floresta.

A Amazoénia parece haver atingido um ponto de inflexdo, no qual sua capacidade de
autorregeneracdo deixara de ser suficiente para reciclar o que vem sendo destruido. Em outras
palavras, a condicdo atual de preservacdo da floresta chegou ao seu limite. Caso continue o
processo de desmatamento, a floresta jamais voltard a ser como no passado (VISCIDI;
ORTIZ, 2019).

Deve ficar claro que a degradacdo ambiental empobrece o pais. Uma pesquisa
realizada por dez pesquisadores e publicada na Nature Climate Change afirma que o
retrocesso ambiental pode causar ao Brasil um prejuizo de cinco trilhGes de dolares, até o ano
de 2050. Nao se trata mais de clamores de ambientalistas, mas de razdo para preocupacdes de
ordem econdmica (CHIARETT]I, 2018).
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Sendo assim, ndo ha mais justificativas para que siga a destruicdo da Amazonia.
Embora os mais diversos interesses econdmicos, fundamentados pela necessidade de
desenvolvimento, apresentem-se repletos de numeros e equagGes que trazem indices
sustentaveis de desmatamento, o que se V€ na pratica € muito diverso. A extensdo de floresta
apenas retrocede, ndo se devendo admitir mais qualquer recuo das politicas ja existentes.
Contrariamente, as politicas e normas de protecdo apenas devem ser ampliadas.

Diante dessa realidade sem precedentes, ja ndo € possivel admitir-se que a
conservacdo ambiental da Amazonia seja relegada a um segundo plano. As normas que
limitam a intervencdo humana precisam ser respeitadas e em hipdtese alguma podem
retroceder.

43A VEDA(;AO AO RETROCESSO AMBIENTAL NA AMAZONIA
Uma questdo relevante € que recentes noticias demonstram a nitida adocao de politicas

de retrocesso ambiental. A tendéncia vem sendo o enfraquecimento de normas e politicas
voltadas a protecdo do meio ambiente. A perda da Agéncia Nacional de Aguas para o
Ministério da Agricultura trouxe como consequéncia reducdo significativa da forca do
Ministério do Meio Ambiente (TRIGUEIRO, 2019).

Decisdes polémicas, como o anuncio da revisdo de 334 unidades de conservagéo,
incluindo o primeiro parque nacional do Brasil, o Parque Nacional do Itatiaia, assim como o
aumento substancial do desmatamento na Amazénia, vém se tornando objeto de grandes
preocupacdes. Nao se pode deixar de lado o fato de que tudo isso € consequéncia de pressdes
de produtores commodities e que as decisdes aludidas carecem de critérios técnicos
(BORGES, 2019).

E as politicas ambientais que nitidamente caracterizam retrocesso em relacdo as
conquistas realizadas nessa seara ndo param por ai. O fim das reservas legais, sob o pretexto
de que ferem o direito a propriedade, a reducdo da fiscalizacdo ambiental, a declaracdo de que
0 aquecimento global é assunto meramente académico, ndo tendo repercussao pratica e muitas
outras medidas foram tomadas recentemente (TRIGUEIRO, 2019).

As politicas prejudiciais a0 meio ambiente ndo se esgotam nas acima mencionadas. O
objetivo aqui ndo foi estabelecer uma lista exaustiva de medidas tendentes a afrouxar a
protecdo, mas de trazer a discussdo o verdadeiro retrocesso ambiental por que vem passando o
Brasil, sob o pretexto de se adequar a legislacdo e as politicas ambientais aos interesses

capitalistas, ou mesmo populares.
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Como ja apontado no presente artigo, a dindmica capitalista mudou, e j& ndo ha como
utilizar as regras antes aplicadas para a gestdo ambiental. Os interesses de grandes empresas
transnacionais ou mesmo de proprietarios de latifindios ndo devem prevalecer em relagdo a
necessidade de se garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E o
desenvolvimento somente se justifica se for realizado de maneira sustentdvel. No caso da
regido amazodnica, o caso é ainda mais grave, tendo em vista a perda de sua capacidade da
autorregenerag&o.

Dessa forma, diante do agravamento da situacdo ambiental, e, atendendo-se, em
especial as peculiaridades da regido amazOnica, € completamente inadmissivel o
abrandamento da normatizacdo j& existente, assim como das politicas protetivas ja

conquistada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se depreende do acima exposto, 0 meio ambiente constitui um sistema de
inegavel fragilidade, e que vem sofrendo sérios danos decorrentes de acfes antropicas. N&o
sdo poucos os dados que comprovam essa afirmacdo, 0s quais trazem elementos alarmantes,
especialmente no que diz respeito a irreversibilidade da destruicdo ja& ocorrida. No caso
peculiar da regido amazonica, hd dados que advertem haver-se atingido um ponto em que a
floresta perdeu a capacidade de se autorregenerar por completo.

Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito
fundamental, corolario do direito a vida. Esse entendimento eleva os direitos ambientais a
categoria de clausulas pétreas, ndo podendo ser abolidos do ordenamento constitucional.

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental afirma que, uma vez realizadas
conquistas nessa seara, ndo podem essas ser suprimidas. Ou seja, nem leis, nem politicas
publicas podem trazer qualquer regressdo a direitos que ja tenham sido alcancados. Esse tema
ja ndo deve sequer ser alvo de discussdo, por constituir parte do sistema constitucional
brasileiro, razdo pela qual a maior preocupacédo é de ordem pragmatica.

Embora o sistema capitalista demande recursos que provém da natureza, sendo
potencialmente lesivo ao meio ambiente, sua dindmica mudou nos ultimos tempos, fazendo
com que seja capaz de causar impactos ainda maiores. Isso, obviamente, ndo deve ser

permitido, e todos os artificios disponiveis precisam ser utilizados para deté-lo.
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A despeito de todos os obstaculos constituidos pela dificuldade de se tornar efetiva a
legislagdo ambiental, bem como de implementar as politicas ambientais ja existentes, muitas
medidas que constituem verdadeiro retrocesso ambiental vém sendo tomadas, em nivel
nacional, todavia, atingindo a AmazOnia de maneira mais incisiva, devido as suas
peculiaridades. 1sso ndo pode ser admitido, visto constituir retrocesso e o retrocesso ser
inquestionavelmente vedado na questdo ambiental.

Como considerado, a destruicdo da Amazénia tem o poder de causar prejuizos ao
clima do mundo inteiro, assim como de trazer grande empobrecimento ao Brasil. O
ordenamento juridico, e, em especial, os direitos garantidos na Constituicdo, ndo podem
jamais ceder a projetos de governo, sejam eles quais forem, quais linhas politicas sigam, no
sentido de permitir uma maior degradacdo ambiental.

E correto lembrar que, em um Estado de Direito, todos devem respeitar 0
ordenamento vigente, inclusive aqueles que atuam em nome do Estado. Assim, nenhuma lei,
politica publica, ou mesmo emenda a Constituicdo, pode atingir direitos fundamentais
conquistados pela sociedade, e esses direitos incluem a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Diante de todo o exposto, deve-se entender que retrocessos ambientais ndo podem ser
tolerados sob circunstancia alguma. Ainda que justificativas sejam apresentadas para legitimar
atos que tenham essa intencdo, ndo se pode permitir que conquistas historicas sejam

simplesmente deixadas de lado, tendo em vista interesses econémicos ou outros quaisquer.
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