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Resumo: O Programa de Apoio e Incentivo a Preservacéo e Recuperacdo do Meio Ambiente
foi direcionado ao Governo Federal para que este institua categorias e linhas de agdo, com
carater econémico, visando a promocéo da prote¢do florestal. Utilizando o método descritivo
e pesquisas bibliogréafica e documental, o objetivo foi analisar a normatizacédo deste Programa
no Cddigo Florestal. A efetividade dele esta afetada pela disposicdo como lei autorizativa,
sendo possivel que se torne uma medida com pouca repercussdo, 0 que sera um grande
prejuizo, pois estratégias novas que guardam consonancia com a realidade do pais ndo serdo
exploradas na amplitude que poderiam.

Palavras-chave: Programa de Apoio e incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente; Codigo Florestal; instrumentos econdmicos; incentivo; protecdo ambiental.

THE PROGRAM OF SUPPORT AND INCENTIVE TO THE PRESERVATION AND
RECOVERY OF THE ENVIRONMENT IN THE 2012 FOREST CODE

Abstract: Program of Support and Incentive to the Preservation and Recovery of the
Environment was directed to Federal Government so that he implements the categories and
lines of action, with feature economic, aimed at promoting environment protection. Using
descriptive method and bibliographical and documentary research, objective was analyzed the
standardization this Program in Forest Code. Its effectiveness is affected for being an
authorization law, it being possible that it is a measure with little repercussion, what it will be
a great loss, because new strategies which hold consonance with reality of country will not be
explored in amplitude that it could.

Keywords: Program of Support and incentive to the preservation and recovery of the
environment; Forest Code; economic instruments; incentive; environmental protection.
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1 INTRODUCAO

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Cddigo Florestal,
institucionalizou varios mecanismos inspirados na economia para criar instrumentos de
politicas publicas voltadas a promocéo e (tentativa de) efetiva protecdo das florestas nacional.

Neste trabalho se concentrou no Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e
Recuperacdo do Meio Ambiente, o qual estd balizado no principio do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, para que o patriménio florestal seja protegido, em observancia as
novas tecnologias e boas préaticas de producdo agricola.

Assim, a problematica concerniu em perquirir o que ¢ o Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente e quais as suas implicagdes como
medida legislativa de carater econdmico, para auxiliar na protecao das florestas nacionais.

Como o objetivo principal foi analisar a atual normatizagdo do Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, optou-se pelo método descritivo
utilizando as pesquisas bibliografica e documental, resultando em 2 (dois) capitulos.

O primeiro capitulo foi desenvolvido visando apresentar um panorama geral sobre o
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, inaugurado
pelo Codigo Florestal de 2012, e os principais e atuais debates doutrindrios em torno de seu
conteudo.

Aprofundando o tema, o segundo capitulo explorou as categorias e linhas de acdo no
ambito do referido Programa, estipuladas pelo artigo 41 da Lei Florestal, que podem ser
instituidas pelo Governo Federal, e que notadamente possuem cunho econémico, para fins de
promocédo da protecdo da natureza verde.

A efetividade do Programa esté afetada por sua prépria disposicédo, haja vista ser uma
lei meramente autorizativa, sendo possivel que se torne uma medida legal com pouca
repercussao pratica. O que serd uma grande perda para a tutela ambiental, dado que
estratégias novas e que guardam consonancia com a realidade do pais ndo serdo exploradas na

amplitude que poderiam.

2 O PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO
DO MEIO AMBIENTE
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Como desdobramento do meio ambiente (natural) ecologicamente equilibrado, as
florestas estdo abarcadas como direito humano fundamental, com natureza juridica de direito-
dever® e caracteristica de interesse transindividual, protegido constitucional e
infraconstitucionalmente.

Explica CARVALHO que esta condi¢do impar dos recursos florestais como interesse
transindividual “decorre diretamente dos beneficios e servicos ecologicos prestados. As
florestas e seus atributos sdo, portanto, elementos essenciais para o equilibrio ecoldgico que,
por seu turno, tem natureza de bem de uso comum, em virtude de sua essencialidade para a
sadia qualidade de vida” (2017, p. 18).

O Brasil possui notoriedade internacional por sua extensdo continental e riqueza
florestal (aqui entendida em seu sentido amplo), bem como pelos altos indices de
desmatamentos ilegais e deficiéncias nas politicas publicas ambientais. Alias, o desmatamento
é uma prética colonialista’ que se perpetua na histéria brasileira.

Nesse sentido, haja vista a corresponsabilidade intergeracional pela protecdo ao
patrimonio florestal nacional, advertem BARBOSA e LEHFELD (2018) que o
desflorestamento ilegal prescinde de ser combatido pelo Poder Publico e pelo cidaddo, para
que a tela O Desmatamento, do artista Johann Moritz Rugendas (1835), ndo continue sendo
t4o atual®.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado est4 previsto no artigp 225°. E entre as frentes

infraconstitucionais relacionados com a protecéo da natureza verde destaca-se a Lei n® 12.651,

% «Q direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta uma dupla natureza de direito-
dever, numa racionalidade juridico-constitucional simultaneamente personalissima (ou subjetiva) e coletiva (ou
objetiva). A primeira dimensdo tem relagdo direta com a funcdo construtivista de ter direito ao ambiente
ecologicamente sadio, por meio de um direito subjetivo publico. J& a dimensdo objetiva (perspectiva sistémica e
transindividual) consiste na imposicdo dos deveres de protecdo justificada na relevancia transindividual e
comunitaria do bem ambiental (impondo limites a dimensdo subjetiva, de usufruto dos bens ambientais”
(CARVALHO, 2017, p. 30).

* “0 desmatamento ilegal das florestas e demais vegetagdes nativas no Brasil, seja pelo corte raso das arvores
para comercializacdo de madeira, seja pelo uso de queimadas provocadas propositalmente para abrir espacos
para a producdo agropecudria, entre outras medidas, remonta ao periodo colonial brasileiro e verifica-se em
todos os principais biomas nacionais, mister na Mata Atlantica” (BARBOSA e LEHFELD, 2018, p. 530).

® Para aprofundamento da temética vide BARBOSA, Kelly de Souza; LEHFELD, Lucas de Souza. A
atemporalidade da tela de Johann Moritz Rugendas em relacdo ao desmatamento na Mata Atlantica. In:
TRINDADE, André Karam; KARAM, Henriete (Orgs.). Anais do Coléquio Internacional de Direito e
Literatura (CIDIL): as iluses da verdade e as narrativas processuais, Porto Alegre, 2018. p. 514-532.

6 Constituigdo da Reputiblica Federativa de 1988, “Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. ”
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de 25 de maio de 2012, que revoga o Cddigo Florestal de 1965, e estabelece novas diretrizes
de protecdo das florestas nacionais. Dentre as inovagOes trazidas por esta novel legislacdo,
encontra-se 0 Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente.

Através deste Programa, o Governo Federal esta autorizado a instituir a adocéo de
tecnologias e boas préaticas que harmonizem de um lado a produtividade agropecuéria e de
outro a protecdo florestal. Visando, por conseguinte, que haja a reducdo de impactos
ambientais, a promocdo do principio do desenvolvimento ecologicamente sustentavel e a
progressividade.

Nas palavras de MORAIS e MILARE, este Programa trata-se de “instrumento
econémico normativo destinado a dirigir e estimular comportamentos para a consecucdo do
objetivo (juridico, politico e econdmico) preestabelecido de garantir a preservacdo por meio
da remuneracao do conservador, provedor e/ou viabilizador.” (2013, p. 364)

O Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente,
que no Projeto de Lei da Camara 30, de 2011, incialmente tinha o0 nome de “Dos instrumentos
econdmicos para a conservagdo da vegetacdo”, foi institucionalizado pelo atual Codigo
Florestal, em capitulo préprio (Capitulo X). Sua conceituacdo legal é extraida do artigo 41,

caput, do Cddigo Florestal de 2012, in verbis:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacéo
do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas préaticas que
conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acdo. (CODIGO FLORESTAL, 2012)

Pela redacdo do dispositivo legal acima, nota-se que este possui contetdo
“meramente autorizativo”, dirigido exclusivamente ao Poder Executivo federal, como se
extrai do trecho “E o Poder Executivo federal autorizado a instituir (...)”. Portanto, a Lei
Florestal ndo prescreve ao Governo Federal a obrigacdo de implementar as medidas elencadas
nos artigos correspondentes ao Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo
do Meio Ambiente, apenas autoriza que ele o institua.

Nesse sentido, ANTUNES pontua: “Pelo que se vé do artigo, a autorizagdo é apenas

para 0 Poder Executivo federal, haja vista que a lei geral federal ndo poderia determinar
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medidas a serem seguidas, do ponto de vista administrativo, pelos Estados e Municipios,
tendo em vista a autonomia constitucional por eles ostentada (2012, p. 260).

O momento mostra-se oportuno para apresentar as criticas feitas por CARVALHO
acerca do artigo 41 da Lei Florestal. A primeira critica diz respeito a incoerente restricdo deste
dispositivo legal a esfera executiva federal, dada a competéncia constitucional material
comum entre todos os entes federativos para tratar sobre 0 meio ambiente (artigo 23, inciso
VII), o Programa também deveria abarcar os niveis estadual e municipal. A segunda é quanto
a utilizacdo do verbo podera, ao invés de devera, implicando na ndo obrigatoriedade do Poder
Publico federal em implementar o Programa. E a terceira refere-se a questionavel
constitucionalidade ou a utilidade do artigo 41 do Cdédigo Florestal, dado seu contetdo
meramente autorizativo e que invade a iniciativa privativa do executivo (2016, p. 372-373).

Em relacdo a terceira critica, adverte CAVALCANTE FILHO (2013, p. 27) ser
vedado ao Poder Legislativo a edicdo de leis meramente autorizativas’, que tenham por intuito
remodelar 6rgédos ou entidades integrantes do Poder Executivo, criar e instituir fundos ou
exigir aportes orcamentarios diretos, pois estara suprimindo a competéncia deste ultimo (vide
artigo 61, 81°, inciso Il e artigo 165, inciso Ill, e 85°, inciso I, ambos da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988). Acrescenta o autor:

N&o se pode, obviamente, autorizar o Executivo a exercer funcdo que ja lhe é
constitucionalmente conferida, sob pena de se ter uma verdadeira lei didatica, algo
incompativel com o préprio instrumento da lei e com o principio da legalidade (art.
5°, 11). Desse modo, é preciso evitar que o Legislativo, para escapar de uma possivel
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, incida em outra, por editar uma lei
despicienda e, mais que isso, indcua e desprovida de qualquer efeito pratico.
(CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 28)

Ao tratar sobre a criacio do PROGRAMA DE INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE, no Projeto de Lei da Camara 30, de 2011, os

parlamentares chegaram a mencionar o limite material da proposta, remetendo a obrigacao de

" Em relagdo a lei autorizativa, Sérgio Resende de Barros a define da seguinte forma: “Autorizativa é a ‘lei’ que
— por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jé lhe estdo autorizados
pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da “lei” comeca por uma
expressdo que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...”. O objeto da autorizagdo — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo. Tais ‘leis’, 0bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio patente”
(BARROS apud CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 27-28).
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regulamentacdo do mesmo por iniciativa a posteriori do Chefe do Executivo Federal, como se

depreende do excerto a seguir.

Como muitas das matérias que tratam de incentivos, envolvendo desembolso de
recursos do Tesouro, sdo de competéncia privativa do Poder Executivo, nédo
poderiamos defini-las, ja neste projeto. Além disso, hd matérias de grande
complexidade legislativa, algumas delas exigindo respeito a compromissos
brasileiros em Tratados Internacionais, inclusive aqueles que regem a Organizacdo
Mundial de Comércio.

Como estamos propondo um PROGRAMA DE INCENTIVO A PRESERVACAO
E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE - tarefa cuja iniciativa cabe ao
governo — optamos por deferir & Presidente Dilma o envio de projeto de lei, no prazo
de 180 dias, contados da publicagdo da lei que resultar do PLC 30/20[11], regulando
toda a matéria. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011, p. 888)

Ocorre que 0 mencionado prazo de 180 (cento e oitenta dias), contados da data da
promulgacdo do Codigo Florestal, para que o Poder Executivo Federal instituisse o Programa,
inicialmente previsto na Lei n° 12.651/2012° foi alterado pela Medida Proviséria n°
571/2012°, posteriormente ratificada pela Lei n° 12.727/2012"°, retirando da redag#o original
do artigo 41, caput, do Cddigo Florestal, referido periodo.

Sem mais delongas quanto a este tema, CARVALHO concluiu que por ser o meio
ambiente saudavel um direito fundamental (artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988), “pode-se afirmar que a criacdo de um programa de apoio e
incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente é, na verdade, um dever imposto ao

executivo (ndo pelo Codigo Florestal, mas pela Constituigdo Federal) ” (2016, p. 372).

8 Reda(;ao original constante na Le| n0 12.651/2012 (Codlgo Florestal) ao artlgo 41, caput —“AH—41—|Z=9429der

fo Redagao atuaI dada pela Le| n° pela Lei n° 12 727 de 2012 ao artlgo 41, caput, do Cddigo Florestal de 2012:
“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio
ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de
tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo. ”
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E ndo obstante as observagbes acima elencadas sobre  possiveis
inconstitucionalidades no ambito do Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e
Recuperacdo do Meio Ambiente, nas Acdes Diretas de Constitucionalidade (ADI) 4901,
4902, 4903 e 4937*, que tinham por objeto dispositivos da Lei n° 12.651/2012 (ou seja, do
vigente Cddigo Florestal), os artigos relacionados com o Programa, exceto os que fazem
referéncia a Cota de Reserva Ambiental — CRA, ndo foram colacionados nas a¢des diretas.

Assim, considerando a recente confirmacdo de constitucionalidade do Cddigo
Florestal (julgamento conjunto das agOes diretas no Supremo Tribunal Federal foi realizado
em 28/02/2018), evolui-se a analise deste Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e
Recuperacdo do Meio Ambiente.

De forma categorica, CARVALHO, balizado no Codigo Florestal, elenca como
objetivos deste Programa a: a) preservagdo e recuperacdo do meio ambiente; b) adocéo de
tecnologia e boas praticas agrondmicas; c) reducdo de impactos ambientais (2016, p. 372).
Tais objetivos deverdo ser perseguidos pelo Governo Federal a fim de que seja alcancado o
desenvolvimento sustentavel, em observancia ao critério da progressividade.

O principio do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, como mencionado no
artigo 41 do Cddigo Florestal de 2012, ou simplesmente desenvolvimento sustentavel,
consoante MACHADO, ndo possui sinonimia com o principio da sustentabilidade, isso
porque, 0 primeiro € uma Vvisdo que pode convergir ou divergir da percepcdo do segundo.
Mais especificamente, a sustentabilidade ambiental tem como requisitos o tempo, a duragéo
de efeitos e a consideracdo do estado do meio ambiente em relacdo ao presente e ao futuro,
ndo se mencionando 0s aspectos sociais e econdémicos proprios do desenvolvimento
(expansdo econémica quantitativa). J& o desenvolvimento sustentavel € uma locucdo verbal
que liga os conceitos antagbnicos sustentabilidade e desenvolvimento, com o desiderato de se
alcancar a harmonizacéo dos interesses divergentes de forma principioldgica (2013, p. 71-76).

Reforca-se, pois, a caracteristica econdémica das medidas elencadas por este

Programa. Inclusive o uso de instrumentos econdémicos para a preservacao do meio ambiente

1 Os dispositivos legais do Codigo Florestal de 2012 objeto da Acdo Direta de Constitucionalidade 4901 foi o
artigo 12, 8§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8°; artigo 13, 81°; artigo 15; artigo 48, §2°; artigo 66, 88 3° e 5°, incisos I, Il e IV e
86°; artigo 68. Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4902, o artigo 7°, §3° artigo 59, 88 4° e 5° artigo 60;
artigo 61-A; artigo 61-B; artigo 61-C; artigo 63; artigo 67; artigo 78-A. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4903, o artigo 3°, inciso VIII, alinea b, incisos IX, XVII, XIX e pardgrafo Unico; artigo 4°, incisos 11, 1V, §§ 1°,
4° 59 6% artigo 5°; artigo 8°, §2°; artigo 11; artigo 62. E na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4937, o artigo
3°, inciso VIII, alinea b; artigo 7°, §3°; artigo 13, §1°; artigo 44; artigo 48, §2°; artigo 59, §8 2°, 4° e 5°; artigo 61-
A, artigo 61-C; artigo 63.

Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 81 —101 | Jul/Dez. 2018

87



$c

Délton Winter de Carvalho & Kelly de Souza Barbosa

Y
N

ndo € uma pauta estranha ou nova no debate internacional que acredita na potencialidade
desta logica recompensatdria aos preservadores ambientais. A corroborar com o aludido,
segue 0 excerto abaixo elaborado por MORAIS e MILARE:

Por certo, o programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente a que
se refere o caput do presente artigo, desponta como a mais festejada iniciativa da
nova Lei Florestal, j4 que consagra no ordenamento juridico patrio, tendéncia ha
muito debatida nos féruns internacionais, no sentido de que a preservacdo do meio
ambiente estd diretamente relacionada a criagdo de uma politica econémica de
estimulos e incentivos destinada a remunerar o conservador. (2013, p. 363-364)

Ademais, no Projeto de Lei da Camara 30, de 2011, que deu origem ao novo Cddigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012), extrai-se do Relatério da proposta o intuito dos parlamentares
de robustecer e ampliar os mecanismos de incentivo econdémico para a preservagdo do meio
ambiente, tendo em vista que os sistemas de comando e controle, tratados isoladamente, ndo
tém sido eficazes ao combate do desmatamento no pais (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011, p. 887). De forma destacada é afirmado neste documento que: “No dia em que a
arvore em pé valer mais do que a madeira serrada, a floresta estara integralmente salval
Neste dia, o agricultor, mais capitalizado, produzird mais e melhor, avancando na
produtividade agricola, sem precisar avancar sobre as florestas! ” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011, p. 888).

Neste contexto, consoante MORAIS e MILARE, o artigo 41 do Cddigo Florestal de
2012 “fortalece a ideia de que a eficiéncia da tutela dos processos naturais exige a
compensacdo de condutas ambientais virtuosas, voltadas a preservacdo, por meio do
estabelecimento de instrumentos econdmicos propicios a recompensar 0s comportamentos
conservacionistas” (2013, p. 364).

Nota-se, pois, a légica inerente ao principio do protetor-recebedor, a qual “se esteia
na ideia fundamental de que ndo basta punir as condutas ambientalmente danosas para
preservar com eficacia o meio ambiente, sendo mais produtivo recompensar as virtuosas”
(MILARE, 2015, p. 271). MORAIS e MILARE acrescentam que com as inovacdes
apresentadas pelo Programa, a preservacdo ambiental “deixa de ser apenas um dever legal —
na maioria das vezes como um pesado encargo, seja por razdes financeiras, seja por questdes
atinentes as trés esferas da responsabilidade ambiental — passando a ser identificada como

investimento ou até mesmo mecanismo para afericdo de renda” (2013, p. 364).
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E pelo critério da progressividade “ha uma diferenciagdo dos graus do beneficio de
acordo com o estagio da preservacdo ambiental encontrado na propriedade. Ainda, consoante
o paréagrafo sétimo [referente ao artigo 41 do Codigo Florestal], os pequenos proprietéarios
terdo prioridade no recebimento do pagamento ou incentivo a servicos ambientais”
(CARVALHO, 2016, p. 372-373)

O Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente
amplia as categorias e linhas de acéo a serem instituidas pelo Governo Federal para a protecédo
da natureza verde nacional aliada ao desenvolvimento agropecuério, mas “de forma
exemplificativa e ndo restritiva” (MORAIS e MILARE, 2013, p. 364). Tais categorias e linhas
de acdo, que serdo detalhadas a seguir, devem ser feitas em observancia ao critério de

progressividade e sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental.

3 CATEGORIAS E LINHAS DE ACAO DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO
A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Pela organizacdo sistematica do Capitulo X do Codigo Florestal, entendeu-se neste
trabalho que os incisos e paragrafo 1°* do artigo 41 correspondem as categorias e as
respectivas alineas as linhas de acéo.

Em sentido diverso, CARVALHO (2016, p. 374) e MORAIS e MILARE (2013, p.
364-371) caracterizam as medidas macro constantes nos trechos normativos especificados
acima, como linhas de acdo. S&do elas: 0 pagamento por servicos ambientais, a compensacao
pelas medidas de conservacdo ambiental, 0s incentivos para a conservagdo e uso sustentavel
das florestas e os incentivos a regularizacdo das propriedades.

Todavia, ndo se compatibiliza com esta ideia de que os incisos do artigo 41 do
Caodigo Florestal devem ser caracterizadas como linhas de acdo. Primeiro, pelo fato de que a
palavra categoria expressa a ideia de identidade de um grupo maior, quanto a expressao
linhas de acdo denota acdes especificas dentro de um grupo. Segundo, pela propria
literalidade da lei, uma vez que, no trecho final do artigo 41, caput, do Codigo Florestal, foi

mencionado que este Programa esta “abrangendo as seguintes categorias e linhas de agdo”.

12 Acompanha-se os autores MORAIS e MILARE (2013) e CARVALHO (2016) que classificam os incentivos a
regularizacdo das propriedades rurais, estabelecido no artigo 41, §1°, do Cddigo Florestal, como uma outra opgéo
de medida, autorizada pela Lei Florestal, a ser instituida pelo Governo Federal com o propoésito de apoiar e
incentivar a preservagao das florestas nacionais.
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Ou seja, primeiro sera apresentado pela lei as medidas mestras e, respectivamente, suas
abordagens mais especificas.

A primeira categoria deste Programa federal é o pagamento ou incentivo a servigos
ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas que gerem servicos ambientais (artigo 41, inciso I, do Cddigo Florestal).
Consoante NUSDEO, “o pagamento por servi¢os ambientais aparece ai como um instrumento
eficiente e, ainda, apto a conciliar a preservacdo com a presenca de populacdes na area
preservada, aumentando sua renda e estimulando a manutencdo de seus comportamentos
sustentaveis” (2012, p. 72-73).

Para fins exemplificativos, a Lei Florestal elencou no artigo 41, inciso I, alineas a a
h, como servicos ambientais*® (e, portanto, linhas de ac&o) passiveis de recompensagio,

quando praticados isolado ou cumulativamente:

Art. 41, inciso | - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacgao, a manutencao e o aumento do estoque e a diminui¢do
do fluxo de carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicgos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de RL e de uso restrito.
(CODIGO FLORESTAL, 2012)

O pagamento e incentivo por servicos ambientais fundamenta-se “no fato de os
produtos e servicos ambientais terem por beneficiarios uma parcela da sociedade que ndo

contribui para a melhora da natureza, sendo razoavel que aqueles que efetivamente

trabalharam para tanto sejam compensados pelo esforco empregado na atividade” (LEHFELD

3 Urge anotar que a expressdo servico ambiental tecnicamente ndo seria mais adequada. Para explicar
reportamos & MORAIS e MILARE que diferenciam os servicos adjetivados como ambientais, ecoldgicos e
ecossistémicos. “O ambiental é mais amplo porque, além dos elementos naturais importantes, compreende
também as transformacdes introduzidas pelo homem e sua presenca no meio que é levada em consideracdo. Vale
dizer, é 0 ecolégico somado ao humano. O ecolégico é mais preciso, é nucleo: sdo os elementos propriamente
naturais, frutos da natureza, que se apresentam em suas caracteristicas individuais puras e originais, como sdo
descritos pelas ciéncias. Ja o ecossistémico inclui o vinculo de integracdo e interacdo desses elementos com 0s
(ou nos) sistemas Vvivos, ou se se preferir, na ‘teia da vida’ (A expressdo ¢ de Capra Fritjof, titulo de uma de suas
obras: A teia da vida. S&o Paulo: Cultriz — Amana Key, 1997)” (2013, p. 365).
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et. al., 2015, p. 244). Por isso trata-se de uma previséo justa e que auxilia na (re)distribuicdo
da responsabilidade coletiva pela natureza verde sadia e intergeracional.

Em outras tintas, “na verdade, o incentivo governamental financeiro nada mais é que
um instrumento para que todos da sociedade, por meio de tributos ou outras formas de
arrecadacdo, sejam responsabilizados pela preservacdo ambiental. Da mesma forma o
incentivo ndo financeiro” (CARVALHO, 2016, p. 377).

E aqui cabe a adverténcia feita por MACHADO, de que o Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente ndo pode ter seu significado
distorcido a ponto de o proprietario apenas proteger a natureza mediante o recebimento de
uma ajuda ou pagamento pelo Poder Publico. Reforca-se que o “referido programa traduz um
reconhecimento da sociedade por meio de uma agdo governamental, premiando quem mais
contribui para o meio ambiente. ” (2013a, p. 20)

Conforme o artigo 41, 85° do Cddigo Florestal, “o programa relativo a servicos
ambientais previsto no inciso | do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servicos ambientais”,
denominado por CARVALHO como “mercado verde”. O autor ainda enaltece a importancia

de um “mercado verde” integrado pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, a atuacdo conjunta da Unido e dos estados-membros melhor
viabiliza o efetivo pagamento, seja em razdo da maior disponibilizacdo de recursos
(federais e estaduais) seja em razdo da maior facilidade do executivo estadual de
chegar ao proprietario, tendo em vista estar materialmente mais préximo.

Ademais, a integracdo ¢ importante para que nao haja ‘enriquecimento ilicito’ do
proprietario, impedindo que este receba quantia do drgdo estadual e do federal
competente, sem que haja computo entre ambas. (2016, p. 389)

Prescreve a Lei Florestal, no artigo 41, §84°, do Cddigo Florestal, que as atividades de
manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente - APPs, Area de Reserva Legal e Area de
uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercado de redugdes de emissdes certificadas de
Gases de Efeito Estufa - GEE, seja de ambito nacional ou internacional.

ANTUNES enaltece que este dispositivo legal esta correlacionado com a Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima — PNMC, criada pela Lei n°® 12.187/2009, visando dar

efetividade ao artigo 4°, incisos VI, VII e VIII e artigo 9°, que além de estabelecerem a
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necessaria preservacdo das florestas e incentivos para o reflorestamento, também preveem o
Mercado Brasileiro de Reduco de Emissées - MBRE (2014, p. 267-368).

Frisa-se que com a criacdo de Mercado de Emissdes de Gases de Efeito Estufa sera
possivel que instituicbes brasileiras, publica e privadas, tenham acesso aos programas de
Reducing Emission from Deflorestation and Forest Degradation - REDDs, que foram
introduzidos na agenda da Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas durante a 112
Conferéncia das Partes (COP 11), em 2005 (MORAIS e MILARE, 2013, p. 367).

No que tange ao critério da adicionalidade mencionado pelo dispositivo sob analise,
ele implica no fato de que as medidas para as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa
ou para a absorcdo de gas carbbnico (CO2) da atmosfera terrestre deve ter sido em grau
maior, ou seja, adicional, do que se ndo houvesse empreendido a medida. O parametro de
adicionalidade referente a emissdo de Gases de Efeito Estufa — GEE esta previsto no artigo
12, ponto 5, alinea ¢ do Protocolo de Kyoto®, incorporado a legislacéo brasileira via Decreto
n® 144, de 2002.

Inserido pela Lei n® 12.727/2012, o §7° do artigo 41 do Codigo Florestal prescreve
gue 0 pagamento ou incentivo a servi¢cos ambientais a que se refere o inciso | deste mesmo
dispositivo legal serdo prioritariamente destinados aos agricultores que se enquadrem na
definicdo legal de pequena propriedade ou posse rural familiar™.

A segunda categoria do Programa € a compensacdo pelas medidas de conservacéao
ambiental, que “ao contrario do pagamento, ndo representa uma remuneragdo direta, mas sim

uma contraprestacao indireta pela preservacao ou uso sustentavel do ambiente natural”

1 Lei n® 12.187/2009: “Art. 4> A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

VI - & preservacgdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

VII - & consolidagdo e & expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicdo da cobertura vegetal em éareas degradadas;

VI1II - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissbes - MBRE. ”

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, onde se dard a negociacéo de titulos mobiliérios representativos de emissdes de gases de
efeito estufa evitadas certificadas. ”

15 «Art. 12. Ponto 5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, com base em: (c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto” (PROTOCOLO DE KYOTO, 1997).

1% Dispde o Codigo Florestal, no artigo 3°, inciso V, “pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.”
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(CARVALHO, 2016, p. 378). E esta prevista no artigo 41, inciso Il, do Cddigo Florestal,

transcrito abaixo.

Art. 41, 1l - compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para
o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos,
dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cGes melhores que as praticadas no
mercado;

¢) deducio das Areas de Preservacdo Permanente, de RL e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos
tributarios;

d) destinacéo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua, na
forma da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutenc¢do, recuperacdo ou
recomposicdo das Areas de Preservacio Permanente, de RL e de uso restrito na
bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extincédo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural,
ou recuperacao de areas degradadas;

f) isencéo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fios de
arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracdo de solo,
dentre outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas
de Preservacio Permanente, de RL e de uso restrito. (CODIGO FLORESTAL,
2012)

Cabe reforcar que como as outras categorias do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacao e Recuperacdo do Meio Ambiente, a compensacdo pelas medidas de conservacéao
ambiental apresenta rol ndo exaustivo de instrumentos (ou linhas de acéo) a serem instituidos
pelo Governo Federal visando que os objetivos da Lei Florestal sejam alcancados.

Classificado por MORAIS e MILARE (2013, p. 369) como integrante da categoria
de compensacdo pelas medidas de conservacgdo, o artigo 41, §2°, do Cddigo Florestal, dispde
que o Governo Federal podera criar diferenciacdo tributaria para as empresas que
industrializem ou comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais, que
cumpram ou estejam em processo de cumprir os padrdes e limites estabelecidos nos artigos
4° 6° 11 e 12, todos do Cddigo Florestal.

Por um lado, “o beneficio busca restringir o comércio de produtos florestais com
aqueles que atendem as regras do Codigo, obrigando os demais proprietarios e possuidores a
buscar a regularizagdo de seus imoveis” (LEHFELD et al., 2015, p. 253). De tal modo que
esta linha de acdo possibilita o processo em cadeia, no qual as empresas visando a deducéo de

tributos preferencialmente irdo comprar os produtos de proprietarios regularizados, e, por
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conseguinte, esta demanda estimulara os proprietarios rurais a se regularizarem, seja para
vender o produto por um pre¢co melhor ou por ndo conseguir vende-lo (CARVALHO, 2016,
p. 386).

Por outro lado, “a implementacdo da determinacdo ndo é trivial, pois o sistema
tributario nacional € muito rigido e a linha divisoria entre o tratamento favorecido em fungéo
de uma politica de intervencao econdmica e o privilégio é muito ténue” (ANTUNES, 2014, p.
267).

Ademais, questionam MORAIS e MILARE se essas medidas de diferenciacdo
tributaria (compensatdrias) ndo poderiam ser caracterizadas como uma forma de subsidio da
producdo agricola nacional, no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio, implicando no
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias. “[I]sso porque, por exemplo, ao reduzir
impostos de insumos utilizados na producdo agricola, o Governo Brasileiro intervém na
economia, adotando medidas que acabardo por reduzir os custos produtivos”, concluindo os
autores que o Programa estara “acirrando mais uma vez o debate sobre os reflexos que as
normas ambientais provocam sobre outras que garantem o livre comércio internacional”
(2013, p. 369).

Conforme o artigo 41, 83° do Codigo Florestal, os proprietarios ou possuidores de
imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR e que estejam de alguma forma
ambientalmente irregulares, ndo poderdo ser contemplados pelos incentivos constantes no
artigo 41, inciso I, alinea a a e, do Codigo Florestal, enquanto as san¢des ndo forem extintas.
Ou seja, apenas ndo foi vedado o acesso aos proprietarios/possuidores rurais especificados no
dispositivo alhures ao beneficio da compensagdo pela “isen¢ao de impostos para os principais
insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua,
trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para 0s processos de recuperacdo e
manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito”,
previsto no artigo 41, inciso 11, alinea f, do Cddigo Florestal.

A irregularidade ambiental pode ser caracterizada pelo inadimplemento ao
cumprimento de Termo de Compromisso ou ao Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA, ou na hipotese de o proprietario/possuidor do imovel rural estar sujeito a sangdes por
infracdes dispostas na Lei Florestal, sendo que neste ultimo caso podera excepcionalmente ser
abarcado pelo beneficio se as sancdes estiverem suspensas em virtude do disposto no Capitulo

X111 — Disposi¢oes Transitdrias, do Codigo Florestal (artigo 41, §3°, do Codigo Florestal).
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Tendo como finalidade a recuperacdo e a manutencéo de &reas prioritarias nas zonas
de amortecimento’’ de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, os proprietarios
localizados nesta regido poderdo receber apoio técnico-financeiro para a compensagdo, nos
moldes do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000" (artigo 41, §6°, do Cédigo Florestal)™®. Tal linha
de acdo foi tida por ANTUNES como “medida de ‘justica ambiental’ e que deve ser
estimulada” e também mostra-se ser “altamente salutar” (2014, p. 270-271).

A terceira categoria do Programa corresponde aos incentivos para comercializacao,
inovacao e aceleracdo das acOes de recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e
demais vegetacOes nativas. Aqui se faz o paréntese quanto a expertise da lei florestal ao
utilizar a expressdo uso sustentavel das florestas para indicar a finalidade desta medida.
Assim, acompanha-se as conclusées de CARVALHO abaixo transcritas.

Temos visto uma tendéncia de sacralizacdo da mata, visando tornar a mesma
intangivel, intocavel, o que ndo é bom, nem para o ser humano e nem mesmo para a
conservacdo da natureza, na medida em que a lei, por mais severa que seja, nao
conseguira fazer com que cesse a pressao sobre 0s recursos naturais, principalmente
em uma sociedade de consumo. Dessa forma, melhor permitir a utilizagdo racional
do que veda-la em por absoluto, cobrindo com uma maéscara irreal a exploracao que,
quando fora da lei, é geralmente feita ao alvedrio das questfes que envolvam a
sustentabilidade.

7 Dispde o artigo 2°, inciso XVIII, da Lei n® 9.985/2000: “zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade. ”

¥ Lei n° 9.985/2000: “Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo
de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§1°. O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§2° Ao Orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§3°. Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo sd podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo
Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensacao definida neste artigo.

9 Em relagdo a esta modalidade de compensagiio, CARVALHO faz a seguinte ressalva: “No entanto, ha que se
fazer uma diferenciacdo: em relacdo as zonas de amortecimento, ao contrario das APPs, alem do dever de
indenizar, a lei prescreve também o pagamento por servicos ambientais, devendo esta prescricdo legislativa ser
tomada com ressalvas. Isto porque, se o Estado houver indenizado aquelas areas ‘perdidas’, impossibilitadas de
uso por estarem em zona de amortecimento e que ndo sejam consideradas APPs legais (estas, ndo indenizaveis),
ndo ha que se falar em pagamento por servigos ambientais, pois a indenizagdo j& compensara o proprietéario pela
perda, representando o pagamento pelo servigo ambiental enriquecimento ilicito” (2016, p. 391).
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E claro que algumas éarvores possuem uma beleza cénica, um valor cultural ou
ecologico inestimavel, pelo que o corte seria uma transgressdo aos principios
socioecoldgicos. No entanto, para estas, em particular, ha a previsao do art. 70, 1, a
ser estudado infra, segundo o qual pode o poder ptblico ‘declarar qualquer arvore
imune de corte, por motivo de sua localizacéo, raridade, beleza ou condi¢cdo de
porta-sementes. ’ (2016, p. 383)

Os incentivos para a conservacgdo e uso sustentavel das florestas, conforme o artigo
41, inciso 11, do Cddigo Florestal, poderdo exemplificativamente serem feitos com a: “a)
participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da producdo agricola; [€e]
b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

MORAIS e MILARE (2013, p. 370) citam como desdobramento desta categoria, 0
Programa de Aquisicao de Alimentos (Lei n°® 10.696/2003, alterado pela Lei n® 11.521/2011, e
regulamentado pelo Decreto n° 6.447/2008). E também os cursos e treinamentos ofertados
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e pela Agéncia
Brasileira de Promoc¢do de Exportacdo e Investimento, aos produtores brasileiros sobre os
padrdes internacionais dos produtos, as questbes tarifarias e ndo tarifarias e possiveis
imposicdes abusivas sanitarias e fitossanitarias.

A Ultima categoria diz respeito aos incentivos que o Governo Federal podera criar
para financiar as atividades relacionadas a regularizacdo da propriedade, conforme o artigo

41, 8 1° e seus incisos, do Codigo Florestal, in verbis:

Art. 41. 81°. Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

| - destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de célculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a
recomposicio das Areas de Preservagio Permanente, de RL e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados & compensacio, recuperagio ou recomposicio das Areas
de Preservacdo Permanente, de RL e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior
a 22 de julho de 2008. (CODIGO FLORESTAL, 2012)

Como ja mencionado, a protecdo ambiental € um dever-direito de dimensdo
transindividual. Ou seja, o cidaddo tem o direito de usufruir o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem como tem o dever de protege-lo e manté-lo sadio para as presentes e futuras
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geracdes. Considerando a funcdo ambiental®® da propriedade rural, as limitacdes
administrativas, que “consistem em preceitos de ‘ordem publica’ que restringem o direito de
propriedade, frequentemente aplicados em matéria florestal” (CARVALHO, 2017, p. 48), se
justificam e sdo impositivas. Salvo quando ha a restricdo por completo ao direito de
propriedade (por exemplo, desapropriacdo direta), o que impde a devida indenizacdo, devera o
proprietéario arcar completamente com as despesas para regularizar ambientalmente o imével.

E justamente para auxiliar 0s proprietarios nesta tarefa, via de regra, tida por muitos
como ardua e dispendiosa, a Lei Florestal estabelece na quarta categoria do Programa,
medidas que venham a facilitar o financiamento das atividades de regularizacdo ambiental da
propriedade rural, sobretudo aquelas com o fim de adequacio das Areas de Reserva Legal,
Avreas de Preservacio Permanente — APP e Areas de uso restrito.

Importante se faz a anotagdo de que, consoante o artigo 42 do Cédigo Florestal®}, os
responsaveis por desmatamentos realizados sem autorizacdo ou licenca nos imoveis rurais,
antes de 22/07/2008, em areas onde ndo era vedada a supressdo, poderdo participar do
programa governamental de conversdo da multa prevista no artigo 50 do Decreto n°
6.514/2008%.

Esclarece-se de que tal medida ndo se trata de uma anistia - um perddo aquele que
desmatou antes de 22/07/2008 -, isso porque, ele ainda sera sancionado pela conduta, mas
com a possibilidade de ter a multa convertida em servicos ambientais®® através de um
programa governamental federal. Alternativa simile ao que ja estava disposto no artigo 5°,
83°, do Decreto n° 7.029 e no artigo 72, 84°, da Lei n° 9.605/98.

20 “A fungio ambiental impde ao proprietario ndo apenas um dever de abster-se de determinadas atividades
(nocivas ambientalmente), como também é fonte de obrigaces de fazer no sentido de orientar uma utilizacéo
ambientalmente responsavel para obtencdo de beneficios tanto econdbmicos como ambientais. Assim, a funcdo
ambiental ndo estd no exterior do direito de propriedade, mas compde seu conteldo interno, conceitual e
constitutivo” (CARVALHO, 2017, p. 28).

2L ANTUNES adverte que esta “norma é indcua, pois antes os prazos de prescricéo e os prazos concedidos para a
efetivacio do atendimento as obrigacBes de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal, as Possiveis sang¢des sdo inaplicaveis” (2014, p. 271-272).

%2 Dispde o Decreto n° 6.514/2008: “Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetagdo nativa
ou de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacdo, sem autorizacdo ou licenca da autoridade
ambiental competente: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fra¢do. ”

2% Os servicos ambientais para preservacao, melhoria e recuperacéo do meio ambiente, conforme o artigo 140 do
Decreto n° 6.514/98, podem ser das seguintes formas: “I - execucdo de obras ou atividades de recuperacgéo de
danos decorrentes da propria infracdo; Il - implementacdo de obras ou atividades de recuperagdo de areas
degradadas, bem como de preservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente; 111 - custeio ou execucdo de
programas e de projetos ambientais desenvolvidos por entidades publicas de protecdo e conservagdo do meio
ambiente; e IV - manutengéo de espagos publicos que tenham como objetivo a preservacdo do meio ambiente. ”
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Como a normatizacéo da Cota de Reserva Ambiental - CRA esta inserta no Capitulo
X do Cadigo Florestal (vide artigos 44 a 50), considera-se ser este um instrumento econdmico
de politica publica ambiental que compde o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e
Recuperacdo do Meio Ambiente, mas que a prépria Lei Florestal amplia sua incidéncia para
0s outros niveis federativos®.

Sem pretensbes de aprofundamento do tema, destaca-se que ainda ndo se esta bem
definido se a Cota de Reserva Ambiental — CRA pertence a alguma das categorias
apresentadas pelo Programa ou é se um tipo sui generis. Alids, é a futura regulamentacéao
deste instrumento que deixard mais claro qual o regime que a Cota de Reserva Ambiental —
CRA esté sujeita, por exemplo, se podera ser classificada ou ndo como Pagamento por
Servigcos Ambientais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Instituido pelo atual Codigo Florestal, o Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, é uma tentativa do legislador
infraconstitucional de propor novas estratégias ao Poder Executivo Federal, que aliem os
intentos protetivos ambientais voltados as florestas e as demandas pelos recursos naturais para
a producdo agropecudria, visando a promoc¢do do principio do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e a progressividade.

Para tanto, inspirados nos mecanismos econdmicos, séo elencadas na Lei Florestal
categorias e linhas de acdo que podem ser instituidas exclusivamente pelo Governo Federal,
para que se sejam adotadas tecnologias e boas praticas harmonizadoras entre a protecao
florestal e a producéo agropecudria, para que se alcance a reducdo de impactos ambientais.

As categorias podem ser divididas no (a) o pagamento por servicos ambientais, (b) a

compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental, (c) os incentivos para a conservacao e

24 «Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de proprietéario de imével incluido
no CAR que mantenha area nas condigdes previstas no art. 44” (CODIGO FLORESTAL, 2012).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, conforme o artigo 6° e incisos, da Lei n° 6.938/1981
alterado pela Lei n° 8.028/1990, tem a seguinte composicdo: (a) 6rgdo superior: Conselho de Governo; (b) 6rgéo
consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,; (c) 6rgéo central: Ministério do
Meio Ambiente - MMA,; (d) 6rgdos executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIo; (e) 6rgdos
seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; (f) érgdos locais: 6rgdos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.
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uso sustentavel das florestas e (d) os incentivos a regularizacdo das propriedades. E as linhas
de acgéo, frisa-se apresentadas de forma exemplificativa, s&o concatenadas com as respectivas
categorias.

Sem maiores delongas quanto a constitucionalidade ou ndo de uma lei interferir na
gestdo dos drgdos executivos, isso porque o Cddigo Florestal recentemente passou por
provacao jurisdicional e este item, na época, ndo foi aduzido, posiciona-se pela tese de que o
Programa poderia também ser estendido para os outros entes federativos, tendo em vista a
competéncia concorrente em matéria ambiental.

Sobretudo porque as categorias e linhas de acdo do Programa se mostram
extremamente relevantes para auxiliar na reversdo do cendrio de desmatamento e de
propriedades rurais ambientalmente irregularidades, bem como para estimular, via
recompensas, aqueles que preservam, mantém e ampliam as areas de florestas acima do
legalmente esperado.

Outro ponto é quanto o carater meramente autorizativo do artigo 41 do Cddigo
Florestal. De tal modo que o Governo Federal ndo esta efetivamente obrigado a instituir o
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, o que pode
influenciar diretamente na executividade do mesmo, haja vista que pode se tornar uma medida
legal com pouca repercussdo prética.

O que sera uma grande perda para a tutela ambiental, dado que estratégias novas, que
guardam consonancia com a realidade do pais, que aspiram a justica na distribuicdo da
responsabilidade estatal e coletiva quanto a protecdo das florestas nacionais e a
recompensacdo daqueles que mantém a natureza verde em propor¢do maior e/ou melhor do

que o legalmente esperado, ndo serdo exploradas na amplitude que poderiam e deveriam.
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