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RESUMO: O objetivo desta pesquisa foi de verificar os fatos histéricos ocorridos no acidente Césio
137, em Goiania, e analisar a legislacdo a respeito do tema, verificando se o Brasil avancou no tocante
a prevencao de acidentes radioativos. Concluiu-se que, embora, o Brasil tenha avancado em aspectos
normativos, a trajetoria legislativa focou no uso da radioatividade para fins de dominio da técnica de
energia nuclear e ndo avangou quanto ao desenvolvimento de uma Politica Nacional de Prevencéo de
Acidentes Radioativos. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 método dedutivo, quanto aos meios
a pesquisa foi bibliografica e quanto aos fins, qualitativa.
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THIRTY YEARS OF CESIUM 137: TRAJECTORY OF BRAZILIAN POLICIES ON
PREVENTION OF RADIOLOGICAL ACCIDENTS

SUMMARY:: the objective of this research was to verify the historical facts that occurred in
the Caesium 137 in Goiania accident, and analyze the legislation on the subject, checking if
Brazil has advanced as regards the prevention of radioactive accidents. It was concluded that,
although Brazil has advanced, in regulatory aspects, legislative career focused in the use of
radioactivity for mastery of technique nuclear energy and has not advanced as far as the
development national policy of prevention of Radioactive Accidents. for mastery of technique
of nuclear energy and has not advanced as the development of a national policy.
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INTRODUCAO

A descoberta da radioatividade no final do século X1X, impulsionou diversos setores sociais, tais
como: bélico, medicina, industria, etc. No entanto, a novidade, também, trouxe preocupacdes quanto
aos efeitos negativos que ela provocaria no meio ambiente e no organismo das pessoas. Por conseguinte,
as preocupacOes se agravaram diante de acidentes ao redor do mundo envolvendo substancias

radioativas que deixaram rastros de destruicéo e mortes.

No Brasil, na cidade de Goiéania - GO, em 13 de setembro de 1987, uma série de eventos tragicos
culminaram no maior acidente radioativo em zona urbana do pais: a abertura indevida de uma capsula
com apenas 19g de Cesio -137 que era utilizada para tratamento radioterapico. Uma quantidade irrisoria,
mas que causou a contaminacéo de milhares de pessoas e causou dezenas de mortes. Eventos como este
causam preocupacdes na comunidade cientifica, pois os efeitos danosos trazem prejuizos de ordem

sanitaria e ambiental que em raz&o da abrangéncia da contaminac&o tendem a ficar fora de controle.

A problematica desta pesquisa reside na falta ou auséncia de controle, ou seja: como desenvolver
técnicas positivas através do uso da radioatividade sem causar externalidades negativas incontrolaveis
ao meio ambiente e a salide da coletividade? No caso do acidente Césio-137 em Goiania, 0 despreparo
dos 6rgdos publicos quando da ocorréncia do dano nuclear ambiental, mesmo o pais ja tendo uma
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) constituida desde 1956, evidenciou-se na auséncia de
Politicas Plblicas Preventivas frente ao ineditismo do evento. Exemplo disso, a mao de obra
selecionada para atuar na limpeza e remogdo dos residuos ndo usava equipamentos adequados de

protecdo, 0 que s6 fez aumentar o nimero de vitimas.

O objetivo geral é tracar uma linha historica de como a questéo do uso da radioatividade foi sendo
inserida no ordenamento juridico patrio; buscando indicios de medidas preventivos frente a possiveis
acidentes que envolvam radioatividade. Quanto ao aspecto metodoldgico, é empregada a pesquisa
bibliografica, sendo utilizado 0 método descritivo na anélise dos dados. O marco historico referencial
do estudo foi o acidente Césio -137, ocorrido em Goiania— GO, em 13 de setembro de 1987, tendo por

base a legislacéo brasileira antes e depois do acidente.

Dessa forma, o desenvolvimento deste trabalho esta dividido em trés momentos distintos, mas

que se relacionam entre si. No primeiro momento, da-se inicio ao contexto histérico-juridico no Brasil,
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antes do acidente com o Césio-137. No segundo, trata-se do acidente, suas causas, consequéncias e 0
papel da Comisséo Nacional de Energia Nuclear. E por fim, no terceiro momento, segue-se com 0

constructo histérico-juridico pos Constituicao de 1988 até os dias atuais.

1. O contexto historico-juridico pré-acidente.

O Brasil na década de 30, iniciou suas pesquisas sobre tecnologia nuclear; mas, é com a
Il Guerra Mundial que o interesse brasileiro se sistematiza. Os Estados Unidos da América era
0 Unico pais que dominava a tecnologia e a empregou, como armamento bélico, contra o Japdo
na Il Guerra Mundial, nos ataques a Hiroshima e Nagasaki. Embora, o pais norte-americano
tenha criado a lei McMahon que limitava intercdmbio de informacdes nucleares com outros
paises, a sua constante necessidade de obter elementos radioativos fez com que este ele
assinasse em 1945 com o Brasil, um acordo no qual previa a exportacdo, de terras brasileiras,
de matéria-prima para processos nucleares. (KURAMOTO, 2002, p.380)

Rico em minérios, é nesse contexto que o Brasil em 1956 cria a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) como um o6rgdo superior subordinado a Presidéncia da Republica

responsavel pelo desenvolvimento da Politica Nacional de Energia Nuclear.

No inicio da década de 60, a Comissao é transformada em autarquia federal por meio da
Lei n® 4.118/1962, que trata da estrutura e organizacdo do Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN. A lei também forneceu conceitos para: elemento nuclear, minério nuclear,
uranio enriquecido, material nuclear, material fértil, material fissil especial e subproduto

nuclear.

Em 1971, a Lei n° 5.740 autorizou a Comissdo Nacional de energia Nuclear a constituir
a sociedade por a¢des Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear - C.B.T.N. que, segundo o
art. 4°, podera fazer parceiras com entidades publicas ou privadas, com ou sem remuneragao ou

ressarcimento de despesas.

Quatro anos depois, a Lei n® 6.189/1974, alterou as Leis n® 4.118/1962 que criou a
Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN e a Lei n®5.740/1971, que criou a Companhia
Brasileira de Tecnologia Nuclear — CBTN. Pela lei de 1974 a Companhia Brasileira de

Tecnologia Nuclear passa a denominar-se Empresas Nucleares Brasileiras Sociedade Andnima
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— NUCLEBRAS. A lei estabelece, em seu art. 1°, que a Uni&o exercera o monopdlio sobre as
atividades nucleares por meio da CNEN e da NUCLEBRAS. A norma também estabelece uma

ampla competéncia de atuacdo para a CNEN quanto a questao nuclear.

No ano de 1977, a Lei n° 6.453 disp0s sobre a responsabilidade civil por danos nucleares
e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares. A Lei fornece
conceitos legais para: operador, combustivel nuclear, produtos ou rejeitos radioativos, material
nuclear, reator nuclear, instalagdo nuclear, dano nuclear, acidente nuclear e radiacédo ionizante.

Vejamos as descri¢Oes de alguns destes conceitos:

Art . 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - "operador”, a pessoa juridica devidamente autorizada para operar instalacao
nuclear;

(...) omissis

Il - "produtos ou rejeitos radioativos”, os materiais radioativos obtidos durante o
processo de producdo ou de utilizagdo de combustiveis nucleares, ou cuja
radioatividade se tenha originado da exposi¢do as irradiacdes inerentes a tal processo,
salvo os radiois6topos que tenham alcangado o estagio final de elaboracéo e ja se
possam utilizar para fins cientificos, médicos, agricolas, comerciais ou industriais;
(...) omissis

VII - "dano nuclear", o dano pessoal ou material produzido como resultado direto ou
indireto das propriedades radioativas, da sua combinacdo com as propriedades téxicas
ou com outras caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem em instalacéo
nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados;

VIII - "acidente nuclear"”, o fato ou sucessdo de fatos da mesma origem, que cause
dano nuclear;

IX - "radiacdo ionizante", a emissao de particulas alfa, beta, neutrons, ions acelerados
ou raios X ou gama, capazes de provocar a formagéo de ions no tecido humano.

(...) omissis

Art . 3° - Sera também considerado dano nuclear o resultante de acidente nuclear
combinado com outras causas, quando ndo se puderem distinguir os danos ndo
nucleares.

Sobre a responsabilidade civil por danos nucleares, dispde o art. 4° que ela
“serd exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos desta Lei, independentemente
da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacdo de dano nuclear causado por
acidente nuclear”. O respectivo artigo lista trés hipoteses em trés incisivos que fazem referéncia
a instalacéo nuclear, ou seja, danos relacionados a material oriundos e/ou destinados as usinas

nucleares.

Quanto a responsabilidade criminal, dentre as hipoteses tipificadas a partir do art. 20,

temos como exemplos:
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Art . 20 - Produzir, processar, fornecer ou usar material nuclear sem a necessaria
autorizacdo ou para fim diverso do permitido em lei.

Pena: reclusédo, de quatro a dez anos.

Art. 21 - Permitir o responsavel pela instalagdo nuclear sua operacdo sem a necessaria
autorizacéo.

Pena: reclusdo, de dois a seis anos.

Art . 22 - Possuir, adquirir, transferir, transportar, guardar ou trazer consigo material
nuclear, sem a necessaria autorizacao.

Pena: reclusédo, de dois a seis anos.

(...) omissis

Art . 26 - Deixar de observar as normas de seguranca ou de prote¢do relativas a
instalacdo nuclear ou ao uso, transporte, posse e guarda de material nuclear, expondo
a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimdnio de outrem.

Pena: reclusdo, de dois a oito anos.

Art. 27 - Impedir ou dificultar o funcionamento de instalacdo nuclear ou o transporte
de material nuclear.

Pena: reclusdo, de quatro a dez anos.

Dessa forma, se verifica que as questdes relacionadas as responsabilidades civil por danos
nucleares e a criminal por atos relacionados com atividades nucleares, estdo relacionadas as
atividades desenvolvidas ou correlatas as usinas nucleares e aos materiais radioativos nelas

empregados ou a elas destinado.

Assim, essas eram as normas presentes no ordenamento juridico Brasileiro no final da
década de 80 — voltadas as questdes das usinas nucleares - quando ocorreu o0 acidente com
Césio-137 em Goiania-GO. A radioatividade em regra pode ser utilizada para fins bélicos,
radiologicos e producédo de energia nuclear. O Acidente em Goiania causado pela Césio-137,
foi uma contaminacéo radioativo por fonte radioldgica. Nao havia previsao legal especifica que
regulamentasse e/ou responsabilizasse agentes por danos oriundos de fontes radioldgicas, muito

menos politicas preventivas para acidentes dessa natureza.

2. O Acidente Césio-137 em Goiania-GO.

Em 1987 ocorreu no Brasil 0 maior acidente radioativo em zona urbana do planeta: o Césio 137,
em Goiania — GO. No entanto, é importante entender os eventos pretéritos que ensejaram este evento

fatidico.

Segundo Vieira (2013, p. 217), no inicio dos anos 70, a Sociedade Séo Vicente de Paulo, que
administrava a Santa Casa de Misericordia de Goiania, emprestou seu terreno para que fosse construido
o0 Instituto Goiano de Radiologia. O Instituto, como contrapartida, viabilizaria exames gratuitos aos

pacientes da Santa Casa.

Revista de Direito Ambiental E Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 132 —148 | Jan/Jun. 2018
136



3

TRINTA ANOS DO CESIO 137: TRAJETORIA LEGAL DA POLITICA NACIONAL
BRASILEIRA NA PREVENCAO DE ACIDENTES RADIOATIVOS

No entanto, o Instituto Goiano de Radiologia ndo cumpriu sua parte do acordo e a Sociedade S&o
Vicente de Paulo decidiu em 1984 vender o terreno para o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Estado de Goias, antes mesmo que o antigo locatario fosse despejado. Em 1985, O Instituto Radioldgico
mudou de endereco deixando para tras equipamentos antigos, dentre eles um aparelho radiolégico

contendo uma capsula de Césio -137.

Ainda segundo a autora, os anos seguintes foram de litigio judicial. Em maio de 1987, o Instituto
de Previdéncia comegou a demolicdo do prédio no terreno, que foi interrompida por uma liminar
judicial. O local ficou abandonado até que em setembro do mesmo ano, os equipamentos |a deixados
despertaram o interesse de catadores de sucata. E, isso ocorreu no dia 13 de setembro de 1987,
quando dois catadores de sucata adentraram na ruinas do prédio abandonado no centro de
Goiania, o antigo local do Instituto Goiano de Radiologia. De |4, retiraram um equipamento
abandonado com o intuito de revender o chumbo que o revertia para o ferro-velho. (2013, p.
217)

A parte do aparelho que continha a capsula de Césio-137 foi levada para residéncia de
um dos catadores; sendo rompida a protecdo que isolava o elemento radioativo que foi, por

conseguinte, liberado no ambiente.

A céapsula foi vendida para o dono de um ferro-velho que em uma noite de setembro
percebe que os grdos contidos no objeto emitem uma luz azul. Fascinado com a descoberta, ele
distribui o achado entre familiares e amigos. O fato sé chegou a conhecimento pubico quase
16 dias depois do desmonte da capsula, quando ela foi entregue na Vigilancia Sanitaria da
Seccional de Goiania por um casal que desconfiou que o que havia nela, estava fazendo mal
para sua familia. Mas, a contaminacdo ja tinha se alastrado. Segundo Chaves (2007, p.01):

[13

. 0s efeitos do acidente atingiram homens, mulheres, criancas,
animais domésticos, casas, ruas, chegando até a atmosfera. A radiacao,
oficialmente, atingiu uma area de 2.000 m? no continuos, infiltrando-
se no solo até a profundidade de 50 cm, em alguns pontos, provocando
a necessidade da derrubada de arvores e plantas, num raio de 100 m das
zonas afetadas...”

Ou seja, as pessoas contaminadas se tornaram fontes irradiadoras pela cidade e sentindo

os sintomas da radioatividade: vomitos, queimaduras na pele, perda de cabelo, etc., sem saber
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do que se tratava, procuravam hospitais e ambulatorios — o que ampliava os locais de irradiagdo

e contaminacao; pois se tornaram também, fontes irradiadoras.

Um fato interessante, neste momento, relatado por Bufaical (2012, p. 36-38), mostra que
o Corpo de Bombeiros foi acionado para resolver o problema de um suposto vazamento de gas.
Quando chegaram na Vigilancia Sanitaria da Seccional de Goiania, verificaram o cilindro
dentro de um saco e por ndo saberem do que se tratava, um dos bombeiros sugeriu ao 1° Tenente
que comandava a operacao, que o objeto fosse jogado no Rio Meia-Ponte. O fato s6 ndo ocorreu

porgue no momento, um fisico apareceu no local os impedira de proceder de tal modo.

Por fim, as autoridades publicas, tomando conhecimento do que se tratava, a Vigilancia
Sanitaria acionou a Comissao Nacional de Energia Nuclear e iniciaram 0 processo para sanar a

situacdo — 0s impactos no meio ambiente e na salde da coletividade.

2.1. A atuacédo da Comissao Nacional de Energia Nuclear

O Governo de Juscelino Kubitschek criou em 10 de outubro de 1956 a Comissao Nacional
de Energia Nuclear (CNEN). Segundo Andrade (2010, p.230), o CNE surgiu como um “0rgéo
superior de planejamento subordinado a presidéncia da Republica, sendo responsavel pela

politica nacional de energia atbmica em todas as fases e aspecto”.

Era responsabilidade do CNEN, a vistoria da Bomba de Césio-137 que causou o acidente
radioativo em Goiania. O que ndo ocorria. Conforme descreve Gabeira (1987, p. 02) “a ultima
pessoa que inspecionou a bomba, em nome da comissédo Nacional de Energia Nuclear, foi um
fisico chamado Jodo Emilio. Isto em 1977, dez anos antes do acidente”. E como se verificou
nos artigos cientificos pesquisados até 0 momento, as instituicbes envolvidas no litigio do
terreno onde ficava o Instituto Radioldgico em que o equipamento fora abandonado, também

néo tiveram interesse em comunicar o0 abandono da capsula ao CNEN.

Outro ponto que chamou atencdo foi quando o CNEN foi notificado para agir frente ao

acidente em Goiania. O 6rgdo ndo estava preparado e reagiu de forma improvisada. Um
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exemplo disso, explicitado por Lobo (2014, p. 429), menciona que o CNEN “...contratou
trabalhadores para executar a descontaminacdo do local sem nenhum preparo ou mesmo

conhecimento do perigo que corriam. ”

No relato de Bufaigal (2012, p. 31), a situacao era tao critica em tantos aspectos que um
fisico paulista, na época, diretor-chefe do Departamento de Instalaces de Materiais Nucleares
da CNEN, teria escrito uma carta onde dizia que em razdo do acidente, a cidade de Goiania

precisava ser evacuada. Mas, ndo foi o que ocorreu.

Diversos 6rgaos atuaram conjuntamente na resolucdo do acidente, mas o destaque recai
sobre CNEN por ser 6rgdo responsavel por organizar as linhas de trabalho. Os 43 técnicos de
desembarcaram em Goidnia tiveram dificuldades iniciais, ja que seu preparo era para atuar em
acidentes com reatores nucleares. O referencial deles era o acidente em Chernobyl, mas se
deparam com uma situagcdo completamente diferente. Em Chernobyl houve a explosdo de um
reator e a contaminacéo principal ocorreu por acdo de um vento forte. No caso do Ceésio-137,

seu estado era solido (po, grdos) e precisava ser encontrado e isolado. (GABEIRA, 1987, p.04).

Ainda segundo Gabeira (1987, p.12), quanto aos habitantes, a monitoracdo e
descontaminacdo comecou a ser realizada no Estaddio Olimpico da cidade de Goiania. O
procedimento era feito basicamente com agua sabéo e vinagre. Os casos mais graves, precisam
também de um tipo de antidoto chamado azul-da-prussia. O problema era que o Brasil ndo o
tinha em estoque; era possivel fabrica-lo, mas ndo se conhecia a técnica. Enfim, o remédio foi

comprado as pressas dos EUA.

Sobre os rejeitos radioativos, as 13 toneladas geradas pelo acidente foram desde 1987
transferidas para a cidade de Abadia a 20km de Goiania, sob fortes protestos da populagdo. Em
1997 a CNEN construiu na cidade, mais especificamente, no Parque Estadual Telma Ortegal,
um deposito definitivo para os rejeitos e uma filial do CNEN para que técnicos ligados a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento monitorassem o local constantemente, que foi
projetado para resistir por uns 300 anos. (CORREIO BRASILIENSE, 2017).

Ainda segundo a matéria do Correio Brasiliense, sobre as vitimas fatais:
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“As quatro vitimas que morreram no periodo mais critico do acidente foram enterradas
em caix0es lacrados de fibra de vidro revestidos com chumbo para prevenir que a
radiacdo ndo contaminasse o0 solo e os lencdis freaticos. O peso de cada um era mais
de 700kg e tiveram que ser colocados com guindastes nas covas — também cobertas
por larga camada de concreto. No cemitério estdo dispostos lado a lado e um grande
vao os separam de outras lapides, que seguem a descida do terreno” (2017).

Na esfera judicial, os protagonistas que deram causa para que 0 acidente ocorresse
também foram indiciados como responsaveis. A Acéo Civil Publica, n° 95.8505-04 de autoria
do Ministério Pablico Feral, tinha como polo passivo: Unido Federal, CNEN — Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, O Estado de Goids — IPASGO: Instituo de Previdéncia e
Assisténcia Social do Estado de Goias e; Carlos de Figueiredo Bezerril, Criseide Castro
Dourado e Orlando Alves, Flamarion Barbosa e Goulart e Amaurillo Monteiro de Oliveira — 0s

responsaveis pelo Instituto Goiano de Radiologia.

3. O Contexto historico-juridico pos Constituicdo de 1988.

Quase 01 (um) ano apos o acidente do Césio-137 em Goiania-GO, em 05 de outubro de
1988 foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que trouxe
inovacOes em diversas areas. Boa parte das normas sobre politica nuclear foram recepcionadas

pela nova Carta Constitucional.

Sobre a tematica nuclear, percebe-se a continuidade do monopdlio da Unido. Os artigos
que explicitam o tratamento dado pela Constituicdo de 1988 sdo: artigos 21 e 22 sobre

competéncia exclusiva e privativa:

Art. 21. Compete a Unido:

(...) omissis

XXIII - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s
seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizacdo
de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

(...) omissis
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza; (BRASIL, 1988)

O tratamento dado pela Constituicdo de 1988 a questdo nuclear reflete a importancia da
questdo da seguranca nacional. Os minérios nucleares tanto podem ser utilizados para produgao
de energia elétrica quanto para a producdo de armamento nuclear altamente destrutivo. A
competéncia do art. 2, XXIII, € exclusiva e ndo pode ser delegada, ja a do art. 22, XXVI,
competéncia privativa, ha de ser interpretada em conjunto com o art. 21, XXIIl, a. Qualquer

atividade nuclear deve ser autorizada pelo Congresso Nacional e para fins pacifico.

No tocante ao o Capitulo | — Dos Principios Gerias da Atividade Econémica, o Art. 177,

V, destaca 0 monopdlio estatal do setor empresarial nuclear. Vejamos:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excegdo dos
radioisotopos cuja producédo, comercializagao e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de
2006)

(...) omissis

8§ 3° A lei dispord sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territério
nacional. (Renumerado de 8§ 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

(BRASIL, 1988)

Sobre a protecdo do meio ambiente, o art. 225, 8 6°, atentando para os riscos da atividade

nuclear ao meio ambiente e as pessoas, determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

(.)
8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL,1988)

Ainda sobre a questdo da abordagem do tema radioatividade na Constituicdo Federal de
1988, na questdo da saude. O art. 200, VII, explicita a participagdo do Sistema Unico de Satde
— SUS, no controle e fiscalizagdo de substancias radioativas, suplementando as atividades e
contribuindo para a reducdo dos ricos dessas substancias para a saude individual e coletiva da

populacédo. Dispde o artigo:

Revista de Direito Ambiental E Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 132 —148 | Jan/Jun. 2018
141


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc09.htm#art2

3

Valmir César Pozzetti & Wagner Robério Barros Gomes

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:

(..) omissis

VII - participar do controle e fiscaliza¢do da producéo, transporte, guarda e utilizagdo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; (BRASIL,1988)

Dessa forma, verifica-se que os artigos da Constituicdo, que explicitamente abordam a
questdo da radioatividade, em sua maioria, ddo énfase para a questdo nuclear no viés
econémico. Embora, se observe uma abordagem nos capitulos referentes ao meio ambiente e a
salde, nédo se verificar nenhuma referéncia explicita a uma Politica Nacional de Prevencéo para
Acidentes Nucleares. Mesmo, a Carta Magna tendo abordado o viés radiolégico do uso da
radioatividade, no art. 21, inciso XXIII, alineas “b”, ” ¢”, e “d”, e art. 177, inciso V, - 0 enfoque

¢ econbmico.

E importante atentar para o fato de que acidentes radioativos decorrentes de atividades
nucleares e/ou radiolégicas no meio ambiente tendem a tomar proporgdes gigantescas e 0s
rejeitos radioativos levam centenas de anos para que cessem seu processo de irradiacdo. A
Constituicao Federal, tendo sido promulgado praticamente um ano depois do acidente Césio-
137 em Goiania-GO, néo trouxe, sequer, um artigo tratando da radioatividade, no Brasil, com

Vviés preventivo.

Em 1993, cinco anos ap6s promulgacdo da CRFB/1988, em 1993, o Brasil incorporou a
Convencéo de Viena de 1963 sobre responsabilidade civil por danos nucleares, por meio do o
Decreto n® 911/1993. Segundo Assis (2014, p. 100):

Os artigos da Convengdo provocaram discussdes sobre sua conformidade com a
CF/88 que adotou a responsabilidade ampla e irrestrita do agente causador do dano de
dano nuclear. No caso do limite indenizatério do art. V, [...], a Constituicdo ndo o
autoriza. No caso das excludentes de responsabilidade que cuida o art. 1V, o Decreto
n® 911/1993 provocou questionamentos sobre a adocéo da teoria do risco integral ou
da teoria do risco administrativo, [...], ndo houve alteracdo da responsabilidade
objetivo do causador do dano.

Assim, considera-se que o Decreto n® 911/1993 néo fez alteragdo da responsabilidade
prevista na CRFB/88 que se mantem objetiva, ampla e irrestrita. O que ndo ha é consenso sobre

a modalidade de risco adotada pela convencéo.

Revista de Direito Ambiental E Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 132 —148 | Jan/Jun. 2018
142



TRINTA ANOS DO CESIO 137: TRAJETORIA LEGAL DA POLITICA NACIONAL
BRASILEIRA NA PREVENCAO DE ACIDENTES RADIOATIVOS

3

Em o 2001 foi sancionada a Lei n° 10.308, que dispOs sobre a selecdo de locais, a
construcdo, o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizagdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos radioativos. A Lei

trouxe avangos sobre a questao da regularizacdo dos depdsitos radioativos.

O art. 2° estabelece que a Unido, por meio da CNEN, é a responsavel pelo destino final

dos rejeitos radioativos produzidos em territério nacional.

Art. 22 A Unido, com base nosarts. 21, inciso XXIII, e 22, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal, por meio da CNEN, no exercicio das competéncias que lhe sao
atribuidas pela Lei n°6.189, de 16 de dezembro de 1974, modificada pela Lei
n°7.781, de 27 de junho de 1989, é responsavel pelo destino final dos rejeitos
radioativos produzidos em territério nacional.

Art. 32 Sdo permitidas a instalagdo e a operacdo dos seguintes tipos de depdsitos de
rejeitos radioativos:

| — depositos iniciais;

Il - depdsitos intermediarios;

I11 - depositos finais.

O art. 8° determina que o projeto, construcado e instalacdo de depositos iniciais de rejeitos
radioativos é de responsabilidade do titular da autorizagdo outorgada pela CNEN, j& o art. 9°

determina que a responsabilidade pelos depositos intermediérios e finais é da CNEN.

Art. 820 projeto, a construgdo e a instalacdo de depdsitos iniciais de rejeitos
radioativos sdo de responsabilidade do titular da autorizagdo outorgada pela CNEN
para operacdo da instalagdo onde sdo gerados os rejeitos.

Art. 92 Cabe a CNEN projetar, construir e instalar depdsitos intermediarios e finais de
rejeitos radioativos.

Paragrafo Gnico. Podera haver delegacdo dos servicos previstos no caput a terceiros,
mantida a responsabilidade integral da CNEN.

No ano de 2007 foi apresentado um projeto de lei na Camara do Deputados pelo do ex-deputado Silvinho
Peccioli. O Projeto de Lei da Camara n° 2.078/2007, encontrasse parado na Comissao de Constituicdo e Justica,
em carater terminativo desde 2013. Ele dispde sobre 0 encerramento das atividades de uma instalagdo radiativa e

a limitacdo de sua radiacdo residual. Sobre a explicacdo da ementa:

“Fixa limites para a radiacao residual de instalacdo radiativa ap6s o encerramento de
suas atividades; determina seja solicitado a autoridade federal competente autorizagao
para o encerramento de atividade de instalacdo radiativa; condiciona a concessao da
referida autorizacdo para o encerramento da atividade e para a liberacdo da area para
uso irrestrito a prévia aprovacdo do relatério de levantamento radiométrico pela
autoridade federal responsavel pelo licenciamento da instalacdo radiativa; atribui a

responsabilidade civil e criminal decorrente da operacdo das instalagdes radiativas ao
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titular da respectiva autorizagdo até que a autoridade federal competente aprove o

mencionado relatério de levantamento radiolégico.

Assim, segundo a justificacdo do ex-deputado contida no PL n° 2.078/2007:

[... ] depois de desativadas, os locais onde funcionavam essas instalacfes radiativas
deixam de ser classificados como area controlada. Por essa razdo, antes que saiam do
campo de atuacdo dos Orgdos responsaveis pela seguranca radiolégica, ha que se
garantir que a radiacéo residual que porventura persista no local ndo exponha os novos
usudrios a doses excessivas. Ocorre que as normas brasileiras atuais no fixam esses
limites maximos de exposi¢do, evidenciando grave risco para 0s novos ocupantes
dessas areas.

Para sanar esta lacuna existente na legislacdo, apresentamos esta proposicdo, que
determina que, antes de encerradas as atividades da instalacdo radiativa, deve-se
certificar que a dose maxima a que 0s novos ocupantes da area poderdo estar expostos

[...]

Do ponto de vista da necessidade de uma Politica Nacional de Prevencao para Acidentes
Radioativos, 0 PL n°2.078/200, se transformado em Lei, oferecera bases para essa politica. Nao
pelas questbes da fiscalizacdo e responsabiliza¢do criminal. Mas, por cobrar dos responsaveis
pelas atividades que produzam relatorios quanto a emissdo de radioatividade quando da
desativacdo de um local e por estabelecer limites na dose exposi¢cdo radioativa a que novos

ocupantes da area estardo sujeitos.

Em 2001, o entdo senador Walter Pinheiro apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 227,
que visa destinar parte dos recursos dos royalties do petroleo e do Fundo Social a prevencéo de
desastres naturais ou provocados por vazamento radioativo e ao atendimento das populacdes

atingidas. Na explicacdo da ementa:

Alteraa Lein®9.478/97 - que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopélio do petréleo e institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo - para determinar que no minimo 20%
dos recursos transferidos aos estados e municipios pelo fundo especial previsto no §
4° do art. 27 da Lei n® 2004/53 deverdo ser destinados para prevenir desastres
provocados por causas naturais ou por vazamento de elementos radioativos, bem
como para atender a populagdo e as areas atingidas por esses desastres; remete a
regulamento especifico a previsdo de um plano de contingéncia para os referidos
desastres; estabelece, ainda no ambito da alteracdo da Lei n® 9.478/97, que nas areas
localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela dos royalties
que cabe a administracdo direta da Unido serd destinada integralmente ao Fundo
Social (art. 47 da Lei n° 12.531/2010); determina que no minimo 20% dos recursos
transferidos pelo Fundo Especial deverdo ser destinados para prevenir desastres
provocados por causas naturais ou por vazamento de elementos radioativos, bem
como para atender a populagdo e as areas atingidas por desastres; altera a Lei n°
12.351/2010 - que disp&e sobre a exploracéo e a producdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas
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do pré-sal e em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispGe sobre sua estrutura
e fontes de recursos - para determinar que devera ser contemplado pelos recursos do
Fundo Social a prevencéo de desastres naturais provocados por causas naturais ou por
vazamento de elementos radioativos, bem como de atendimento a populacéo e as areas
atingidas por desastres.

Diante do exposto, essa proposta de lei tem a iniciativa explicita de prevencdo de
desastres, vazamento de material radioativo por meio da previsao de um plano de contingéncia;
e ainda, estabelece um fundo especial para a prevencgéo desse tipo de desastre e atendimento a
populacdo atingida por esse desastre. O Projeto de Lei do Senado n° 227 ainda estd em
tramitacdo na respectiva casa legislativa, e encontra-se Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado desde 2015.

Em maio deste ano, a presidente da Republica, Dilma Rousseff, sancionou a Lei
12.646/2012, que instituiu 0 13 de setembro como o Dia Nacional de Luta dos Acidentados por
Fontes Radioativas. Ha exatos 25 anos, em 13 de setembro de 1987, o Brasil foi surpreendido
pelo maior acidente com materiais radioativos da histdria do pais, que ficou conhecido como o

acidente do Césio-137 e motivou a criacao da data.

Por fim, o projeto de lei da Camara n°® 127/2013 de autoria do deputado federal Anténio
BulhGes que torna obrigatorio o rastreamento de carga de material radioativo durante seu

transporte. O Projeto estd pronto para a deliberagcdo no Plenario desde junho de 2017.

Concluséao

A radioatividade, apesar de ser uma descoberta recente para humanidade, pouco mais de
um século, de um modo geral vem sendo muito utilizada para fins bélicos, de energia nuclear e
radiologico. A ma utilizacdo desse fendmeno nuclear pode causar desastres ambientais em
grande escola e comprometer a vidas das populacGes por eles afetadas. O caso Césio 137, em
Goiania, exemplifica a questdo e evidencia a necessidade de uma Politica Publica Nacional para

a prevencdo de Acidentes Radioativos.
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A problematica que se levantou nessa pesquisa foi: como desenvolver técnicas positivas
através do uso da radioatividade sem causar externalidades negativas incontrolaveis ao meio ambiente

e a salde da coletividade?

Estabeleceu-se como objetivo a importancia de tracar uma linha histérica de como a questdo
do uso da radioatividade foi sendo inserida no ordenamento juridico brasileiro; buscando indicios de

medidas preventivos frente a possiveis acidentes.

O resultado da pesquisa foi a percepgao de que o Brasil, desde a década de 1950 construiu suas
politicas publicas sobre o uso da radioatividade com grande enfoco no dominio das técnicas para
producdo de energia nuclear. Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um ano
apods o acidente radioldgico em Goiania, pouco se avangou em Politicas Publicas de Prevencédo de
Acidentes Nucleares em ambito legal. Na atualidade, algumas propostas de lei em tramite tanto na
Cémara dos Deputados quanto no Senado Federal buscam sanar alguns lapsos legislativos. 1sso, 30

anos apds o acidente radioativo com Césio-137, em Goiania.
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