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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos é um marco na questdo da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil. Porém, poucas Unidades da Federacdo
monitoram a rastreabilidade de residuos sélidos perigosos. O objetivo geral do presente artigo
é analisar até que ponto a auséncia de rastreabilidade pode interferir ou ndo na localizacdo de
empreendimentos, podendo criar situacdo de favorecimento. A metodologia utilizada envolve
a revisdo da legislagdo ambiental; dos conceitos e institutos; e analise de dados. A auséncia
dos citados mecanismos em varias unidades da Federacdo demonstra auséncia de Politicas
Publicas para o correto gerenciamento do residuo perigoso.
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ABSTRACT

The National Solid Waste Policy is a milestone on the issue of management and management
of solid waste in Brazil. But few Brazilian states monitor the traceability of hazardous waste.
The overall objective of this paper is to analyze to what extent the lack of traceability can
interfere or not the location of projects and can create favoritism situation. The methodology
involves the review of environmental legislation; concepts and institutes; and data analysis.
The absence of mechanisms mentioned in several of units the Federation demonstrates the
absence of public policies for the sound management of hazardous waste.

Keywords: Traceability; Hazardous Solid Waste; Public policy.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida por meio da Lei n® 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010 é um marco na questdo da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil.

A partir da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a terminologia lixo
foi extinta. Ou seja, a Politica passa conceituar separadamente residuo e rejeito. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos relne “o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos”, conforme
estabelece o art. 4°.

Sendo o residuo tudo o que resta ou sobra do processo produtivo ou de consumo,
podendo ser quantificado e qualificada, tendo valor econémico. J& o rejeito é tudo o que ndo
serve mais ja tendo se esgotado todas as possibilidades de reaproveitamento, reutilizacdo e
reciclagem e dessa forma ndo restando outra alternativa além da disposicdo final
ambientalmente adequada em um aterro.

Outra definicdo importante que a comeca a ser regulada a partir da Politica Nacional
de Residuos Solidos € a questdo do residuo sélido perigoso. Ou seja, aquele altamente nocivo
ao meio ambiente, este merece um sistema de coleta, transporte e descarte especiais, face ao
elevado grau de dano ambiental que seu incorreto gerenciamento pode causar ao meio
ambiente.

E, além da Politica Nacional de Residuos solidos, algumas unidades da Federacao
possuem Politicas de Residuos Sélidos ou normatizacdo complementar no que tange a questao
dos residuos solidos, especialmente os perigosos. O fato de unidades da Federacdo que
possuirem regulamentacéo especifica, com mais requisitos e fiscalizacdo, gera, via de regra,
uma elevacdo no custo, ou no minimo, mais burocracia, as empresas geradoras de tais
residuos.

O presente artigo justifica-se pela necessidade premente que existe da regulamentacéo
da rastreabilidade dos residuos solidos, do incremento no custo de producdo, bem como da
possivel situacdo vantajosa que pode advir das desoneracGes de tais obrigacOes para 0S
empresarios que queiram empreender em unidades da Federagdo que ndo exigem tais

obrigagdes ambientais.
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O objetivo geral do presente artigo é analisar até que ponto a auséncia de mecanismos
de rastreabilidade de residuo perigosos pode ou néo interferir na localizacdo das atividades
empresariais, podendo vir a ocasionar situacéo de favorecimento

Como objetivos especificos, partindo dos conceitos de residuo e rejeito; residuo
perigoso; rastreabilidade; e concorréncia, verificar a existéncia de Politicas de Residuos
Sélidos nas 27 unidades da Federacdo; verificar a existéncia de mecanismos de rastreabilidade
de residuos perigosos nas 27 unidades da Federacdo; e analisar que consequéncias pode ter a
auséncia de mecanismos de rastreabilidade de residuos solidos nas unidades da Federacéo.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do presente artigo envolve a revisao
bibliogréfica, revisao da legislacdo ambiental; dos conceitos e institutos em analise em livros,
periddicos, artigos cientificos e em sitios eletronicos da rede internacional de computadores.
No intuito de investigar as consequéncias na concorréncia, foi efetuado o levantamento e foi
realizada a analise de dados secundarios obtidos nos sitios eletronicos das Secretarias de Meio
Ambiente e Institutos Ambientais das 27 unidades da Federacdo.

1. CONCEITOS BASICOS DA PESQUISA

1.1 Conceito de Residuo Sélido e Rejeito

Rejeito é tudo aquilo que sobra, que ndo serve mais. O rejeito esta conceituado no
art. 3°, XV da Politica Nacional de Residuos Sélidos como “residuos soélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada” A disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos corresponde a distribuicdo de forma ordenada em aterros, observando as normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos, como estabelece o art. 3°, VIII da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Residuo sélido é todo o resto solido ou semissélido das atividades humanas ou néo
humanas, que para a atividade-fim para a qual foram geradas. Podem n&o apresentar mais
nenhuma utilidade, mas servir é possivel que sirvam de insumo para outras atividades.

A doutrina conceitua residuo so6lido como “descargas de materiais solidos

provenientes das operagdes industriais, comerciais, agricolas ¢ da comunidade”. (FIORILLO,
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2013, p.391). E, de acordo com Russo (2003, p.47) “os residuos sélidos incluem materiais
solidos ou semissdlidos provenientes das atividades humanas e que séo rejeitados pelos seus
produtores”.

A NBR 10.004 (BRASIL, 2004) conceitua, no item 3.1, residuo sélido como:

Residuos nos estados sdlido e semissdlido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de controle de poluicdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solucBes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel.

A Politica Nacional de Residuos Solidos no art. 3°, XVI, consagra residuo sélido

como:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado
a proceder, nos estados solido ou semiss6lido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Cabe ressaltar que os residuos sélidos tém como destinacdo final ambientalmente
adequada, a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca € a minimizar os impactos
ambientais adversos, conforme estabelece o art. 3°, VII da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Os residuos sélidos podem ser classificados de acordo com a origem e a
periculosidade, conforme o art.13 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1.1.1 Conceito de Residuo Perigoso

Os residuos solidos perigosos s@o aqueles que representam risco a saude e a0 meio
ambiente caso sejam manuseados ou dispostos de forma incorreta, ou seja, sdo o0s residuos
gue por suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade, necessitam de um sistema especial de gestdo e gerenciamento.
Assim estabelece a NBR 10.004 (BRASIL, 2004) no item 3.2 que define a periculosidade de

um residuo como:
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Caracteristica apresentada por um residuo que, em fungéo de suas propriedades fisicas,
quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou
acentuando seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

E a Politica Nacional de Residuos Sélidos no art. 13, Il, alinea a, define residuos

perigosos como:

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade

ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.
Nesse contexto Fiorillo (2013, p. 397) conceitua residuos perigosos como:

Residuos perigosos sdo aqueles que, em razdo de suas quantidades,
concentracdes, caracteristicas fisicas, quimicas ou biol6gicas, podem causar
ou contribuir, de forma significativa, para a mortalidade ou incidéncia de
doencas irreversiveis, ou potencial a saude publica ou ao ambiente, quando
transportados, armazenados, tratados ou dispostos de forma inadequada.

Ainda nesse contexto Freire (2003, p. 339) estabelece o conceito de residuo perigoso
como: residuo ou mistura de residuos que, devido a sua quantidade e as suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biol6gicas, podem apresentar perigo a salude humana e a fauna e flora,
podendo prejudicar substancialmente o meio ambiente ou causar danos as construcdes e
equipamentos. Podem ocorrer em estados soélido, liquido ou gasoso. Usualmente, sdo
explosivos, téxicos, corrosivos ou radioativos. Requerem cuidados adequados na sua
manipulacgdo, desde o acondicionamento ao transporte, tratamento e disposicao final, devendo
ser estabelecidos por lei.

A Resolucdo do CONAMA n° 452/2012 também estabelece o conceito de residuo
solido perigoso no art. 2°, 1, que dispde: “sdo aqueles que se enquadre em qualquer categoria
contida no Anexo I, a menos que ndo possuam quaisquer das caracteristicas descritas no
Anexo III, bem como os residuos listados nos Anexos II ¢ IV”. Dessa forma, o anexo I
estabelece uma lista de Residuos Perigosos - CLASSE | (Anexo | da Convencéo de Basiléia).

Por outro lado, o anexo Il da Resolugdo do CONAMA n°452/2012 institui uma lista
de caracteristicas que se o residuo possuir pode ser classificado como perigoso. Sao elas:
Explosivos; Liquidos inflamaveis; Sélidos inflamaveis; Substancias ou residuos sujeitos a
combustdo espontanea; Substancias ou residuos que, em contato com agua, emitem gases

inflamaveis; Oxidantes; Peroxidos organicos; Venenosas; Substancias infecciosas; corrosivas;
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Liberacdo de gases toxicos em contato com o ar ou a 4gua; Tdxicas; Ecotoxicas e capazes, por
quais meios, apos o deposito, de gerar outro material, como por exemplo, lixivia, que possua
quaisquer das caracteristicas acima relacionadas.

Neste sentido, os residuos sélidos perigosos (Classe 1) sdo aqueles que apresentam riscos a
sociedade e a0 meio ambiente por suas caracteristicas e por tanto devem ter um sistema de
coleta, manuseio e descarte adequados para minimizar 0s riscos a populacdo e ao meio
ambiente.

Dentre os residuos perigosos, se pode destacar 0s agrotoxicos, seus residuos e
embalagens; pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes. Tais residuos, frequentemente, fazem parte do
cotidiano da sociedade.

Os residuos solidos perigosos necessitam do correto gerenciamento, ou seja, da correta
coleta, transporte, transbordo, tratamento bem como sua destinacdo final ou mesmo a
disposicao final dos rejeitos. Porém, tal gerenciamento nem sempre ocorre, e quando ocorre,
ndo se processa de forma correta. Para tanto, é necessario que seja efetuada a rastreabilidade
dos citados residuos solidos perigosos como forma de garantir seu correto gerenciamento, a

fim de evitar o dano ambiental.

1.2 Conceito de Rastreabilidade

N&o se pode encontrar o significado da palavra rastreabilidade no dicionario da lingua
portuguesa, uma vez que rastreabilidade ¢ uma composta pelo verbo rastrear, que tem por
significado: seguir o rasto ou a pista de, investigar, inquirir, indagar e pelo substantivo
feminino habilidade, que tem por significado: qualidade de habil. (RODRIGUES, 2007, p.16).

A NBR ISO 9000 conceitua a rastreabilidade como a “capacidade de recuperar o
historico, a aplicacdo ou localizacdo daquilo que estd sendo considerado” (BRASIL, 2000)
assim, quando se considera o residuo, a rastreabilidade pode estar relacionada com: a origem,
0 histdrico do processamento; e a distribuigdo e localizacéo.

A rastreabilidade na gestdo e gerenciamento dos residuos é um conceito novo para
residuos, contudo para outras atividades ja € aplicada a tempos conforme o conceito de
rastreabilidade a seguir: rastreabilidade é a habilidade de tracar o caminho da historia,

aplicacdo, uso e localizagdo de uma mercadoria individual ou de um conjunto de
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caracteristicas de mercadorias, atraves da impressdo de numeros de identificagdo. A
identificacdo dos nimeros pode ser aplicada sobre itens individuais de ferramenta ou sobre
lotes de pecas, ou podem ser codigos de datas para materiais de producdo continua ou uma
combinacéo disto (DYER, 1966, citado por JURAN & GRYNA JUNIOR, 1970, p. 286).

Segundo Juran (1991, citado por MACHADO, 2005, p. 230), a rastreabilidade ¢ “a
possibilidade efetiva de estabelecer o conjunto de acontecimentos ao longo do tempo e das
acoOes, utilizacdo ou localizacdo de um item ou atividade e itens ou atividades semelhantes
através de informagdes devidamente registradas™.

Para Olsen (2009) a rastreabilidade pode ser entendida como capacidade de tracgar a
historia, aplicacdo ou localizacdo de um determinado produto ou produtos através de
identificacdo. Podendo se identificar a origem dos materiais ou componentes, a histéria de
producdo do produto, ou ainda, a distribuicdo e a localiza¢do do produto depois de pronto.

Machado (2005) entende que a rastreabilidade pode ser um processo custoso e
complexo, porém € uma forma de simplificar um problema. Quando tal problema € o dano
ambiental, o custo pode nao ser tdo elevado, uma vez que o dano pode ser irreparavel.

Com isso, aplicar o conceito de rastreabilidade ora usado para outros produtos, para
residuo, é de suma importancia para identificar todo o trajeto, 0 caminho que o residuo
percorre desde o gerador até o destino final, para tentar, por meio de imputacdo de
responsabilidades, dirimir os danos ambientais causados ao meio ambiente e a sociedade em
razdo do gerenciamento inadequado dos residuos perigosos.

Perpassando pelos conceitos acima expostos, pode-se explicar a rastreabilidade de
residuos como a capacidade de tracar todo o percurso percorrido pelo residuo desde a saida do
gerador até a correta destinacdo ou disposicao final de acordo com as normas legais vigentes.

1.3 Conceito de Concorréncia

Como forma de concretizar o principio da livre concorréncia, o Estado brasileiro
instituiu um sistema de anticoncorrencial ou antitruste regulamentado pela Lei n°
12.529/2011. Concorréncia é definida por Schuartz (2001, p. 50 apud GABAN, 2012, p. 62)

nos seguintes termos:

Denomina-se concorréncia qualquer situacdo ou configuragdo de mercado em que é
maximizada a quantidade ofertada, os precos sdo iguais ou muito préximos aos
custos marginais e os consumidores tém a liberdade para tomar suas decisdes de
consumo em suas préprias preferéncias.
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Do conceito acima exposto, nos auxiliam duas ideias para analise econdmica do citado

instituto: custos marginais e livre mercado, ou seja, sem posi¢do dominante.

1.3.1 Da configuracéo de Posicdo Dominante em Mercado

A Lei estabelece com infragdo a ordem econdmica o exercicio de posi¢do dominante
de mercado (art. 333), sendo que a verificacdo de tal dominio, verifica-se nos casos concretos
de acordo com os seguintes critérios fixados na Portaria Conjunta SEAE/SDE n° 50/2001: 1)
definicdo de mercado relevante; 2) parcela substancial do mercado; 3) exercicio de poder de
mercado; 4) eficiéncias; 5) custos deste exercicio. No presente caso, concentra-se a
probabilidade de exercicio de poder de mercado sob o critério das barreiras a entrada, que se
analisa em seguida. (BRASIL, 2001).

1.3.2 Das Barreiras a Entrada

Galan (2012, p. 101) classifica as barreiras em naturais e artificiais. No caso da
imposicdo de mecanismos de rastreabilidade teriamos barreiras artificiais regulatorias. Tais
barreiras, segundo a Portaria Conjunta SEAE/SDE n° 50/2001, “podem representar, na
pratica, um incremento nos custos irrecuperaveis, quando sua superacdao implicar custos
elevados ou mesmo excluir a possibilidade de entrada”. (BRASIL, 2001, item 54).

Os custos para as empresas que geram residuos sélidos perigosos sdo chamados de
custos irrecuperaveis, pois ndo podem revertidos se a empresa decidir sair do mercado, e, no
presente caso, em especial, por causa das maquinas e equipamentos especificos para tais

atividades.

1.3.3 Dos custos fixos e dos Custos Marginais
Os custos marginais, definidos como aqueles que surgem em razéo do acréscimo total

para a produgdo de uma unidade surgem paralelamente ao custo fixo. O custo para o

3 E importante ressaltar que a caracterizagio da posicdo dominante vai envolver o inter-relagdo de todos os
aspectos legais e regulamentares. Ou seja, ndo necessariamente havera exercicio do poder dominante por existir
um aspecto apenas. Neste sentido temos Galan (2012, p. 102): “E sabido e importante frisar mais uma vez que a
posicdo dominante ndo implica, automaticamente, infragdo a ordem econdmica; todavia, na medida em que esse
exercicio se da dentro de um contexto no qual existem significativas barreiras a entrada que dificultam o
ingresso de outras empresas no setor e tendo em vista o0 agente econdmico em conluio[...] possuir condicdo de
oferta que lhe confira uma posi¢do de independéncia e indiferenca no mercado, a sua pratica em abuso gera
efeitos.”
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mecanismo de rastreabilidade, sendo ou fixo, ou existindo um custo marginal para
determinada quantidade acima do volume que o exija em termos fator de producédo tem efeito
concorrencial quando uma empresa se instala em uma unidade da Federacdo que ndo tenha
instituido mecanismos de rastreabilidade em relacdo a outra que nao o tenha, contudo, as
empresas ndo irdo decidir pela localizacdo do seu empreendimento somente em funcéo deste
fator, mas sim de todos aspectos econdmicos envolvidos (proximidade do mercado,

fornecimento de matéria-prima; incidéncia da tributacéo etc.)

1.3.4 Da Eficiéncia e do Bem-Estar Social

A ideia de eficiéncia inicialmente defendida pelos classicos da analise econémica do
Direito como a “maximizagdo da riqueza como fundagdo ética do Direito” ja revista até
mesmo por Richard Posner.*

Atualmente a eficiéncia tem que ser analisada, sendo compatibilizada com a economia
do bem-estar, ou seja, as decisdes individuais ndo podem afetar o bem-estar do grupo. Ou
seja, a necessidade de controle da rastreabilidade de residuos sélidos perigosos tem mais
relevancia para o todo da sociedade do que o custo que podera ser gerado, ou mesmo dos
entraves burocraticos inerentes a qualquer atividade de controle estatal. Cooter (2010, p. 60)
explica que o sentido do bem-estar na teoria econdmica: “A parte da teoria econdmica
chamada de economia do bem-estar explora a forma como as decisGes de muitos individuos e
empresas interagem e afetam o bem-estar dos individuos como um grupo”. As decisdes
envolvendo a implantacdo ou ndo de um empreendimento por causa do seu custo mais ou
menos elevado, em funcdo das obrigacOes ambientais impostas por lei, e, ndo suplantam o

beneficio da sociedade.

2. O EXERCICIO DA RASTREABILIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NAS 27 UNIDADES DA FEDERACAO

4 Neste sentido, nos explica Salama (2012, p. 24): “Em 1990, Posner jogou a toalha. Naquele ano, com a
publicagdo de “Problemas de Filosofia do Direito”, Posner definitivamente abandonou a defesa da maximizagéo
de riqueza como fundagéo ética do direto. A teoria da maximizagdo da riqueza, escreveu Posner, “tem sido
extremamente polémica por sua propria natureza. Em sua maior parte, os que contribuem para o debate sobre ela
concluem que se trata de uma teoria insatisfatéria, e ainda que muitas dessas criticas possam ser respondidas,
algumas nao sio passiveis de resposta”.
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Para a analise do Quadro 1, deve-se destacar que a Politica Nacional de Residuos
Sélidos instituida pela Lei n° 12.305/2010 e o Decreto n° 7.404/2010 estabelece definicoes,
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a efetivacdo da protecdo ambiental nela
estabelecida.

Cabe ressaltar que os Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e o Distrito Federal, possuem
Politicas de Residuos Solidos.

Dentre essas 18 unidades da Federacdo 13 destas ja tinham Politicas de Residuos
Sélidos ates de instituida a Politica Nacional de Residuos.

Com relacdo a residuo perigosos parte das Politicas de Residuos, ndo trata do assunto.
As Politicas dos Estados do Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro ndo estabelecem conceito de residuo perigoso e também ndo estabelecem nenhum
outro dispositivo que faca referéncia a periculosidade dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, preocupada com a questdo do residuo
perigosos estabelece o conceito este conceito no art. 13, I, e mais no Capitulo IV dos atr. 37
ao 41, estabelece normas especificas para os empreendimentos ou atividades que gerem
residuo perigo.

Nessa linha a Politica Estadual da Bahia trata especialmente, de residuos perigosos, no
art. 13, V, quando estabelece um Cadastro Estadual de Operadores de Residuos Perigosos.

Ainda, observou-se que apenas as Politicas de Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Roraima, S&o Paulo, Sergipe
estabelecem o conceito de “residuo perigoso”.

Também, cabe esclarecer que as Politicas do Alagoas, Ceara, Distrito, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Roraima, S&o Paulo, Sergipe trazem capitulo, titulo ou secéo especifica
para residuo perigoso. Ja as Politicas de Goias e Mato Grosso tratam do tema sob outro titulo,
como residuos especiais.

Ja os Estados de Ronddnia e Santa Catarina possuem Leis especificas, independentes
de suas Politicas de Residuos, sobre coleta, recolhimento e destino final de residuos solidos
potencialmente perigosos.

Dessa forma, além das Politicas de Residuos os Estados de Goias, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo possuem algum mecanismo de rastreabilidade dos

residuos sélidos perigosos.
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2.1 Bahia

No Estado da Bahia o Decreto n° 14.024/2012 regulamenta a PEMA. No art. 156 estabelece a
Declaracdo de Transporte de Residuos Perigosos (DTRP) que deve ser encaminhada pelo
interessado ao INEMA, no caso de transporte intermunicipal, acompanhada das seguintes
informacdes: I- LO da empresa geradora, quando couber; 1I- LO da empresa receptora; IlI-
anuéncia da instalacdo receptora; IV - roteiro programado para o transporte; V - Ficha de
Emergéncia. § 1° - Durante o percurso do transporte, o responsavel pela conducdo do veiculo
devera dispor de cépia da respectiva DTRP. A alteracdo ou acréscimo de residuos perigosos,
objeto da DTRP concedida, dependera de novo requerimento, bem como alteracéo relativa ao
transportador. Contudo o DTRP ndo é um documento para efetuara a rastreabilidade do

residuo, mas apenas um documento para fazer controle da carga perigosa.

2.2 Estado de Goias

No Estado de Goias a Instrucdo Normativa n° 18/2012 institui o Certificado de
Autorizacdo de Destinacdo de Residuos Especiais, como instrumento de controle do
encaminhamento de residuo especiais para a destinacdo ou ambientalmente correta, no art. 2°,
I define o que ¢ o CADRE “instrumento que aprova o encaminhamento de residuos especiais
gerados no territério do Estado de Goiads para locais devidamente licenciados, seja para
reutilizar, reciclar, tratar e/ou dispor adequadamente esses residuos”. E o art. 2° |l define
residuos especiais. Este deve ser solicitado pelo gerador e terd validade de até um ano néo
podendo ultrapassar o prazo de validade da Licenca de Funcionamento ou operacdo do

receptor do residuo (arts. 5° e 6°).

2.3 Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro existe o Manifesto de Residuos, como forma de
rastreabilidade de residuos perigosos, que segundo o Guia de Gerenciamento de Residuos
Solidos (2014 p.17) ¢ “um instrumento de controle que, por meio de formuldrio proprio,

permite identificar as destinagOes dadas pelo gerador, transportador e receptor do residuo”.
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O Manifesto de Residuos é regulamentado pela DZ-1310 R7 que tem como objetivo
estabelecer a metodologia do Sistema de Manifesto de Residuo, de forma a subsidiar o
controle dos residuos gerados desde sua origem até a destinagdo final, evitando seu
encaminhamento para locais ndo licenciados, como parte integrante do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras. O Manifesto de Residuos abrange o gerador, 0
transportador e o receptor de qualquer tipo de residuo, menos os residuos domésticos. Estardo
sujeitas a vinculacdo ao Sistema de Manifesto de Residuos, todas as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, geradoras, transportadoras e receptoras de residuos,
abrangidos por esta Diretriz. A prioridade de vinculagdo ao Sistema de Manifesto é definida
pelo INEA, em funcdo da periculosidade e da quantidade de residuos gerados pela atividade.

2.4 Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul ha mecanismo de rastreabilidade, sob a forma do
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) instituido pela Portaria FEPAM n° 034/ 2009. O
MTR tem a finalidade do controle do transporte e da destinacdo final adequada de residuos
solidos no territério do Estado do Rio Grande do Sul. A Portaria estabelece a defini¢do de
“carga fechada” e “carga fracionada” para o transporte de residuos. Estabelece a
responsabilidade do gerador, transportador e destinatario final dos residuos, bem como quais

as vias que corresponde a cada um deles.

2.5 Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina também possui mecanismo de rastreabilidade de residuo
solido perigoso que € o Manifesto de Transporte de Residuo — MTR, previsto no art. 2°da Lei
n®15.442/2011 c/c Lei n°15.251/2010, e em seu Anexo |, estabelece que o transporte externo
dos residuos sélidos deve, obrigatoriamente, ser acompanhado pelo documento Manifesto de
Transporte de Residuos — MTR. O art. 3° Lei n° 15.442/2011 c/c Lei n°® 15.251/2010
estabelece que os destinatarios dos residuos devem atestar a efetiva destinacdo dos residuos
recebidos por meio do documento Certificado de Destinacdo Final — CDF. Sendo o destinador
responsavel pela veracidade e exatiddo das informagdes constantes no documento CDF, o

qual deve ser assinado por profissional técnico e legalmente habilitado.
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2.6 Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo utiliza como mecanismo de rastreabilidade o Certificado de
Movimentacdo de Residuo de Interesse Ambiental - CADRI que é o documento emitido pela
CETESB que aprova o encaminhamento de residuos de relevante interesse ambiental para
locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicdo final. O CADRI é
obrigatdrio para todos os tipos de residuos de relevante interesse. Dentre outros os residuos de
relevante interesse sdo os residuos industriais perigosos (classe I, segundo a Norma NBR
10.004, da ABNT). O procedimento do CADRI podera ser estendido para outros residuos da
Agéncia Ambiental.

O Estado de Séo Paulo possui, ainda, para efetuar a rastreabilidade de residuos no
Estado, o Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos — SIGOR, que foi
instituido pelo Decreto n° 60.520/2014. O SIGOR envolve, além dos 6rgdos estaduais, 0S
municipios, os geradores, 0s transportadores e as areas de destino de residuos, permitindo que
o0 Estado e seus parceiros, além de setores da sociedade civil, tenham conhecimento e
acompanhem a situacdo dos residuos solidos no Estado de Sdo Paulo. O SIGOR ainda esta

funcionando apenas para o gerenciamento dos residuos de construcéo civil.

Quadro 1
Estados Secretaria/ Legislacéo Mecanismo de
Orgéo Rastreabilidade
Ambiental
Acre SEMA N&o possui Politica Estadual de Residuos N&o
Sélidos
Alagoas SEMARH/ IMA | Lei n°® 7.749/2015- Dispbe sobre a Politica Né&o
Estadual de Residuos Solidos e inclusdo
produtiva, e da outras providéncias
Amapa SEMA/ IMAP | Ndo possui Politica Estadual de Residuos Néo
Sélidos
Amazonas SEMA/ IPAAM | Ndo possui Politica Estadual de Residuos N&o
Solidos
Bahia SEMA/ INEMA | Lei n° 12.932/2014 - Institui a Politica Estadual Nao
de Residuos Sélidos, e da outras providéncias.
Ceara SEMA/ SEMACE | Lei n. ° 16.032/2016 - |Institui a Politica Néo
Estadual de Residuos Soélidos no Ambito do
Estado do Ceard.
Distrito Federal SEMARH/ Lei n® 5.418/2014 — Dispfe sobre a Politica Néo
IBRAM Distrital de Residuos Solidos e d& outras
providéncias.
Espirito Santo SEAMA/ IEMA | Lei n® 9.264/2009 - Institui a Politica Estadual Né&o
de Residuos Solidos e da outras providéncias
correlatas.
Goias SECIMA Lei n° 14.248/2014 — Dispde sobre a Politica Sim
Estadual de Residuos Sélidos e da outras

@O0

e-1SSN: 2525-9628 | Curitiba |v. 2 | n. 2 | p. 107 - 129 | Jul/Dez. 2016.
119




L3

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos & Fernando Rangel Alvarez dos Santos

providéncias.

Instrugdo Normativa n° 18/ 2012 - Dispde sobre
a emissdo do Certificado de Autorizacdo de
Destinacdo de Residuos Especiais (CADRE)
para geradores de residuos instalados no
territdrio do Estado de Goids

Maranhdo

SEMA

Ndo possui Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Mato Grosso

SEMA

Lei n° 7.862/2002 — Institui a Politica Estadual
de Residuos Sélidos - Alterada pela Lei n°
9.263/ 2009 e alterada pela lei n° 9.132/ 2009.

Mato Grosso
do Sul

SEMADE/
IMASUL

Lei n° 2.080/2000 — Estabelece principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a
geracdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta transporte, tratamento e destinacéo final
dos residuos solidos no Estado de Mato Grosso
do Sul visando o controle da poluicdo, da
contaminagdo e a minimizacdo de seus impactos
ambientais, e da outras providéncias.

Minas Gerais

SEMAD/ FEAM

Lei n° 18.031/2009 — Disp8e sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos.

Decreto n°® 45.181/2009 - Regulamenta a Lei n°
18.031/2009, e da outras providéncias.

Para

SEMAS

Ndo possui Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Paraiba

SERHMACT/
SUDEMA

Ndo possui Politica Estadual de Residuos
Soélidos

Parana

SMARH/ IAP

Lei n° 12.493/1999 - Estabelece principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a
geracdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
dos residuos solidos no Estado do Parana,
visando controle da poluigdo, da contaminagdo e
a minimizacdo de seus impactos ambientais e
adota outras providéncias.

Lei n° 15.862/2008 - Dispde que o artigo 10, da
Lei Estadual n° 12.493/1999, passa a vigorar
acrescido dos paragrafos 1°, 2° e 3° com a
redacdo que especifica e revoga a Lei n°
15.456/2007.

Decreto n° 6.674/2002 - Aprova o Regulamento
da Lei 12.493/1999, que dispde sobre
principios, procedimentos, normas e critérios
referentes & geracdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final dos Residuos Sélidos no Estado
do Parand, visando o controle da poluigdo, da
contaminagdo e a minimizacdo de seus impactos
ambientais e adota outras providéncias.

Pernambuco

SEMAS/ CPRH

Lei n° 14.236/2010 — Institui a Politica Estadual
de Residuos Solidos.

Decreto n° 23.941/2002 - Regulamenta a Lei n°
14.236/2010, e da outras providéncias.

Piaui

SEMAR

N&o possui Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Rio de Janeiro

SEA/ INEA

Lei n° 4.191/2003 - Dispbe sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.

Sim
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Decreto n° 41.084/2007 — Regulamenta a Lei n°
4.191/2003.

Lei n° 6.805/2014 - Inclui artigos na Lei n°
4.191/2003 — Politica Estadual de Residuos
Solidos, instituindo a  obrigacdo da
implementacdo de sistemas de logistica reversa
para residuos eletroeletrbnicos, agrotdxicos,
pneus e dleos lubrificantes no ambito do Estado
do Rio de Janeiro.

Lei n° 6.862 / 2014 - Obriga as empresas que
prestam servigo de remog&o e transporte de lixo
a equiparem com rastreador nos veiculos
utilizados nessa remocao e transporte.

DZ 1310.R-7 de 2004 — Manifesto de residuos

Rio grande
do Norte

SEMARH/
IDEMA

N&o possui Politica Estadual de Residuos
Sdlidos

Rio Grande
do Sul

SEMA/ FEPAM

Lei n° 14.528/2014 — Institui a Politica Estadual
de Residuos Solidos e da outras providéncias.
Portaria FEPAM n° 034/2009 — Aprova o
Manifesto de Transporte de Residuo — MTR e
da outras providéncias.

Rondbnia

SEDAM

Lei n° 1.145/2002 - Institui a Politica, cria o
Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos
do Estado de Rondbnia, e da outras
providéncias.

Lei n° 1.101/2002 - Dispde sobre a coleta, o
recolhimento e o destino final dos residuos
solidos potencialmente perigosos e d& outras
providéncias.

Roraima

FEMARH

Lei n°® 416/2004 Dispde sobre a Politica
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e da outras providéncias.

Santa Catarina

SDS/  FATMA

Lei n° 13.557/2005 — DispOe sobre a Politica
Estadual de Residuos Solidos e da outras
providéncias.

Lei n°® 11.347/2000 - Dispde sobre a coleta, 0
recolhimento e o destino final de residuos
solidos potencialmente perigosos que menciona,
e adota outras providéncias.

Lei n® 15.251/2010 alterada pela Lei n° 15.442/
2011 - Altera a ementa e os arts. 1°, 20, 3° e 4°
da Lei n® 15.251/2010. Anexo | — Manifesto de
Transporte de Residuos.

Sim

Sao Paulo

SMA/ CETESB

Lei n° 12.300/2006 - Institui a Politica Estadual
de Residuos Solidos e define principios e
diretrizes.

Decreto n° 54.645/2009 — Regulamenta a PERS.
Decreto n° 57.071/2011 — Altera o Decreto n°
54.645/2009.

Decreto n° 60.520/2014 - Institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
So6lidos - SIGOR e dé& providéncias correlatas

Sim

Sergipe

SEMARH/
ADEMA

Lei n° 5.857/2006 — Institui o Politica Estadual
de Gestdo Integrada de Residuo Sélido.

Tocantins

SEMARH/
NATURATINS

N&o possui Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.
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Infere-se da tabela acima o seguinte: as unidades da Federacdo que representam 53,9%
do PIB (S&o Paulo — 32,1%, Rio de Janeiro — 11,5%, Rio Grande do Sul — 6,3% e Santa
Catarina — 4,0%) impdem obrigacOes para as empresas de mecanismos de rastreabilidade, ndo
constituido desta forma uma barreira regulatéria para a livre concorréncia, vez que o volume
de investimentos para tais mecanismos € 0 mesmo nas citadas unidades da Federacéo, ndo
excluindo a entrada de novos concorrentes.

Destaca-se apenas a auséncia de mecanismos de rastreabilidade no Estado de Minas
Gerais, que pode, em razdo da associacdo com outros incentivos resultar na fixacdo de
empresas em municipios limitrofes ao Estado de Minas Gerais com o objetivo de absorver o
mercado do Rio de Janeiro ou do Espirito Santo, mas ndo ser obrigado a instalar tais
mecanismos e elevar seus custos.

Ou seja, o fato de ser criado um novo mecanismo de controle ambiental ndo tem o fito
de caracterizar concentracdo econdmica por causa da instalagdo de empresas nas unidades da
Federacdo que ndo possuem mecanismos de rastreabilidade de residuo perigoso.

CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de implementacdo de politicas publicas adequadas aos residuos sélidos
perigosos pode, em funcdo de diversas razbes ja expostas, ter rebatimento nas atividades
econbmicas, na sua produtividade, no seu custo etc. Neste sentido, apresentam-se 0s seguintes
resultados:

1) Né&o foi identificada uma relagéo direta de que expresse a determinacdo da instalacdo dos
empreendimentos em fungéo de serem ou n&o exigidos mecanismos de rastreabilidade;

2) Em que pese poucas unidades de federacdo ja terem incluido as obrigacGes de imposi¢do
de mecanismos de rastreabilidade em suas normas estaduais, as unidades pesquisadas que o
possuem representam mais da metade do PIB nacional, significando que tal imposi¢do néo
representou uma “guerra de normas ambientais”, a exemplo do que ocorre com a “guerra
fiscal”;

3) A imposicdo dos citados mecanismos resulta em beneficio muito maior do que o custo
suportado pelas empresas, até porque, tal custo sera repassado no preco ao consumidor, pois o
custo de recuperacdo de dano ambiental causado por disposicdo de residuo sélido perigoso é,

por vezes, irrecuperavel face a destrui¢éo causada;
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4) Os conceitos de eficiéncia tem que ser revistos e ndo podem servir de base para
interpretacdes juridicas de forma isolada, ou seja, é necessario que se faca a conjugacdo do
beneficio proporcionado pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado em detrimento do
custo que, porventura, va onerar os empreendedores, considerando-se o beneficio que gera um
mecanismo de rastreabilidade.

Assim, a auséncia dos mecanismos de rastreabilidade em 22 unidades da Federacao
pode ndo significar “guerra ambiental”, mas demonstra que ainda hoje, depois de 6 anos de
instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos a questdo do correto gerenciamento do

residuo sélido perigosos ainda ndo gerou Politicas Publicas efetivas.
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