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RESUMO

O constituinte previu garantias processuais constitucionais para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, ao que a doutrina chamou de remédios ou writs constitucionais. Dois
deles especialmente interessam a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais: A Acéo
Popular e a Acdo Civil Publica. E desses instrumentos de garantia que se tratara no
presente ensaio.
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ABSTRACT

The originary constituent safeguards defenses mechanisms for the realization of
constitutional rights, the right that, the doctrine called as constitutional writs . Two of
then, particularly interesting to save-guard the judicial protection of the fundamental
rights: The People's and Public Civil lawsuit. this is evidence of a guarantee that we will
establish in this script.
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1- INTRODUCAO

O presente ensaio busca avaliar a contribuicdo das chamadas “Agoes
Constitucionais”, notadamente a Acdo Popular ¢ a Acgdo Civil Publica como
instrumentos de protecdo dos Interesses Difusos e Coletivos, especialmente em matéria
ambiental, conforme previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Como pressuposto de protecéo e tutela de seus direitos, a Constituicdo de 1988
lancou méo de ‘“remédios constitucionais” que Ssd0 na realidade instrumentos
processuais de rito especial e abreviado, em busca de uma resposta efetiva para a sua
concretizacao.

Entre esses “writs” constitucionais, destacam-se dois deles, que se apresentam
como mais adequados como instrumentos processuais de protecdo ao meio ambiente: A
acao popular e a acao civil publica.

E de lembrar que por tradicdo a protecdo dos interesses difusos e coletivos, ndo
é tema que atrai o legislador processual patrio, mormente nem o Cédigo de Processo
Civil de 1973, tampouco o novel diploma processual que entrou em vigéncia no dia 18
de marco de 2016 trata especificamente dessas tutelas.

Coube, portanto, investigar a partir do texto constitucional diretamente, além e
da legislagdo especifica, que compbe o chamado microssistema de processo coletivo,
como se da essa protecdo.

Logo no item 2, destacar-se-a a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental. A seguir no item 3. Serad apresentada a agdo
popular ambiental, como instrumento de participagdo do cidaddo na vontade geral,
destacando que a constituicdo para efeitos de protecdo ambiental ndo restringe o
conceito de cidadania tdo somente ao eleitor; no item seguinte, oportuniza-se a
verificagdo dos principais aspectos da agéo civil publica, aplicada a protecdo do direito
ao meio ambiente e por fim conclui-se pelo reconhecimento da instrumentalidade do
nosso sistema, na garantia processual da protecdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, as presentes e futuras geragoes.

Utiliza-se o método dedutivo, e a instrumentalizacdo da pesquisa se da através

da revisdo bibliografica e manejo da jurisprudéncia nacional.
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2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Uma das razdes pela qual Ulysses Guimardes® se referiu ao texto
constitucional, entdo recém aprovado (1988), chamando-o de “constituigdo cidada”, esta
justamente no reconhecimento de que o grande avango desta Constituicdo em relacéo as
anteriores, estava em reconhecer e proteger os direitos fundamentais do homem e da
sociedade como um todo.

Especialmente no que concerne ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na expressdo do artigo 225 da Constituicdo Brasileira, 0 seu
reconhecimento como direito fundamental, decorre, como lembrado por LEITE e
AYALAS3, “resultado das transformacdes ocorridas nas tltimas décadas, em relacdo a
protecdo e a preservacdo ambiental, o constituinte brasileiro dedicou um capitulo inteiro
ao meio ambiente”.

Mesmo ndo estando expressamente inserido no capitulo da Constituicdo
Brasileira que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, “ndo € possivel afastar
0 seu contetido de direito fundamental®”.

Ainda é de se comentar que ndo ha uma abstracdo nessa protecdo, pois
efetivamente se presta a protecdo do homem, ainda que através da preservacdo de seu
entorno, vez que ndo sO tutela de interesses difusos, como também pode ser
transgeracional, uma vez que se dirige inclusive as futuras geracoes de seres humanos..

Os direitos de solidariedade e fraternidade, desprendem-se da figura do
homem-individuo para destinar-se a protecdo dos grupos humanos (familia, nacéo,
povo) e consequentemente pode-se dizer que atende a protecdo de titularidade difusa ou
coletiva. Além do meio ambiente poder-se-ia incluir: o direito a paz, a autodeterminacgéo
dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio

historico e cultural®.

2 Ulysses Guimardes, foi o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, que culminou com a
edicdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988.

3 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Prética. 6. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90.

4 1dem, p. 92.

5> THEODORO, Marcelo Antonio. Direitos Fundamentais e sua Concretizacdo. Curitiba: Jurua, 2002, p.

17.
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Alguns exemplos de dispositivos constitucionais que tratam diretamente da
protecdo ambiental sdo aqueles previstos nos seguintes artigos, , 5° LXXIII
(legitimidade do cidadédo para propor acao popular para evitar lesdo ao meio ambiente);
20, 1l (terras devolutas da Unido, indispensaveis a preservacdo ambiental), 21, d
(responsabilidade civil absoluta do Estado por danos nucleares); 23, VI (competéncia
comum dos entes federativos para protecdo do meio ambiente); 24, VIII (competéncia
concorrente dos entes federativos para legislar sobre responsabilidade civil e criminal
decorrente de lesdo ao meio ambiente) 129, 111 (legitimidade do Ministério Pablico para
promocdo de Acdo Civil Publica em defesa do Meio Ambiente, ndo excludente de
outros legitimados — 129 paragrafo unico), 170, VI (principio da ordem econémica,
defesa do meio ambiente), 186, Il (requisito da funcdo social da propriedade —
preservacdo do meio ambiente), 225 (donde se expressa o principio fundamental de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado); 231 (protecdo de direito dos
indigenas).

Como foi dito, expressamente a Constituicdo Federal brasileira, protege o
direito a0 meio ambiente em diversos dispositivos, mas o que chama atencdo por tratar
diretamente dessa protegdo é o dispositivo constante no “caput” do art. 2258,

Em razdo dessa expressa protecdo ao meio ambiente, a legislacdo
infraconstitucional brasileira foi se adequando também para instrumentalizar essa tutela.

Véarios mecanismos fiscais, administrativos, de fomento e investimentos foram
tecidos pelo legislador, para incentivar, policiar e regular a protecdo ambiental.

Todavia muitas vezes a atuacdo estritamente estatal ndo € suficiente para
garantir a efetividade das previsdes materiais do constituinte e do legislador ordinério.

Paulo Afonso Leme Machado’, afirma que ha um direito fundamental ao
processo judicial ambiental, e chega mesmo a asseverar que “Se nao houvesse direito ao
processo judicial ambiental, o art. 225 da CF ficaria morto, ou restaria uma ideia digna,

mas sem concretude”.

6 Art. 225 CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

7 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 Ed. Sdo Paulo, Malheiros: 2004,
pg. 116.
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Diante desta tendéncia reconhecida, é preciso dimensionar, que espécie de
tutela processual ambiental se deseja, ou melhor, se apresenta como capaz de dar
efetividade a protecdo ambiental.

Neste curso, ndo se pode esquecer da licdo de Bryan Garth e Mauro
Cappelletti® no célebre “Acesso a Justi¢a”, resultado do famoso Projeto Florenga.

Os autores problematizaram os resultados de um processo calcado na
experiéncia individualista e seus mecanismos convencionais, cujos procedimentos ndo
atendem a expectativa de concretude da prestacdo jurisdicional justa, mas quando
muito, do mero formalismo da atuacgéo jurisdicional do Estado.

Desta forma, segundo os autores, ha necessidade de novos mecanismos
procedimentais que tornem esses direitos exequiveis .

Os autores identificam vantagens que podem ser obtidas ao se implementar tais
mecanismos diferenciados dos tradicionais, como por exemplo:

a) a exploracdo de uma ampla variedade de reformas de forma a adaptar o
dinamismo da sociedade a possibilidade de busca de suas solucdes que podem néo vir
do direito como instituicdo do Estado simplesmente; b) adequacdo das normas
processuais aos tipos de litigios, de modo a superar as complexidades inerentes a
complexidade de cada caso; c) levar em consideracdo as partes no processo, diante das
suas peculiaridades e potencialidades de resolucdo dos conflitos por diferentes focos,
como a barganha, experiéncia e outros fatores.

Finalmente ressaltam os autores, deve-se levar em conta também que o
resultado de uma demanda de interesse difuso possui repercussdes individuais e
coletivas. Assim, ha necessidade de separar as duas dimensdes tendo em vista as
diferentes implicacdes.

Resumindo, os autores que 0 acesso a justica deve levar em conta todos 0s
fatores mencionado, demonstrando pois a necessidade desse novo enfoque para a
realidade em que vivemos .

Esta reflexdo importante, permite desenvolver uma analise pontual, acerca do
instituto do 6nus da prova, e de sua releitura a partir da perspectiva da protecéo

ambiental, perpassando pelo principio da precaucao.

8 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a justica . 1a. Ed. Reimpressdo 2002. Traduc&o de
Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Editora Sérgio Antdnio Fabris, 1988.
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Neste ponto, entre o reconhecimento de que a constituigao brasileira preconiza
um sistema “aberto” e “pluralista”, e ainda, que o processo, visto pelo prisma da
efetividade da prestacdo jurisdicional, a rediscussdo dos procedimentos aplicados no
processo ambiental, ganha félego.

E essa rediscussdo, deve partir dos principios que informam o chamado
“Estado de Direito Ambiental”*, notadamente o principio da precaugdo, e a consequente
defesa, de uma mudanca de perspectiva, ou seja, redimensionamento do instituto
processual do 6nus da prova.

Naturalmente o objetivo deste redimensionamento ¢ a busca da “tutela
jurisdicional, adequada e justa”, para alcancar a efetividade da protecdo ao direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3. AACAO POPULAR

Expressamente na Constituicdo brasileira de 1988, foi incluida a Acao Popular
como forma direta de controle jurisdicional do patriménio publico, da moralidade
administrativa e como inovagao da protecdo ao meio ambiente.

A acdo popular € um mecanismo de participagdo direta do cidaddo na vontade
geral. Esta entre as previsdes do exercicio direto da soberania popular, ao lado do
plebiscito, referendo e iniciativa popular, apresentados no art. 14 da Constituicdo
Federal, mas também dos demais instrumentos que compde, o chamado status activus
civitatis (ativo), no qual o cidad&o recebe competéncias para participar do Estado, com
o fim especial de formar a vontade estatal, apresentado por Jellinek®, que englobam
ainda as audiéncias publicas, participacdes em conselhos populares e sindicatos, além
de associacOes classistas. Chamado também de direito de participacdo, ou democracia

participativa.

9 JELLINEK, George. Teoria general del Estado. Trad. Por Fernando de los Rios. 2 ed. Buenos Aires:
Editorial Albatroz, 1974, pags. 313 e ss.
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A Acéo Popular, na forma prevista no texto constitucional, legitima o cidadao
para intentd-la. Todavia é na Lei 4717 de 29/06/65: que se define que para efeitos de
aplicacdo dessa Lei o cidaddo ha que ser eleitor?®,

Surgem algumas criticas em relagdo a essa exigéncia, entre outros Paulo
Affonso Leme Machado, segundo o qual a lei ndo pode restringir um conceito amplo
como o de cidadania, mormente a opgdo de inclusdo desse termo na Constituigdo

nenhuma referéncia faz a necessidade da habilitacdo eleitoral ativa.

“Ser cidaddo ja ndo ¢ s6 ser eleitor ou poder ser eleito para cargos ou fungdes eletivos. E mais:
é entre outros direitos, poder integrar 6rgdos publicos como o Conselho da Republica(art. 89 VII) ou falar

perante as Comissdes do Congresso Nacional (art. 58 § 2°) onde néo se exigira a apresentacdo do titulo de

eleitor para o exercicio da cidadania” %,

Para Machado, “nao é nenhum excesso entender que todos os habitantes do
Pais, brasileiros ou estrangeiros (art. 5° caput) estdo habilitados a utilizar a ‘ag¢do
popular’ ambiental'?”

Contrapondo-se a essa posicdo estd José da Silva Pacheco, para quem a
cidadania na Constituicdo Federal de 1988 confunde-se com a nacionalidade e portanto
SO 0s brasileiros natos e naturalizados poderiam interpor a Acao Popular.

“Portanto, quando a Constitui¢ao, no art. 5°, LXXIII, alude a cidadao, nao se
dirige a qualquer pessoa residente no Pais, tampouco ao nacional no gozo dos direitos
politicos (art. 14 da CF), mas ao nacional nato ou naturalizado (art. 12) 3.

O mesmo autor afirma ainda que, “perdem o direito a propor a a¢do popular: a)
0s que perderam a nacionalidade e, deste modo, deixaram de ser cidaddos do Brasil; b)
0s que perderam os direitos politicos e, ndo obstante continuem com a nacionalidade
brasileira, ndo podem por si, praticar, temporaria ou definitivamente, direitos publicos
subjetivos™4,

Conforme noticiado por Celso Fiorillo®®, o Superior Tribunal de Justica vem

afastando o conceito restritivo da Lei 4.717/65, ao entender que qualquer cidadédo

10 ei 4717/65, Art. 1°,§ 3°: “A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral
ou com documento que a ele corresponda”.

11 “MACHADO, Paulo Afonso Lemes, op. cit. p. 118.

12 |dem, p. 118.

13 PACHECO, José da Silva. Agdes Constitucionais Tipicas. 4% Ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 564

1% 1dem

15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 485;
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incluindo os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, podem propor acdo popular
ambiental.

Por outro turno, também se discute, agora num prisma positivo, se o cidadado
eleitor menor de 18 anos e maior de 16 anos poderia ser autor da acéo popular.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery afirmam que “0 eleitor com
dezesseis anos é parte legitima para propor acdo popular, estando capacitado para o
exercicio desse poder que decorre da sua condigdo politica de eleitor'®”

Defende-se no presente trabalho a Ac¢do Popular como instrumento de garantia
constitucional e, portanto, devendo ser interpretado da maneira mais ampla possivel
tanto no que concerne a sua legitimidade ativa - dai considerar cidaddo todo aquele
sujeito de direitos e deveres no Estado.

Quanto a legitimacao especial, especial aos eleitores maiores de 16 anos, esta
atrelada na mesmo diapasdo do conceito amplo de cidadania, merecendo guarida
também esse entendimento.

De qualquer forma, a Ac¢do Popular deve ser intentada por meio de advogado
regularmente inscrito na OAB, posto que a Lei ndo empresta capacidade postulatdria ao
cidadéo.

Por outro lado, € também a Ac¢do Popular uma acdo de cunho altruista, posto
gue nenhuma vantagem de ordem pessoal sera buscada pelo autor da Acéo.

Ao contrario, caso se demonstre processualmente a existéncia de ma-fé por
parte do autor, este arcard com as custas processuais e honorarios advocaticios.

A davida entdo seria, de qual o estimulo para que alguém intente uma Acéo
Popular?

A resposta s6 pode ser encontrada no aspecto subjetivo, no qual se busca
despertar o sentimento de cidadania, latente em cada individuo preocupado com as
atividades publicas de seus representantes, e também especificamente na linha deste
trabalho, preocupado em garantir para si, para 0s outros e mesmo para as futuras

geragBes um meio ambiente equilibrado e ecologicamente sustentavel.

16 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cadigo de Processo Civil Comentado.
102 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, pag. 348..
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A legitimacdo passiva da A¢do Popular envolve no que tange ao controle da
moralidade administrativa e defesa do patrimdnio publico, os agentes publicos e as
pessoas juridicas de direito publico, estas Ultimas curiosamente podem ser réus e
oportunamente beneficiados pela Acao Popular, inclusive ndo havendo obrigatoriedade
de contestar a Agdo, caso seu objeto se demonstre de interesse pablico’. Os particulares
podem ser alcancados pela Acdo Popular, desde que contratem ou se beneficiem
ilicitamente da administragdo publica, lesando o patriménio pablico®®,

Os exemplos classicos deste posicionamento sdo 0s casos de corrupcao ativa,
beneficios em superfaturamento, advocacia administrativa e outras situacGes que
transcendem inclusive a esfera da responsabilidade civil e respingam na esfera criminal.

Especificamente em matéria ambiental a Acdo Popular ganha contornos
especificos, a ponto de alguns autores tratarem de uma “Ac¢édo Popular Ambiental”.

Neste sentido a Acdo Popular se volta para a protegcdo do patrimonio ambiental,
evitando as diversas situagdes materiais de agressdo ao meio ambiente.

Por objetivos metodologicos a presente pesquisa nao se debrucara nas inUmeras
hipdteses em que caberia a A¢do Popular Ambiental, todavia ndo se olvida seu carater
preventivo e repreensivo.

Ou seja, a Acdo Popular pode ser movida como meio cautelar impeditivo da
degradacio do meio ambiente. Nesse caso é admitido inclusive o pedido de liminar® ou
cabivel a tutela antecipada, conforme o caso concreto.

A Acédo Popular pode ter o objetivo da responsabilizagdo civil do agressor
mediante indenizagdo por danos materiais e eventualmente danos morais coletivos, e a
direta reparacdo do dano quando isto for possivel, tudo sem prejuizo da atuagdo
administrativa do Estado, através das multas e outras sancoes.

A Acédo Popular ndo admite acordos ou desisténcia imotivada, sendo neste
ultimo caso, facultado ao Ministério Publico prosseguir como autor da agdo em carater

subsidiario®.

1 Lei 4.717/65- Art. 6° “ (....) 8 3° A pessoas juridica de direito pablico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente”.
18 Lei 4.717/65 “Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo”.

19 Art. 5° § 4° da Lei 4.717/65
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O Ministério Publico atuara também como “custus leges” ou seja o fiscal da
lei?t.
As custas processuais e honorarios, como foi dito, s6 caberdo em caso de

comprovada ma-fé do autor da agao??.

3. AACAO CIVIL PUBLICA

Prevista na Lei 7347/85, e com passagem constitucional no art. 129 Ill, a
Acdo Civil Publica legitima ao Ministério Publico e a sociedade civil organizada por
meio de associacles, intentd-la para a defesa dos interesses difusos, que estdo
diretamente ligados & implementac&o dos direitos sociais?.

Antes da entrada em vigor da Lei da Acdo Civil Publica eram poucos o0s
mecanismos legais para que os interesses difusos e coletivos fossem amplamente
tratados, a despeito de a Acdo Popular, dentro dos limites estabelecidos pela Lei 4.717
de 29 de junho de 1965 referir-se & protecdo do patrimdnio ambiental®*, e o proprio
Mandado de Seguranca, aceito entdo, exclusivamente na modalidade individual.

Conforme relato de EDIS MILARE?, especialista em direito ambiental, dois
fatos ilustram bem a importancia e a eficiéncia da Acéo Civil Publica:

O primeiro deles ocorrido no Rio Grande do Sul em 1984 e, portanto, antes da
entrada em vigor da Lei de Acdo Civil Pablica, quando foi detectado que a safra de
morangos galcha estava contaminada com excesso de agrotoxicos, colocando em risco
a salde da populacdo consumidora. O governador resolveu ndo embargar a
comercializacdo temendo as acles indenizatdrias dos produtores, cabendo a cada

consumidor que se sentisse lesado, propor isoladamente seu pleito.

20 |ei 4.717/65 Art. 9° “Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvi¢io da instancia, serfio
publicados editais nos prazos e condi¢Oes previstos no art. 7°, inciso Il, ficando assegurado a qualquer
cidadao, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da
ultima publicagdo feita, promover o prosseguimento da agdo”.

2L Art. 7°, 1, a da Lei 4.717/65

22 Art. 59, LXXII1 da Constituicdo Federal de 1988.

23 KRELL, Andreas. Direitos sociais e o controle judicial no Brasil e na Alemanha. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2002, p. 104.

24 FERREIRA, Helini Sivini. Os instrumentos jurisdicionais Ambientais na Constituigdo Brasileira. In
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. CANOTILHO, José Joaquim e LEITE, José Rubens Morato,
Organizadores. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 323.

25 MILARE, Edis. ACAO civil publica completa 20 anos. In RT Informa n° 37 maio/junho 2005. Revista
dos Tribunais, 2005, p. 04.
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No ano seguinte, j& sob a vigéncia da lei, o leite em p6 importado pelo Brasil,
junto a Ucrénia, estava sob suspeita, apos o desastre nuclear de Chernobyl naquele pais,
entdo pertencente a extinta Unido Soviética. Imediatamente o Ministério publico
intentou uma Acdo Civil Pablica e obteve a suspensdo do comércio dos lotes
importados do leite sob suspeita, além de barrar a importagdo do produto.

Segundo LUIS ROBERTO BARROSO?, ap6s a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, houve uma recepc¢do qualificada da acdo civil publica, uma vez que passou a
ser fungdo institucional do Ministério Publico ““ promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos™?’.

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 deixa claro que “a legitimagdo do
Ministério Pablico para as acdes civis previstas neste artigo (129) ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constitui¢io e na lei”?8,

A legitimagcao ativa da Acdo Civil Publica?®, bastante ampliada a partir do texto
constitucional, inclui recentemente através da Lei 11.448/2007 a Defensoria Publica no
rol dos legitimados, ao lado do Ministério Publico, a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, além das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
assim como as Associagdes que estejam constituidas ha pelo menos um ano e incluam
entre suas finalidades a protecdo de interesses difusos, e nesse caso, a protecdo ao meio
ambiente.

Ainda que houvesse sido questionada pelo Ministério Publico, a legitimidade
da atuacdo da Defensoria Publica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de repercusséo geral no RE 733.433%,

Especificamente em matéria ambiental a legitimacdo das Associacfes ganha

importancia dentre o extenso rol dos legitimados.

% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5% ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 297.

27 Cf. art. 129, 111 da Constituicdo Federal.

28 art. 129, paragrafo 1° da Constituicdo Federal.

29 | ei 7.347/85, art. 5° e Lei 8.078/90, art. 82

30 A Defensoria Plblica tem legitimidade para a propositura de agéo civil pblica em ordem a promover a
tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.” Com
esse entendimento, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade dos votos, negou
provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) 733433. (in:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258, acesso em 29 de marco de
2016).
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No Brasil nos ultimos anos, a midia nominou as Associagdes que militam em
interesses especificos pela sigla ONG, ou seja, Organizagdo Nao Governamental.

A despeito da imprecisdo que acompanha esse “apelido” uma vez que pode
justamente confundir seu ambito de atuacdo como paralelo das “organizagdes
governamentais”, as ONGs de prote¢do ao meio ambiente conquistaram seu espacgo
principalmente pelas campanhas publicas acompanhadas de protestos, alguns criativos,
mas também de muita pesquisa, disponibilizacdo de dados e denuncias através da midia,
das agressdes cometidas contra 0 meio ambiente.

As ONGs exercem um papel fundamental na educacdo ambiental. Muitas vezes
recebem recursos privados e principalmente pablicos para garantir sua atuacdo e ndo
raras vezes sao criticadas por isso.

As ONGs na area ambiental atuam finalmente também como legitimadas
processuais da Acdo Civil Publica. Sua tarefa se assemelha aquela do cidaddo na Acéo
Popular, qual seja, proteger de forma altruista um interesse que nédo é particular, mas
coletivo, difuso, transgeracional.

O Ministério Publico, como dito, expressamente é legitimado, mas nos casos
em que ndo atua como titular da acdo, podendo atuar como listiconsorte ou ainda ser
chamado a participar como “custus leges®!”.

O cidaddao embora ndo possa atuar diretamente como autor da Acdo Civil
Publica pode provocar a atuacdo do Ministério Publico, quando tiver conhecimento de
lesdo ou ameaca a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, passando entdo a ser
um dever a atuacao do Ministério Publico.

A competéncia para a A¢do Civil Publica € portanto, concorrente e disjuntiva,
vez que todos os legitimados estdo aptos a tutelar os interesses metaindividuais, sem a
necessidade da autorizacdo dos demais, ou ainda sem a obrigatoriedade de fazé-lo

conjuntamente, embora isso seja possivel®2,

LEGITIMADOS PASSIVOS

31 Lei 7.347/85, arts 5°8 1°, 6° e 7°.
32 EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck Aradjo, op cit. p. 244.
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Os legitimados passivos em Acdo Civil Publica Ambiental sdo aqueles que
causaram lesdo ou ameagcam causar, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Amplo dessa maneira, compreende pessoas naturais, juridicas de direito publico ou
privado®3,

Desta forma, a Acdo Civil Pdblica demonstra-se mais ampla tanto na
legitimacdo ativa, quanto na legitimagéo passiva, considerada pro exceléncia o principal

instrumento de protecéo judicial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

INQUERITO CIVIL

N&o se pode esquecer, que a acao civil publica, pode vir precedida, ou mesmo
vir a abrir espaco, para o inquérito civil, sempre presidido pelo Ministério Publico, e
que sera um efetivo instrumento para aferir os elementos necessarios para a conclusdo
in casu a partir de um juizo de ponderacéo entre os direitos fundamentais colidentes.

Portanto a competéncia para presidir o Inquérito Civil é exclusiva na forma do
art. 8%, 8 1°da Lei 7.347/85 e Art. 129, 11l da Constituigdo Federal.

O Inqueérito civil pode ser preparatério ou incidental, e requerido por qualquer
dos legitimados®*.

Seu principal objetivo é a dilacdo probatdria, para evitar que a Acdo se inicie
mal instruida, ou mesmo para se concluir que ndo ha infracdo a ser apurada.

Pode esse inquérito se valer desde um laudo pericial, quando por visitas “in
locu”, inspecdes, levantamento de documentacgdo, rastreamento de recursos aplicados,
ou ndo aplicados, e mesmo subsidios de a¢es ou inquéritos criminais.

O carater inquisitorio do Inquérito Civil permite a producdo das provas
independentemente do contraditério e da ampla defesa, guardados para o processo em
si. A justificativa é que nessa fase ndo ha sancéo ao investigado®,

No caso de ndo encontrar fundamento para a propositura da acéo civil publica,

o promotor de maneira fundamentada, podera promover o arquivamento do inquérito.

3 E |egitimada para figurar no pélo passivo da agéo civil pablica ou da ag4o coletiva toda pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, ou seja, o causador do dano ao meio ambiente, ao consumidor, ...,
ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo”. SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito
Ambiental, 5% Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 442.

34 Art. 8° 8 1° da Lei 7.347/85.

3 FERREIRA, Heline Sivini, op.cit. p. 330.
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Mas nessa hipdtese, devera submeter seu parecer ao Conselho Superior do Ministério
pablico que homologard o arquivamento ou determinard a rejeicdo e consequente

prosseguimento em sede de agao civil®.

OBJETO

A Lei 7.347/85 assevera em seu art. 3° que a “acgdo civil podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer”.

O objeto da Agdo Civil Publica é amplo, além do aludido é a protecdo do
patriménio publico, meio ambiente, mas amplia-se consideravelmente ao expressar a
protecao dos interesses difusos e coletivos .

LEITE e AYALA destacam, que o sistema da Acao Civil Publica “nao
restringiu 0 objeto da acdo ao aspecto pecuniario, mas acrescentou expressamente a
possibilidade de fazer ou nao fazer” .

Isso atende principalmente o escopo da judicializacdo do direito a protecdo
ambiental, que encerra a busca do restabelecimento do status quo ante, sempre que
possivel, sem embargo da indenizacao.

Prosseguem os autores, no sentido de que, “acertou o legislador ao instituir este
duplo objetivo, posto que o dano ambiental exige, além da compensacdo financeira
ecologica (...) um mecanismo que cesse a atividade poluente e/ou recupere a lesdo
ambiental” .

Os efeitos da Ag¢do Civil Publica, da mesma maneira que ocorre com a A¢do
Popular séo variados, mas com algumas especificidades.

A Acdo Civil Pablica pode ser intentada para evitar a lesdo ao direito
patrimonial protegido, incluindo ai o patriménio ambiental. Ex. Acdo Civil Publica para
impedir a construgdo de uma rodovia em area de Preservacdo Permanente.

Nessa hipotese também cabe a tutela antecipada, ou mesmo o pedido liminar.

Também o aspecto repressivo € inerente a A¢do Civil Publica. A reparacdo do

dano civil, os pedidos de indenizagdo, sdo efeitos praticos da Acéo Civil Publica.

%1dem, p. 331.
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Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo sera revertida ao Fundo de
Defesa dos Interesses Difusos®’, que permitira a sua utilizagdo em defesa de varios
interesses entre 0s quais a reparacao de danos causados ao meio ambiente.

Quanto a coisa julgada, a Acdo Civil Publica produzira efeitos “erga omnes”,
limitando-se a competéncia territorial do érgdo julgador e exceto nos casos em que 0O
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas. Deste modo o art. 16, da
Lei 7.347/85 autoriza que qualquer dos legitimados proponha novamente a Ac¢édo Civil

com os novos fundamentos e provas que tiver.

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), além de importantissimo
instrumento de tutela do meio ambiente, € correntemente utilizado para a composi¢éo de
conflitos na rea ambiental.

Carvalho Filho, conceitua o Termos de Ajustamento de Conduta como sendo
“o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende
interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da
adequacdo de seu comportamento a exigéncias legais™38.

Embora o principio altruista dessa modalidade de acdo constitucional possa
levar ao entendimento de que ndo se concebe acordo, pois se dispde de interesse alheio,
ou seja publico, a Lei 7347/85 prevé a possibilidade da celebracdo de ajuste de conduta,
restrita a transacao aos legitimados que se constituam rgdos publicos, além do préprio
Ministério Publico®.

Este tema, acerca da disponibilidade em matéria de interesse transindividuais,
ja foi enfrentado por diversos autores e pela jurisprudéncia“.

Esta previsdo legal se encontra no art. 5°, § 6° da Lei 7347/85, verbis “Art. 5°:
"Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: | - o Ministério

370 Fundo de Defesa dos Interesses Difusos foi criado pela Lei n° 9.008 de 21 de margo de 2005.

38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ac¢do Civil Plblica: Comentérios por artigo, 3. Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 4.

39 SIRVINSKAS, Luis Paulo. op. cit. p. 446.

40 Recurso Extraordinario n°® 253-885-0/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Publicado no DJ 21.06.02.
www.stf.jus.br, acesso em 29/03/2016.
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Publico (...)"s® Os o0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes,
que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Edis Milaré*!, citado por LEITE e AYALA, aponta, como sintese, 0s requisitos
de validade da homologacéo do ajuste: 1. necessidade de integral reparacdo do dano, em
razdo da natureza indisponivel do direito violado; a esfera passivel de ajuste fica
circunscrita a forma de cumprimento da obrigacdo pelo responsavel, isto é, ao modo,
tempo, lugar e outros aspectos pertinentes; 2. Indispensabilidade de cabal
esclarecimento dos fatos, de modo a ser possivel a identificacdo das obrigacdes a serem
estipuladas, ja que desfrutara de eficécia de titulo executivo judicial; 3. Obrigatoriedade
da estipulacdo de cominacdes para a hipdtese de inadimplemento; 4. Anuéncia do
Ministério Publico quando néo seja autor”.

O cumprimento destas estipulacdes pelo autor acarreta o eventual interesse na
demanda.

Ja se todos os elementos do interesse ndo forem abrangidos, persiste a
possiblidade de ajuizar acdo civil publica.

Esse compromisso uma vez firmado, constitui-se em titulo executivo

extrajudicial, e uma vez devidamente cumprido extingue-se o interesse no litigio.

3. CONCLUSAO

O constituinte amparou de forma concreta a protecdo do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos atraves de acBes constitucionais que permitem
maior celeridade e que ampliam 0 acesso dos cidaddos a esse controle.

Destacam-se as retroanalisadas ac¢do popular e acéo civil pablica, pois o acesso
do cidad@o e da sociedade civil aos meios de provocacdo jurisdicional, diminuem a
sensacdo de impoténcia muitas vezes presentes em grandes ou pequenos desastres
ambientais, todos eles de responsabilidade do homem, travestido ora como governo, ora

como pessoa juridica, ou pessoalmente.

4 MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do meio ambiente. Apud, LEITE, José Rubens Morato e AYALA,
Patryck Araujo, 263,
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A despeito da legislacdo punitiva, seja de ordem criminal, seja de ordem
administrativa, a responsabilizacdo civil, através de meios processuais céleres, pode, em
tempos de exacerbado capitalismo, exercerem o tdo buscado carater inibitorio e
educativo, que em muitos casos somente o “bolso” consegue sentir.

Por outro turno, a reparagdo civil também pode minimizar danos, que se,
reversiveis, terdo o conddo de reverter ao “status quo ante”, situagdes que pareciam a
primeira vista definitivas.

M¢éritos por exemplo para instrumentos tais como o “ termo de ajustamento de
conduta”, e mesmo a medidas restaurativas, mormente encaminhadas como “obrigagdes
de fazer”, impostas em inimeros precedentes judiciais, e que paulatinamente vem sendo
postas em execugao.

O que pode constituir em uma solucdo moderna e racional, para um problema
que, a principio se apresenta como irreversivel, mas que pode ser amenizado de alguma

maneira, pelos instrumentos disponibilizados pela Constituigdo Federal.
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