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RESUMO

O presente artigo possui como tema central a busca da andlise da avaliagdo ambiental
estratégica no planejamento da gestdo dos recursos hidricos. Seu objetivo geral € analisar a
avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos. Na
metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de tratamento de
dados o0 método cartesiano e no relatorio da pesquisa foi empregada a base indutiva. Foram
acionadas as técnicas do referente, categoria, conceitos operacionais, pesquisa bibliografica e
fichamento.
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Resumen

El presente articulo tiene como tema principal la busqueda de analisis de la evaluacion
ambiental estratégica en la planificacion de la gestion de los recursos hidricos. Su objetivo
general es analizar la evaluacion ambiental estratégica y su uso en la gestion de los recursos
hidricos. En la metodologia fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; en
la fase de tratamiento de datos el método cartesiano y en el informe de la pesquisa fue
empleada la base inductiva. Fueran accionadas la técnicas del referente, de la categoria, de
los conceptos operacionales, de la pesquisa bibliografica y del fichamento.
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Inicialmente, parece desnecessario reforcar a importdncia da agua como elemento
fundamental a sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta. Contudo, milhares de
anos apos o surgimento das primeiras civilizagdes, ainda ndo fomos capazes de adotar um
modelo de desenvolvimento que utilize a &gua com o minimo de sabedoria.

O desafio da agua no século XXI € tanto de quantidade quanto de qualidade. A verdade
€ que, muitas vezes, em consequéncia de ma administracdo, grande parte da agua disponivel
ndo sé nas economias em desenvolvimento, mas também nas economias desenvolvidas, esta
poluida e contaminada em niveis variados.

Assim, o artigo cientifico, tem como tema central a busca da andlise da avaliagdo
ambiental estratégica no planejamento da gestdo dos recursos hidricos, dessa forma estardo em
apreco dois institutos pertinentes para o direito ambiental, assim pretende-se tracar uma linha
de raciocinio entre a avaliagdo ambiental estratégica como um instrumento de melhoria para a
gestdo dos recursos hidricos. Para a fundamentacdo tedrica da presente pesquisa destacam-
se algumas contribuicdes de Michel Prieur, José Joaquim Gomes Canotilho, Maria do Rosario
Partidario, Riki Therivel, Martin Ward Martin; Jessica Wilson, Barry Sadler, Paulo Afonso
Leme Machado e Ingo Wolfgang Sarlet.

A pesquisa se justifica em virtude de relevancia do tema, uma vez que, trata-se de
um assunto em voga, por ser a dgua um bem essencial para a continuidade da vida. De maneira
que, deve se levar em conta todas as questdes ambientais pertinentes na gestdo desse
recurso, podendo a avaliagdo ambiental estratégica, ser o instrumento adequado por ter
condicdes de apontar grande parte das consequéncias em uma fase inicial.

O estudo terd como objetivo analisar instituto da avaliagdo ambiental estratégica e
sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos.

A solucdo de problemas relativos a qualidade da &gua exige estratégias para prevenir
contra a poluicdo, tratar efluentes e residuos e remediar a poluicdo hidrica. Como proble ma
central esta direcionado no seguinte questionamento: Awvaliagdo ambiental estratégica podera
contribuir no planejamento da gestdo de recursos hidricos?

Para melhor compreensdo do trabalho, a pesquisa foi dividida em trés momentos:
0 primeiro, estudou-se definicdo e objetivos do instituto da avaliagdo ambiental estratégica
(AAE). O segundo abordou-se a crise hidrica e gestdo dos recursos hidricos. O terceiro, por

fim, trouxe a possibilidade da aplicacdo da AAE na gestdo dos recursos hidricos.

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base légica Indutiva por meio da pesquisa
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bibliografica a ser utilizada no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método
cartesiano quanto a coleta de dados e no relatério final o método indutivo com as técnicas do

referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

Primeiramente, o termo avaliacdo ambiental estratégica corresponde a traducdo
direta da expressdo inglesa strategic environmental assessment que, em geral, convenciono u-
se para designar o processo de avaliar politicas, planos e programas no que pertence as
consequéncias de degradacdo ambiental?.

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cenario mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Dessa forma, demonstra-se
necessario o entendimento sobre o tema, pois a aplicacdo desse instrumento pode fazer com
que haja significativa minoracdo dos danos ambientais em varias ares do direito ambiental, o
enfoque da presente pesquisa, serdo os recursos hidricos, como sera visto adiante.

O ser humano é uma politica-valor, que por seu peso, traduz uma busca
incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo
da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam vedar
todo o tipo de regressao. O principal objetivo do Direito Ambiental é o de
contribuir & diminuicdo da poluicio e preservacio da diversidade biologica.
Desse modo, “0 homem esta diretamente ligado com o mundo natural, dessa forma o
direito ambiental ultrapassa a barreira do direito individual e passa a ser de toda a
coletividade”* Nesse sentido, contextualizando a AAE, visto que é “um sistema de alerta
precoz que permite detectar problemas potenciales y conflitos de interesses entre distintos
6rganos administrativos y grupos sociales de opinién™®, por conseguinte permite de maneira

prévia a constatacdo de situagdes possiveis de degradacdo que podem ser mudadas durante o

curso do projeto, para atender um bem maior, qual seja, o interesse da coletividade.

1 Pesquisa desenvolvida através do projetoaprovado no CNPqintitulado: “Anélise comparada dos limites e das possibilidades da avaliagio
ambiental estratégica e sua efetivacdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da atividade portuaria no Brasil e na
Espanha”
BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002.p. 14.

3PRIEUR. Michel. O principio da proibicio do retrocesso ambiental. Disponivel em: <

http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242559> Acesso em 22 de fevereirode 2016.

4 GHILARDI, Hilariane Teixeira. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Principio do n&o retrocesso: uma contribuigio para o

fortalecimento da sustentabilidade. Produgdo Cientifica CEJURPS2015. ed. da Universidade do Vale do Itajai. 2015. p. 601.

5 LANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacion de Impacto Ambiental y Desarrollo Sostenible. Belo

Horizonte: Arraes Editores, 2014. p.173.
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Sadler e Verheem® lecionam que a “AAE é um processo Sistemético para avaliar as
consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa”, eles’ complementam que: isto
“de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas
no estagio inicial e apropriado do processo de tomada de decisdo, juntamente com as
consideracdes de ordem econbmicas e sociais”.

Um pensamento alternativo para a minimizacdo da degradacdo e a garantia da
sustentabilidade, transpassa as barreiras apenas do ambiente, de maneira que alcanca um
desenvolvimento sadio, para a garantia das futuras geragOes. Dessa maneira, o direito ambiental
torna-se apenas 0 apoio para o resultado final, um consumo mais ordenado dos recursos, assim,
0 incentivo de uma boa gestdo e de adocédo de estratégias sdo fundamentais, como sera visto no
decorrer da pesquisa.

Dessa forma, destacar as bases conceituais € essencial para a compreensdao da
pesquisa, para que ndo se confunda com outros institutos®.

Inicialmente, é preciso definir avaliagdo ambiental estratégica (AAE), de maneira
simples e ampla, pode-se dizer que é “a avaliacdo dos impactos ambientais de uma politica,
um plano ou um programa”. A palavra “estratégia” pode preceder a acdo e orientar para que
0s objetivos possam ser alcancados, indicando os melhores caminhos para chegar ao alvo e
evitar problemas e emboscadas.’

No entanto, deve-se conciliar a nocdo de procedimento sistematico, pro-ativo e
participativo, decorrente dos principios da avaliacdo de impacto ambiental, com a natureza

6 SADLER, B.; VERHEEM, R. 1996.Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental Assessment apud EGLER, Paulo

César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 22 de fevereiro de
2016.

SADLER, B.; VERHEEM, R. 1996. Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental Assessmentapud EGLER,
Paulo César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 22 de fevereiro de

2016.

7

8 A AAE ndo se confunde com: a avaliagdo de impacto ambiental de grandes projetos, como os de rodovias, aeroportos ou barragens, e

normalmenteafetam uma dada area ou um local especifico, envolvendo apenasum tipo de atividade; as politicas, planos ou programas ce
desenvolvimento integrado que, embora incorporem algumas questdes ambientais em suas formulagdes, ndo tenhamsido submetidos aos
estagios operacionais de avaliagdo ambiental, em especial, a uma apreciacdo de alternativas baseada em critérios e objetivos
ambientais, com vistaa tomada de decisdo; e os relatério de qualidade ambiental ou as auditorias ambientais, cujos objetivos incluem o
controle periddico oua gestdo de impactos ambientais das atividades humanas, mas que ndo possuem como objetivo especifico informar,
previamente a decisdo relativa aos provaveis impactos de altemativas de desenvolvimento. BRASIL. MMA — Ministério do Ambiente.
Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: 2002 Disponivel em: <http://wmw.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arquivos/aae.pdf>.
Acesso em 23 margo 2016.

9

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos T ribunais. 9ed. 2014.p. 667.
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continua e estratégica dos processos decisbes a que se deve aplicar e, ainda, com a
necessidade de se garantir uma perspectiva integradora das vertentes fundamentais de um

processo de sustentabilidade®. Nesse sentido, sobre o tema conceitua-se:

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de
decisGes no processo de identificacdo e avaliagdo dos impactos e efeitos,
maximizando 0s positivos e minimizando 0s negativos, que uma dada
decisdo estratégica — a respeito da implementacdo de uma politica, um plano
ou um programa — poderia desencadear nomeio ambiente e na sustentabilidade

do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia de planejamento.**

E ainda, leciona Partidario que:

[...]é o procedimento sistematico e continuo de avaliagcdo da qualidade do meio
ambiente e das consequiéncias ambientais decorrentes de visdes e inten¢des
alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a
formulagdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a
integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, o
mais cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de
decis&o."?

Nesse contexto, é possivel verificar, a forca do instrumento da AAE, pois apdia a
“incorporacdo da dimensdo ambiental na tomada de decisdes estratégicas, as que usualmente

se identificam como politicas estratégicas, planos e programas, e como tal é um procedimento

de melhora desses instrumentos de planejamento”.!?

Se concluye, pues, que la EAE es un instrumento que permite agregar la
proteccion del médio ambiente y la utilizacion adecuada y sostenible de los
recursos naturales em las acciones de gobierno, evaluando em la fase de
planeamiento los efectos que las politicas, los actos legislativos, los planes y
programas de gobierno porpuestos tendran sobre el médio ambiente,
permitiendo asi, su midificacion, adecuacion o no realizacion, com el
compensar tales efectos cuando la realizacion de las acciones planeadas se

impolga por razones de interes publico.™

19 BRASIL. MMA - Ministério do Ambiente. Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: 2002. p. 12
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acesso 2 fevereiro 2016

1 EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectiva de uso no Brasil do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica, 2001.

12 pARTIDARIO, Maria do Rosério. apud BRASIL. MMA — Ministério do Ambiente. Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acessoem 23
margo 2016.

1350UzA, Maria Claudia da Silva Antunes de. (coord.). Avaliacdo Ambiental Estratégica:

possibilidades e limites como instrumento de planejamento e apoio a sustentabilidade. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015. p. 84

1% LANCHOTTI, Andressade Oliveira. Bvaluacién de Impacto Ambiental y Desarrollo Sostenible. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014. p. 169.
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Assim, considerando a que a “AAE consiste em processo que contribui diretamente,
para o desenvolvimento sustentavel, pois age a fim de gerar um contexto de decisdo mais amplo

e integrado com a protecdo ambiental e a melhor capacidade de avaliagio de impactos

cumulativos”.t®

Muito embora, o instrumento avaliado na presente pesquisa ndo seja ainda
regulamentado no ordenamento juridico brasileiro, hd um Projeto de Lei que tramitando, sob
0 °2072 de 2003'®. O alcance efetivo da AAE traz beneficios que se pode constatar, sendo
vejamos:

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicacdo da
AAE, destacam-se o0s seguintes: visdo abrangente das implicacdes
ambientais da implementagdo das politicas, planos e programas
governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento setorial setoriais
ou aplicados a uma regido; seguranca de que as questdes ambientais serdo
devidamente tratadas; facilitacdo do encadeamento de a¢bes ambientalmente
estruturadas;processo de formulacdo de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentavel; antecipagdo dos provaveis impactos das agoes e
projetos necessarios a implementacdo das politicas e dos planos e programas
que estdo sendo avaliados; e melhor contexto para a avaliagdo de impactos
ambientais cumulativos potencialmente gerados pelos referidos projetos."’

Outrossim, Riki Therivel'® designa que “avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é
um processo que tem como objetivo integrar consideracbes ambientais e de sustentabilidade
no processo de tomada de decisdes estratégicas”. Assim, o principal objetivo do AAE é
proteger o meio ambiente e promover a sustentabilidade.

Por fim, ante ao exposto, é perceptivel que tal instrumento, capaz de detectar a
degradacdo em uma fase demasiadamente precoce, atrelado a gestdo dos recursos hidricos,
apresentado resultados substanciais para a preservacdo da agua, bem como uma consideravel

minoracdo no desperdicio e ir de encontro com o real alcance da sustentabilidade.

1°S0uUzA, Maria Claudia da Silva Antunes de. (coord.). Avaliagdo Ambiental Estratégica:

possibilidades e limites como instrumento de planejamento e apoio a sustentabilidade. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015. p. 65

16 Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Fernando Gabeira (PT-RJ), a fim de dispor sobre a avaliagdo
ambiental estratégica de politicas, planos e programas. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <

http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=134963>. Acesso em 30 de margo
2016.

17 BRASIL. MMA - Ministério do Ambiente. Avaliacio Ambiental Estratégica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acessoem23 margo 2016.

B THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010. p. 3.
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2. IMPORTANCIA DOS RECURSOS HIDRICOS

Para entender a ligacdo da AAE com a gestdo dos recursos hidricos, € preciso
compreender a importancia da agua e algumas questdes concernentes desse recurso. Sabe-se
que a populacdo mundial esta em crescimento constantemente, para tanto € necessario que
haja agua correspondente para a sobrevivéncia minima de cada habitante’®. No entanto, a
realidade demonstra-se um tanto quanto diferente, visto que além do consumo humano a &gua
é utilizada também para a producdo agricola, pecuéria entre outros ramos da indUstria, que
além de consumir exageradamente, muitas vezes contaminam a pouca agua existente.

Nao esta sendo evidenciado na presente pesquisa, um bem irrisério ou ftil, mas um
recurso fundamental, fonte de vida, a qual o ser humano é totalmente dependente para sua
sobrevivéncia. Com o intuito de mudar a visdo atual, de que os recursos hidricos sao infinitos,

sd0 necessarias algumas consideracGes preponderantes sobre o tema, que passa a dispor.

2.1 Crise hidrica

Para se falar em “crise” no direito ambiental, € necessario que haja a constatacdo de
que uma acdo humana desenfreada traga conseqiiéncias de impactos negativos e substanciais
ao meio ambiente?®. Dessa forma, é necesséario entender a importancia do recurso em questdo,

“a agua € uma questdo que concerne a todos nds porque nds somos, na realidade, formados

por 71% de agua, Entdo, nds temos mais agua do qualquer outra coisa™?!

, Nesse sentido o
elemento em apresso € essencial para a sobrevivéncia e continuidade humana, por isso uma
“crise” hidrica com impactos ambientais severos é sobremaneira preocupante e conflitante.

Em termos de estatisticas, mundialmente falando somente 3% de toda a agua é doce;
deste pouco somente 0,7% € acessivel aos seres humanos. O restante se esconde em aq(iferos
profundos, nas calotas polares e nos altos nevados das montanhas. Ainda assim 20% daqueles
0.7% vao para as industrias, 10% para a agricultura e o restante para o consumo humano e

para a sedentacdo dos animais.”?

19 De acordo com a ONU, é considerada para a sobrevivéncia minima 30 litros de dgua potavel por dia para cada pessoa. Logo, esses 30 litro
diarios por pessoaseriam formecidos gratuitamente pelo servigo publico.[...] Comprovou-se que o corpo humano, composto ce 60% a 70%
de &gua, nédo sobrevive se ndo consumir uma quantidade minimade agua diaria. BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potawel como
um instrumento para o alcance da sustentabilidade. 12 ed. Florianépolis: Empério do Direito, 2015. p. 81-84

20 BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da sustentabilidade. 12 ed. Florian6polis:
Emporio do Direito, 2015. P. 49

21 HERMANS, Maria Artemisia Arraes. (coord.). Direito Ambiental: o desafio e a nova dimenséo global.
Brasilia: Brasilia Juridica: IAB, Conselho Federal,2002. p.425.

22 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é,0 que nao é. Petropolis, 42ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117
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J& o cenéario nacional, é revelado em razdo de o Brasil ser poténcia natural das &guas,

com 13% de toda agua doce do planeta, perfazendo 5,4 trilhdes de metros cubicos. Apesar da
abundancia, 46% dela é desperdicada, o que daria para abastecer toda a Franca, a Bélgica, a

Suica e o norte da Italia.?®

A imagem da irracionalidade na exploragdo do patrimdnio comum, sem
duvida, pode ser sintetizada a partir de Unica referencia semantica: o abuso.
Abuso que concretamente se refere a usos ndo prioritarios, ao desperdicio e
ao aproveitamento deficitario das capacidades hidricas de agua doce existentes,
comportamento ética e juridicamente reprovavel, porque importa emrestricGes
nao autorizadas a capacidade de decisdo e na limitacao das préprias condicdes
de desenvolvimento da vidas das futuras geragdes, subtraindo-lhes o direito de

gerir e decidir acerca de suas proprias necessidades.*
Ramon Martin Mateo entende que “[...Jel hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza
como si hubiera de ser el Ultimo inquilino de este desgraciado planeta, como si detras de El no

se anunciara un futuro. La naturaleza se convierte asi en el chivo expiratorio del progreso”.

Em virtude disso, deve-se atentar para o principio da solidariedade intergeracional®®, de maneira
que se entenda que € indispensavel que as geracOes atuais, assegurem a preservacao para que
as proximas possam usufruir, também de maneira sustentavel, de forma que essa seja

a ética para a continuidade.

Porser um bem cada vez mais raro, ela € objeto da cobica daqueles que querem
fazer dinheiro com sua comercializagdo. Por isso nota-se uma corrida
mundial para a privatizacdo da agua, e entdo surge o dilema ético- politico: a
4gua ¢ fonte de vida ou fonte de lucro? E um bem natural, vital e insubstituive!
ou um bem econdmico e uma mercadoria? Evidentemente ela € um bem

natural insubstituivel, sem o qual a vida ndo resiste®.

“Outro ponto critico relacionado a atual crise hidrica é o consumo exacerbado de dgua

em paises que ndo apresentam problemas de captacio ou falta de agua™?’. Dessa forma, destaca-
se a importancia do direito sustentavel, podendo ser caracterizado como a “harmonizacdo dos
interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio

ambiente ou da desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental?®,

23 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é,0 que ndo é. Petrdpolis, 42 ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental

Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva 2007. p.290

25 Principio 3 da Declaragdodo Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dispde: “o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes
presentes e futuras”. ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://mww.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
>Acesso 24 janeiro 2016.

26

2

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é,0 que néo é. Petrdpolis, 42ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117.

! BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da sustentabilidade. 1% ed. Florianopolis:
Emporio do Direito, 2015. p.83
28

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos cursos de agua internacionais. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2009.p.123
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A atual conjuntura apresentada, guarnece de meios para que 0s riscos ambientais
apontados diante da crise hidrica. Nessa senda, é preciso levar em consideracdo instrumentos
capazes de controlar os avancos desenfreados de exploracdo e desperdicio, tendo em vista a

garantia da sustentabilidade, bem como dos direitos fundamentais a agua.

2.2 Direitos fundamentais a agua

Registra-se que para a presente pesquisa adota-se o posicionamento de Ingo Sarlet?®
que distingue direitos fundamentais (considerados como aqueles reconhecidos pelo direito
constitucional positivo e, portanto, delimitados espacial e temporalmente) e 0s assim
denominados “direitos humanos™”, que, por sua Vvez, constituem as posicdes juridicas
reconhecidas na esfera do direito internacional positivo ao ser humano como tal,

independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem juridico positiva interna.

Importante salientar inicialmente, que direitos fundamentais “sdo aqueles que a

pessoa tem ndo pelo seu merecimento ou pelo seu esforco, mas o que entram em seu

patriménio  simplesmente pelo fato de seu nascimento’®, ou seja, ndo importam as

caracteristicas ou a vontade da pessoa, ela ja possuem os direitos fundamentais.

E garantia de cada cidaddo, “o direito a usar a agua dos cursos de &gua para seu
consumo pessoal faz parte inseparavel do direito a vida, pois quem ndo ingere esse liquido
apressa sua propria morte’!,

De maneira que, o direito ao acesso a agua, ndo pode de maneira alguma privilegiar
algum grupo ou ser destinado apenas alguma instituicdo, seja ela pdblica ou privada, tendo em
vista que se trata de um direito natural conferido a todos.

E um direito que somente pode ser concretizado mediante a cooperagdo solidaria e
intergeracional entre os Estados e a sociedade, e que tem, como beneficidrios, as presentes e

futuras gerag(")es.32

29 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 11* Ed. Livraria do Advogado: Porto

Alegre. 2012. p. 29 -35.
Y MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros 2015, p. 508.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros 2015, p. 509.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 292.
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O direito fundamental a agua €, portanto, um direito de significado maltiplo,
porque expressa a variedade do conflito entre os interesses relacionados, e,
de modo interdependente, uma composicdo de diversos outros direitos,
envolvendo aspectos econdmicos, protecdo da vida, da saude, do meio

ambiente, de condicGes basicas de dignidade, do acesso aos recursos
naturais, e, agora, também, a protecéo da cultura, especialmente relevante.*®

A &gua potavel segura e o saneamento adequado sdo fundamentais para a reducdo da
pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e para a prossecucdo de todos.®* Em 28 de Julho
de 2010 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas através da Resolucdo A/RES/64/292 declarou
a agua limpa e segura e 0 saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a
vida e todos os outros direitos humanos.*®

E imprescindivel, o acesso a 4gua potavel a todos para o alcance da sustentabilidade.
Assim, quando se fala em sustentabilidade, pensa-se no anseio de respostas, aos
comportamentos  contemporaneos a respeito dos riscos do crescimento  econdmico
desenfreado, com o intuito de garantir uma vida plena, solidaria e equilibrado para todos os
habitantes. 3¢

Por tudo isso, a AAE, € instrumento essencial para a busca dessa sustentabilidade,
respeitando o principio do direito fundamental a agua, em prevencdo as escolhas publicas, de
maneira a garantir o elemento primordial para a existéncia humana. Para tanto é necessario
ainda, entender o funcionamento de sua gestdo e 0s potenciais mecanismos para a sua

melhoria.

2.3 Gestdo de Recursos Hidricos
Gestdo de recursos hidricos “em sentido lato, é a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questbes de escassez relativas dos recursos hidricos. Realiza-se

mediante procedimentos integrados, de planejamento e administragdo®’.”

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental

Brasileiro.Séo Paulo: Saraiva. 2007.p. 294.

34 ONU. (0] Direito humano a agua e saneamento. Disponivel em:
<http://www.un.org/vaterforlifedecade/pdfhuman_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf> Acesso 16 fevereiro 2016.

35 . N . - .
ONU. o Direito humano a agua e saneamento. Disponivel em:

<http://www.un.orghvaterforlifedecade/pdfhuman_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf> Acesso 16 fevereiro 2016.

36 BONISSONI, Natammy. O Acesso a &agua potadvel como um instrumento para o alcance da sustentabilidade.1? ed.Florianépolis:
Empério do Direito, 2015. p.53.

37 - T . P A
BARTH. Flavio Terra. Aspectos institucionais do gerenciamento de recursos hidricos. In: Aguas doces no

Brasil: capital ecoldgico, usoe conservagdo.Sao Paulo, 1999. p. 12.
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Assim, a gestdo de recursos hidricos é de extrema importancia para a continuidade da
raca humana, como ja dito anteriormente, o fato é que o Brasil, é privilegiado, pois muito
embora a crise hidrica exista, em linha gerais, em um cenario mundial, ainda ha uma

concentracdo considerada de aguas em terras brasileiras. No Brasil “ndo é novidade, é um dos
paises com a maior disponibilidade hidrica no mundo, o que sem duvida, resulta em grande
responsabilidade sob todos os aspectos™?.

“O fato preocupante é a sua concentracdo, 70% dela na Regido norte, na Bacia

Amazbnica, enquanto o0s restantes 30% encontram-se irregularmente distribuidos, para
atenderem 939% da populacdo™?, diante disso, é saliente a importancia de uma boa gestéo dos

recursos hidricos.

A ma gestdo dos recursos hidricos tem ocasionado a paises privilegiados,
detentores em abundancia de tais recursos, 0 ndo aproveitamento desses
recursos, e tem desperdicado o potencial das dguas que, por consequéncia,
eximem 0 acesso a agua potavel da populacdo que mais sofre nesses casos: a

carente.*

O priviégio de um enfoque integrado que relacione todos os objetivos pretendidos
na gestdo de aguas é consequéncia das necessidades mdltiplas que devem ser satisfeitas a

partir da protecéo dos recursos hidricos.*!

%8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 916.

%9 HERMANS, Maria Artemisia Arraes. (coord.). Direito Ambiental: o desafio e a nova dimenséo global.
Brasilia: Brasilia Juridica: IAB, Conselho Federal, 2002. p.426.

40 BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potdel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. 12 ed. Florian6polis: Empdrio do Direito, 2015. p.83

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p.2 293.

Nesse sentido a Carta Européia da agua em seu artigo 8°, dispde que: “A eficiente

gestdo da agua deve ser objeto de planos definidos pelas entidades competentes”*? Diante
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disso, percebe-se que existe 0 embasamento necessdrio para que se estabelecam planos de
gestdo e normas de protecdo e recuperacdo, e ainda, que efetue o planejamento, como sera
visto posteriormente, de maneira que, equilibre o aproveitamento dos recursos hidricos,
levando em conta também o desenvolvimento social e econbmico, que também fazem parte
das dimensées*® do direito ambiental.**

E ainda, cabe destacar que a descentralizacdo permite as populacGes locais participar
das decisdes, bem como a adocao da bacia hidrografica como unidade de gestdo, para que seja

respeitado as caracteristicas geograficas e a hidrologia da regido, sem deixar de lado o

bindbmio quantidade/qualidade, de maneira que o reconhecimento de que a agua € um bem
dotado de valor econbmico e passivel de cobranca, torna-se substancial para o entendimento
da necessidade de planejamento®®.

Nao restam davidas de que ferramenta tal qual a Avaliacio Ambiental Estratégica —
AAE encontra real pertinéncia e importancia para atuar diretamente no alcance da
sustentabilidade em investidas publicas e privadas no Brasil. Através do entendimento
apresentado, se 0 poder publico juntamente com as demais escalas da gestdo de recursos
hidricos se comprometessem a utilizar os principios e fundamentos norteadores da AAE, a
gestdo da agua e o seu planejamento seriam equilibrados, respeitando as dimensdes do direito

ambiental.

42 Carta Européia da agua. Artigo 8. Disponivel em:

<http://www .pucsp.br/ecopolitica/documentos/seguranca/docs/carta_europeia_agua.pdf>. Acesso 16 fevereiro
2016.

43 A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina atual designa por “trés pilares da
sustentabilidade™: (i) pilar |1 — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar 1l — a sustentabilidade econémica; (iii)
pilar 1l — a sustentabilidade social. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade
como Principio estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010, Vol VIII, n.
13, 007-018. p.08 Disponivel em: <hitp://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em 21
janeiro 2016.

4 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Sdo Paulo: icone, 1999. p. 37

%> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. S&o Paulo: icone, 1999. p. 37
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3. AVALIAC}AO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Como ja visto anteriormente, A AAE, refere-se a um conjunto de “abordagens
analiticas e participativas destinadas a integrar consideracBes ambientais ao nivel das
politicas, planos e programas, bem como a avaliar as interligagbes com as consideragGes
econdmicas e sociais™®.

Muito embora, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) estabeleca como
instrumento de gestdo a Avaliagdo de Impactos Ambientais*’, ndo se resume a apenas esse
instrumento. 1sso porque, para que efetivamente haja uma melhoria na gestdo do recursos
hidricos, é de suma importancia a integracdo e participacdo efetiva da gestdo publica, de
maneira que a AAE, esteja inserida previamente em qualquer elaboragdo de planos, projetos
Ou programas para gque possa ser efetiva e cumprir o seu papel de para a preservacdo do meio
ambiente.

Vale destacar que ja tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 2.072/03,
elaborado pelo deputado Fernando Gabeira*®, que pretendia a institucionalizacio da AAE no

ambito federal. Por meio de alteracdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o projeto
previa a realizacdo da AAE no processo de formulacdo de PPPs, definindo as regras basicas

desse instrumento. De acordo com a proposta, 0s 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta responsaveis pela formulacdo de PPPs ficariam obrigados a realizar a AAE das PPPs
que formulassem. Ocorre que o projeto de lei foi arquivado na Mesa Diretora da Camara dos

Deputados.

6 OECD. Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico. Aplicacdo da avaliagdo ambiental
estratégica. Guia de boas praticas na cooperacdo para o desenwlvimento. OECD publishing (2012). p.17.
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt>. Acesso 28 janeiro 2016.

47 Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n° 6.938/81. Artigo 9, Ill. Disponivel em:
<http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acessoem 15 fevereiro 2016.

8 GABEIRA, Fernando. Projeto de Lei. Altera a Lei n.° 6.938, de 31 de agostode 1981, a fim de dispor sobrea

avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas. Camara dos Deputados, Brasilia, 2003.

Disponivel em: http://www .camara.gov.br/sileg/integras/166730.pdf, Acesso em 28 de janeiro de 2016.
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Importante salientar que principio da prevencéo®® est4 inteiramente ligado com a AAE,
vez que é possivel ter o conhecimento prévio de danos que ocorrerdo no plano das dimensdes,
seja ela na esfera: ambiental (ecoldgica), social e econbmica. “Alias, precaugdo e prevencdo
deveriam constituir exigéncias prévias, anteriores a formulacdo mesmo de politicas
governamentais: € como se fosse um “ativo exigivel” aos partidos politicos e as plataformas

eleitorais por parte dos cidaddos™°.

Nesse sentido, a governanca ambiental é fundamental
para o0 alcance da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, de maneira que a
natureza seja indivisivel e seja avaliada como um todo, partindo do pressuposto de que ndo ha
fronteiras para o dano e prejuizos causados ao meio ambiente.

O fato de uma avaliacdo posterior a um fato ou intervencdo, pode auxiliar em alguns
aspectos, porém, quando se fala em meio ambiente, o que torna-se substancial é a avaliacdo
prévia, vista a natureza de bem comum, assim, ndo se pode intervir nela sem ter nogdes minimas
do que pode resultar essa interveng&o®!.

Nesse diapasdo, a AAE esta destinada especialmente a elaboracdo de politicas publicas
e governamentais, quando dos estudos prévios para a formulacdo de tais politicas. Além de
que, seu objetivo é levantar e indicar problemas ambientais de qualquer ordem?.

Portanto, “contribui para assegurar que a gestdo prudente dos recursos naturais e do
ambiente fornece os alicerces de um crescimento econdmico sustentavel, o qual, por sua vez,
favorece a estabilidade politica™?3.

Dessa forma, resta evidenciado a necessidade de uma analise aprofundada no tocante a

avaliagdo ambiental estratégica e sua contribuicdo para o principal objeto do estudo.

49 A prevencdo consiste em impedir a superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas
apropriadas, ditas, preventivas, antes da elaboracdo de um plano ou da realizacdo de uma obra ou atividade.
PRIEUR, Michel. Droit de Penvironnement. Paris: Dalloz, 1996. p.70.

SO MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 670.
*L MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 667.
2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p.668.

%3 OECD. Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Aplicacdo da avaliagdo ambiental

estratégica. Guia de boas praticas na cooperagdo para o desenwlvimento. OECD publishing (2012). p.18.
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt>. Acesso 28 janeiro 2016.
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Para compreender melhor a importancia de uma AAE, ressalta-se que em um cenario
mundial, haveria &gua para todos, mas ela é desigualmente distribuida: 60% se encontram em
apenas nove paises, enquanto que 80 outros enfrentam escassez. Presume-se que em 2032

cerca de cinco bilhdes de pessoas serdo afetadas pela crise da dgua. Além de escassez ha ma

gestdo.>* Tal informacdo, forma uma necessidade existente, a qual o mundo, necessita de
regulamentacdo e uma gestdo integrada, capaz de combater essa desigualdade hidrica
existente.

“N4o se hesita mais, hoje em dia, quanto asignificacdo transcedente do “Recurso Agua”:

transcende fronteiras geopoliticas, interesses econdmicos, politicas de abastecimento e

55 enfim, um recurso sobremaneira

saneamento, disponibilidades locais, usos multiplos
limitado, que merece um olhar panoramico, uma vez que a problematica atinge toda a
populacdo em nivel internacional.

A compatibilidade da Avaliagio Ambiental Estratégica e o modelo de
Gestdo dos Recursos Hidricos, instalados no Brasil, podem ser também
reconhecidos nas exigéncias legais de elaboracdo de Planos de Gestdo dos
Recursos Hidricos. As caracteristicas de um planejamento estratégico
exigidas na elaboracdo destes planos sdo, por concepcdo, coerentes,
semelhantes e compativeis com a Avaliacio Ambiental Estratégica.

Nesse sentido, é perceptivel a compatibilidade da gestdo dos recursos hidricos com a
AAE, uma vez que, suas exigéncias e caracteristicas sdo compativeis, além de ser um
elemento fundamental para a existéncia humana e ser de fundamental importdncia, como ja
destacado anteriormente.

Destaca-se ainda que, os usos multiplos da &gua colocam todas as categorias usuarias
em igualdade de condicdes em termos de acesso. Assim, o rapido crescimento da demanda
por agua, para os diversos setores, tem levado a conflitos. A avaliagdo de aspectos ambientais
e socioecondbmicos, preconizados pela AAE, deverdo contribuir para decisdes mais
sustentaveis, integradas e com maior justica socioecondmica e ambiental, na solucdo de

conflitos®”’ .

54 BOFF, Leonardo. A &gua no mundo e sua escassez no Brasil. Disponével em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2015/02/02/a-agua-no-mundo-e-sua-escassez-no-brasil/ Acesso 10 janeiro
2016.

55 MILARE, Edis. Direitodo Ambiente. Sio Paulo: EditoraRevistados T ribunais. 9 ed. 2014. p.53L.

56VASCONCELOS, Maria Edelcides Gondim de. Avaliagdoambiental estratégica para a gestdo integrada e participativa dos
recursos hidricos. p. 312< http://books.scielo.org/id/bxj5n/pdf/lira-9788578792824-
13.pdf>. Acesso 27 janeiro2016.

57 VASCONCELOS, Maria Edelcides Gondim de. Avaliagdo ambiental estratégica para a gestaointegrada e participativa dos
recursos hidricos. p. 312< http://books.scielo.org/id/bxj5n/pdf/lira-9788578792824-
13.pdf>. Acesso 27 janeiro2016.
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Embora seu uso ainda ndo esteja regulamentado no Brasil, vem sendo aplicada em
diversos estados do pais, devido a referéncia em auxiliar, antecipadamente, as decisdes a
identificar os impactos e efeitos entre os setores envolvidos e formular uma acédo estratégica
em prol da qualidade ambiental. Na auséncia da AAE, as alternativas levantadas correm o
risco de se tornar solugcBes imediatas, sem uma visdo de futuro. Ao contrério das alternativas
levantadas pela AAE, o qual, apresenta um contelido estratégico proprio ao planejamento.
Assim, a AAE auxilia os tomadores de decisdo a levantarem alternativas mais sustentiveis do
ponto de vista ambiental, social e econdmico por meio da avaliagdo de seus potenciais
impactos, sendo importante a sua aplicacdo e regulamentagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Importante frisar que a AAE contribui para efetivar os principios da sustentabilidade,
visto que, possui o intuito de preservar e avaliar previamente, assim, esse monitoramento com
qualidade ambiental integrado com os recursos hidricos tende a resultar em bons frutos, sendo
possivel proporcionar uma qualidade de vida para a sociedade em equilibbrio com o meio
ambiente sadio.

“Uma nova cultura da &gua, baseada na implementagcdo progressiva de pressupostos
democréaticos para 0s processos de gestdo das aguas, que devem ser cada vez menos
instituticonalizados™®. Assim, este instrumento vem reforcar a necessidade de um controle e
monitoramento sobre os recursos hidricos, sendo obrigatério o seu uso, para uma efetiva
demanda de decisGes politicas e administrativas realmente fundamentadas com a preocupagao

sustentavel do meio ambiente.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 291.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Muitas pessoas viveram sem amor, mas nenhuma sem agua”.
(W. H. Auden)

O ponto de partida da pesquisa, de analisar a Avaliagdo Ambiental Estratégica indo
de encontro com a problematica da gestdo hidrica atual, destacou a relevancia entre os temas,
visto que hd uma crise hidrica existente, carecendo de recursos e instrumentos capazes de

solucionar e dar resultados efetivos para a preservacdo da agua.

Constatou-se portanto que, AAE, por se tratar de um sistema capaz de diagnosticar
precocemente 0s potenciais problemas e conflitos de interesses entre os distintos 6rgdos
administrativos e grupos sociais, € o meio mais eficaz para controlar os avancos desenfreados
de exploracdo e desperdicio, tendo em vista a garantia da sustentabilidade, bem como do direito
fundamental a agua.

De maneira satisfatoria, pode-se perceber que o problema central da presente
pesquisa, foi solucionado, a perceber que a Avaliacio Ambiental Estratégica, dentre 0s
recursos atuais, revela-se, fundamental no processo de contribuicdo no planejamento da
gestdo de recursos hidricos

Bem como, foi alcancado o objetivo geral de analisar a avaliagdo ambiental
estratégica e sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos, visto que as melhorias, como
ja ditas anteriormente, destacam-se pela visdo abrangente das implicagdes ambientais da
implementacdo das politicas, planos e programas governamentais, além de seguranca que as
questdes ambientais serdo devidamente tratadas, processo de formulacdo de politicas e
planejamento entre outras citadas na pesquisa.

Nesse contexto, AAE auxilia os tomadores de decisdo a levantarem alternativas mais
sustentaveis do ponto do tripé do direito ambiental, sendo importante a sua aplicagdo e
regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro. Nesse diapasdo, possui 0 intuito de
preservar e avaliar previamente, assim, a integragdo com os recursos hidricos tende a resultar
em bons frutos, sendo possivel proporcionar uma qualidade de vida para a sociedade em

equilbrio com o meio ambiente sadio.
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Vislumbra-se, portanto que a tematica central do presente artigo, sem duvida
corrobora para o crescimento do Direito Ambiental, pois visa o0 equilibrio em suas dimensdes.
E certo, que ndo se pode esperar apenas investimentos financeiros para a busca de resultados,
pois, trata-se de um elemento primordial para a existéncia humana, uma questdo crucial ao meio
ambiente, a auséncia de agua potavel e saneamento, deve ter uma acdo de avaliagdo calculando
seus riscos de imediato.

Deveras, e importante ndo perder de vista a racionalidade e ndo tratar o assunto com
histeria, ndo se pode ater-se somente para os fatos midiaticos, mas considerar que o discurso
feito no dia-a-dia seja aplicado na pratica. Assim, nada causa mais danos ao meio ambiente e
a existtncia humana, que a pobreza refletida na falta de recursos basicos. Para um
desenvolvimento mais sustentdvel, com o meio ambiente equilibrado, deve-se antes de tudo,

ter um mundo mais prospero.
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